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Esta investigacion ha sido posible gracias al generoso apoyo
del Gobierno de la Reptiblica Federal de Alemania. Las opinio-
nes que se incluyen en la misma son entera responsabilidad de
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Preambulo

Desde el aflo 2019, la Fundacion Arias para la Paz en cola-
boracion con el Gobierno de Alemania, ha desarrollado el
proyecto: Reduciendo el trafico ilicito de armas y municio-
nes: hacia una Latinoamérica mds segura libre del temor a la
violencia armada.

El proyecto ha tenido los siguientes elementos:

...Investigacion respecto al impacto de la violencia armada
desde la vulnerabilidad y en espacios de confianza.

...La creacion de capacidades en materia de combate al tra-
fico de armas

...La recopilacién de mejores practicas y lecciones apren-
didas en la region en materia de control de armas.

Siendo uno de ellos, el que tenemos el placer de presentar
ante ustedes: una investigacion regional sobre la violencia
armada en espacios de confianza. Con base en la informa-
cion obtenida a lo largo de los afios, la Fundacién ha veni-
do insistiendo en sus mensajes sobre las implicaciones y
riesgos de las armas de fuego y su utilizacién en los espa-
cios de confianza. La mayoria de los homicidios las victi-
mas y sus victimarios tienen una relaciéon de confianza (no
siempre licita). En esta publicacion aporta una arista inte-
resante que aporta a revelar el vinculo entre el perpetrador
y la victima, factor que también puede aportar mucho a las
estrategias de abordaje de este tipo de violencia.

Esperamos que esta publicacién que recoge la informaciéon
que valida esa hipétesis, sea de utilidad para comunicado-
res, especialistas y sobre todo, para la sociedad.






Violencia armada en espacios de confianza’

I
A modo de introduccion
desde nuestra region

América Latina es una de las zonas mas violentas del mun-
do. Se considera epidemia de violencia a la condicion que
designa tasas de homicidio superiores a las 10 muertes por
cada cien mil habitantes, desde esa perspectiva se recono-
ce que 50% de los paises en la region latinoamericana se
encuentran en diversos niveles de condiciones de epide-
mia de violencia.

Se reconoce que América Latina es también la region con
mayor desigualdad del mundo, donde la distribucién de
la riqueza y el acceso a las oportunidades deja a grandes
mayorias en situacion de exclusion. Paises con altas ta-
sas de pobreza tienden también a mostrar altos indices de
violencia, planteando la disyuntiva de si la pobreza es una
condicion de la violencia o viceversa. Sin embargo, existen
casos que falsean tal apreciacion, lo que si es claro es que
en condiciones de pobreza la violencia resulta mas visible,
de igual manera, la pobreza constituye un factor de riesgo
para la vulnerabilizacion y, por ende, para la victimiza-
cion. Es decir, en condiciones de carencia y de necesidad
hay mayor caldo de cultivo para la comision de delitos, ser
victima de trata de personas, de explotacion sexual, etc.

Cuando se analizan las causas de la violencia se determi-
nan las coincidencias, es decir, el factor comuin es una se-
rie de elementos que se encuentran en la base de la prolife-
racion de la violencia y son referidos por diversos autores
(Corsi) (Bonino, 2008) (Espinoza, 2011) (Carcedo, 2010),
la participacion de estos, sin ser exhaustivos, convergen

1 Elaborado por: Ana Yancy Espinoza Quirds, con la colaboracion de Daniela Monge Mufioz.
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en la presencia de eventos y situaciones de violencia que
tienden a homogenizar la region, basicamente los analisis
apuntan a que la violencia es de caracter estructural. Una
de las razones por las cuales destaca América Latina son
sus niveles de desigualdad y la segmentacion de sus gru-
pos sociales entre grupos con poder politico y econémico y
amplias mayorias desprovistas de lo basico.

Segun el Informe Mundial de Homicidios, durante el afio
2012 unas 437,000 personas fueron victimas de homici-
dios en el mundo; el 36% de esas muertes se produjeron en
las Américas. (UNODC, 2014) Por otro lado, dicho estudio
identificé que al menos un 79% de las victimas mortales
son hombres, y que los espacios definidos como seguros,
como el ambito familiar y de las relaciones de pareja in-
crementa de forma importante el riesgo para las mujeres
y otros miembros del nicleo familiar. De igual manera, el
43% de las victimas estan ubicadas en el rango etario entre
los 15 y los 29 afnos de edad. Lo anterior arroja con claridad
un comportamiento género-etario que interesa analizar
en este espacio.

La violencia estructural potencias las diferencias

Tiene un impacto directo en la proliferacion de la
pobreza

Coadyuva al incremento de la inequidad
Potencia la estratificacion de la poblacion
Es méas evidente cuando se comparan factores de
género, edad, etnia, etc.
Esté en la base de los prejuicios y estereotipos.
Promueve la discriminacién, la elusion y la segregacion

La violencia estructural involucra una serie de elementos,
por el efecto que posee en la proliferacion de la pobreza,
el incremento de la desigualdad, la estratificacion de la
poblacion, la promocion de patrones de exclusion y de se-
gregacion social, estos se alinean con factores de género,
edad, raza, etc.., de esta manera surge la denominada vul-
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nerabilidad estructural o interseccionalidad, la cual irre-
mediablemente incide en otros procesos y potencia esas
marcadas diferencias entre los grupos sociales.

Se identifican los impactos que este proceso de deterioro
y promocién que la misma violencia genera, y son facto-
res que coadyuvan y potencian procesos mas profundos de
comportamiento y produccién de violencia, donde la vio-
lencia y la inseguridad son dos elementos de una misma
ecuacion. De forma tal que retomamos la explicacién sobre
las consecuencias generales que tiene la violencia sobre:

2

e El Estado: debilita el sistema politico democratico,

fractura el Estado de Derecho y tiene impactos ne-
fastos donde éste ya es débil;, reduce los espacios
para el ejercicio de la gobernabilidad, drena los pre-
supuestos oficiales y desvia la inversion estatal para
el desarrollo. Las instituciones pierden credibilidad y
legitimidad.

La Inseguridad otro titulo. No se en lo social, o algo
asi: sensacién de inseguridad, deterioro de los siste-
mas de justicia y policial, reduce el acceso al siste-
ma de libertades y promociona la defensa por mano
propia donde los conflictos tienden a confrontarse de
forma violenta, que prolongan y fortalecen la conti-
nuacién del ciclo.

En la salud: sobre la vida, produce muerte, genera
lesiones y dafos irreversibles como discapacidades
fisicas y sicoldgicas.

La economia: la violencia tiene un efecto multiplica-
dor que también incide en el empleo y con ello direc-
tamente en los niveles de ingreso y hace valer el costo
de oportunidad, en la modificaciones de los patrones
de socializacion y de comportamiento, en el incre-
mento de los costos generalizados de los bienes y
servicios pues los costos de la seguridad se trasladan

Esta constituye una conclusién que se plantea en el Estudio Mundial de Homicidios, que hay
mayor nivel de homicidios en los paises con un estado de derecho debilitado
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a los clientes y hasta puede incidir hasta en la poten-
ciacion de procesos migratorios reducir las opciones
de crecimiento y de desarrollo de los paises

e La actividad productiva privada: afecta la economia,
la intencién y capacidad de inversion privada, acti-
vidades como el desarrollo turistico y la calidad del
capital social, cultural y humano. Asi tiene efecto
multiplicador pues incrementa los costos de opera-
cién, empresas de bienes y servicios transnacionales,
regionales y nacionales y ha producido el boom de la
seguridad privada.

e En la seguridad: a partir de la proliferacion de em-
presas de seguridad privada y con ello se despoja a la
poblacién del bien publico, estableciendo ciudadanos
de primera y segunda categoria.

e En la comunidad: se produce el deterioro del tejido
social, y el aislamiento por decision, lo que reduce los
niveles de contacto, incrementa el individualismo y
la intolerancia, promoviendo a su vez espacios es-
tancos, y afectando todos los procesos de socializa-
cién y convivencia. Ademas, potencia la injerencia de
las armas de fuego en las relaciones interpersonales,
convirtiéndose en protagonista de conflictos en estos
espacios y expandiendo los efectos sobre las familias
y las comunidades. (Espinoza, 2011)

De forma generalizada se plantea que la violencia, como
fendmeno creciente en la region, se vincula de manera di-
recta al aumento de la inseguridad, esta se explica como
el producto de la actividad delictiva comtn y de la gestiéon
del crimen organizado. En consecuencia, el abordaje y las
respuestas desde el Estado se enfocan casi de forma exclu-
siva en ese ambito. En nuestra opinién esa representa una
imagen parcial del fenémeno de la violencia.

Compartimos la opiniéon expresada por UNODC respecto a
que “..hay que considerar prevenir el resurgimiento de la
violencia debida a la delincuencia organizada y la violencia
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interpersonal, que pueden dispararse en entornos donde
es débil el Estado de derecho”. (UNODC, 2014) Coincidimos
en que la violencia se produce como producto de la crimi-
nalidad comun, el crimen organizado y también incluimos
aquella que proviene de las relaciones interpersonales y
que se fundamenta en el deterioro de los patrones de con-
vivencia y los ambitos de interaccion en la cotidianeidad y
que son frecuentemente percibidas en los espacios de con-
fianza, las relaciones de pareja, los espacios familiares, las
interacciones en las comunidades y espacios laborales, de
hecho, cada espacio de interaccién en tanto zona potencial
de conflictividad social se ve amenazado por la violencia.

Tabla1
Datos del ambito social de paises en Latinoamérica.

" I}
T ©35 £ 3
o = =] ©
. = s® g S
© 3, O o i3] =
8 o ¢3 & 5
B Q2 0 O X <
0 Q T © L )
a £ o £ 5 ©
g T 0 5 @
o} o H © @
a] o W o
|_
J L. 320 | 0830 | 237 0 76 | 23
9 ' ' ' (2018)
Eefivie 346 | 0703 ] 69 | ND | 71 6,2
' ' ' (2016)
, 27 .4
Brasil ND | 0,761 | 285 5 75 | oore)

3 Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de pobreza nacional (% de la
poblacién) Banco Mundial 2018.

4 PNUD. Reporte de Desarrollo Humano 2019, datos del afio 2018.

5 Desempleo Juvenil segin datos Banco Mundial 2018

6  Adolescentes que no asisten a la escuela (% de adolescentes en edad de asistir al ciclo inferior
de la escuela secundaria). Segun datos del Banco Mundial 2017 y 2018.

7 Esperanza de vida al nacer, total (afios) Segin datos del Banco Mundial, 2017.

8 Homicidios ONUD, 2018 a menos que se indique lo contrario. https://dataunodc.un.org/
content/data/homicide/homicide-rate
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Chile

ND

0,847

18,1

ND

80

4,4

(2018)
. 25,3
Colombia 27,0 0,761 18,5 6 77 (2018)
Costa Rica 21,1 0,794 ND 4 80 1.3
! ! (2018)
Ecuador 23,2 0,758 7,9 4 77 >.8
! ! ! (2018)
El Salvador ND 0,667 9,6 ND 73 52
! ! (2018)
22,5
Guatemala ND 0,651 ND 33 74 (2018)
38,9
Honduras 61,9 0,623 10,7 ND 75 (2018)
. 29,1
México 41,9 0,767 6,9 6 75 (2018)
Nicaragua ND 0,651 ND ND 74 /.2
9 ' (2016)
Panama ND 0,795 10,2 ND 78 9.4
! ! (2018)
Paragua ND 0,724 14,5 ND 74 /.
guay ' ' (2018)
Perd 20,5 0,759 14,7 2 76 /.9
! ! ! (2017)
Rep. 10
Dominicana ND 0,745 ND 8 74 (2018)
Urugua ND 0,808 25,9 ND 78 12,1
guay ' ' (2018)
36,7
Venezuela ND 0,726 ND 14 72 (2018)
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1.2 Violenciay género

Comprender la violencia como un producto social que se
reproduce a partir de la interaccién y la socializacién es
fundamental. Se identifica que mayoritariamente son los
hombres las principales victimas de la violencia y de los
comportamientos violentos, esto es, que coinciden como
grupo mas afectado respecto a los homicidios, las lesiones
y muertes accidentales e incluso son mas propensos a la
violencia auto-infligida como los suicidios.

Este comportamiento se explica como el resultado de la
construccion de la identidad masculina y la socializacion
y reproduccion de comportamientos que llevan el riesgo
como elemento implicito y corresponden con los arque-
tipos del valiente y del osado. Por supuesto, el demostrar
temor y miedo también son aspectos que componen este
comportamiento y, en términos generales, llevan a re-
chazar todo aquello identificado como femenino como la
manifestacion del miedo en cualquiera de sus expresiones;
pues ello se interpreta como falta de hombria. Ahi reside
ademas el reconocimiento, el éxito y la popularidad tanto
dentro del grupo de pares como entre las propias muje-
res. Por lo anterior, es comprensible que sean los varones
las principales victimas mortales y de lesiones, asi como,
a partir de su construccion de la identidad masculina, los
principales perpetradores de la violencia.

Al realizar una incursiéon en mayor detalle respecto a la
franja etaria mas victimizada suele también referirse a los
hombres en edades de 15 a 30 afos, indica un grupo eta-
rio joven, y por ende la violencia tiene implicaciones en
cuanto a su crecimiento o desarrollo bioldgico, su proceso
educativo formal e incluso en ambitos de su insercién en la
actividad productiva laboral y reproductiva. Y coincide, en
que también la poblacion joven es la que se encuentran en
mayor nivel de exposicion a los denominados factores de
riesgo: sustancias psicoactivas como el alcohol y las dro-
gas, el uso y abuso de la velocidad, el riesgo y la experi-
mentacién con armas, entre otros.
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La violencia, desde el ambito de lo social, como fenémeno
se asocia mas con la masculinidad y con la juventud. Ello
se comprueba al referir a la relaciéon entre sexo y grupo
etario en la victimizacion. Desde la perspectiva de género
se aduce que desde dos desde la socializacion y la cultu-
ra las tareas masculinas estan mas asociadas al uso de la
violencia, sobre todo en sus manifestaciones mas crudas.
“En comparacion con las mujeres y las nifias, la violen-
cia fisica es mayoritariamente un asunto de hombres y de
chicos. Muchos mas hombres que mujeres estan vincula-
dos de alguna manera a ella (la violencia); con frecuen-
cia son agresores y victimas, y muchos mas hombres que
mujeres se desenvuelven en contextos de violencia fisica”
(Coss, Magda, 2011). Las guerras y conflictos armados tie-
nen mayor presencia de hombres e igual se identifica en
relacion a los eventos delictivos y criminales; mientras en
el caso de las mujeres, ellas estan mas expuestas a sufrir
episodios de violencia en contextos familiares e intimos
tal y como lo constata el Informe de OPS (Violencia con-
tra la mujer en América Latina y el Caribe.) que refiere a la
presencia tanto de maltrato moderado y hasta grave donde
los principales protagonistas son sus parejas y conocidos,
lo cual no excluye el maltrato emocional y el comporta-
miento controlador, todos se comportan como factores de
una misma ecuacion.

La violencia
Es una construccién social
Es un recurso de poder
Se ha naturalizado
Es un fenémeno multifactorial
Es una forma de resolver conflictos

Generalmente se asocia a las relaciones entre hombres y
mujeres, no obstante, aplica a relaciones de poder en ge-
neral donde de forma real o percibida hay relaciones de
jerarquia. No se excluyen las dinamicas de la comunidad
LGTBI, o entre masculinidades diferentes, etc. Que han
sido menos estudiadas.
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1.3 Hegemonia de la violencia armada

En el marco de esta investigacién adoptamos el concepto
de violencia armada, propuesto por un grupo de organi-
zaciones del sistema de Naciones Unidas’ como “el uso de
las armas o la intenciéon o amenaza de usarlas para cau-
sar heridas o muertes, adopta numerosas formas, desde la
violencia politica a la interpersonal pasando por la violen-
cia delictiva, y ocurre en una gran variedad de contextos”.
Ademas de destruir vidas, la violencia armada daiia tam-
bién la infraestructura y los bienes, limita la prestacion
de servicios publicos, perjudica las inversiones en capital
humano, social y econémico, ademas genera gastos im-
productivos en servicios de seguridad. La violencia armada
entorpece el desarrollo (ONU, 2009).

“Violencia(s) armada(s). Provocar la muerte o heridas a
otros/as en gran escala (con instrumentos extremadamente
eficaces, ampliamente aceptados, admirados vy
glamorosos, simples de usar, transportar y esconder)”
(Moura, 2007)

Se reconoce, a nivel de la region, la relevancia de la vio-
lencia armada que refiere tanto a situaciones de violencia
politica, delictiva e interpersonal, las cuales ocurren en
diversos contextos que se interrelacionan adjudicando es-
cenarios cada vez mas heterogéneos y complejos, como la
de la violencia armada producto del conflicto (uno de los
factores intervinientes en Colombia). Igualmente, la de la
violencia criminal donde se incluye la gestién de bandas,
pandillas y maras como en los paises del triangulo norte
delaregion centroamericanay Brasil; esta tltima, es pro-
ducto del crimen organizado transnacional, que es un fe-
noémeno que, sin ser exclusivo, se mueve al ritmo del tra-
fico de drogas; asi como la que es producto de la violencia
interpersonal donde se incluye la violencia intrafamiliar,
cuyas manifestaciones son la violencia domésticay de gé-
nero, pero que no se agota en ellas.

9  Definicién adoptada por las agencias del sistema de las Naciones Unidas que abordan el
problema de la violencia armada: PNUD, OMS, UNICEF, ONU-Hébitat y UNODC.
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La violencia armada tiene un efecto negativo en el desa-
rrollo humano, social, politico y econémico. Cuando esta
asociada con conflictos, provoca desplazamientos forzo-
sos, destruye la infraestructura y el capital social y huma-
no y deja cicatrices duraderas que repercuten a largo pla-
zo en las actividades de reconstruccion y reconciliacion.
Cuando esta asociada con actividades delictivas de gran
escala, puede minar las instituciones del Estado, sembrar
el miedo y la inseguridad y contribuir a crear un clima de
impunidad. Contribuye a los delitos transnacionales como
la trata de personas y el trafico de drogas, de armas y otros
articulos ilegales y se sustenta en ellos. Cuando esta aso-
ciada con la violencia interpersonal (incluida la de géne-
ro) puede destruir el tejido familiar y comunitario y dejar
profundas cicatrices psicoldgicas y fisicas en los supervi-
vientes y los allegados de las victimas. En todos los casos,
la violencia armada tiene efectos negativos que van mas
alla del dolor y el sufrimiento de las victimas y los supervi-
vientes inmediatos, pero es ahi donde con mayor facilidad
se reconoce.

Los actos de violencia que utilizan armas de fuego son la
dimensioén visible de muchas otras formas de violencia que
vulneran los derechos de las personas; la violencia armada
es mas letal y por ello dificilmente pasa desapercibida.

Definitivamente, las armas de fuego han instrumentaliza-
do la gran epidemia de violencia que vive la region lati-
noamericana. En promedio el 70% de los homicidios que
se producen en América Latina tienen las armas de fuego
como denominador comun. De igual manera, podemos
aducir que las armas de fuego estan presentes en al menos
el 80% de la perpetracion de otros delitos y se utilizan para
ejercer el control, amenazar y someter; a partir de dicha
instrumentalizacién de la violencia se incrementan tam-
bién las lesiones y los niveles de letalidad.

Un factor que es determinante lo constituye el hecho de
que también la violencia armada es perpetrada en ambitos
de predominio masculinos, se entiende como una mani-
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festacion de la violencia de hombres contra hombres. En
algunos de los paises de la region ya no prevalece una rela-
cion de 9 a1 (9 hombres por cada mujer como victimas de
la violencia armada); lo que indica que también se incre-
mente la violencia contra las mujeres, en ambitos suma-
mente variados a los espacios privados y donde las armas
de fuego también son el factor comun.

Las mujeres también resultan victimas directas del uso de
las armas de fuego. Victimas ocasionales o inocentes en
contextos donde hay presencia de armas de fuego (situa-
cion que no es exclusiva de las mujeres); victimas de negli-
gencia o disparos al aire (tampoco es situacion exclusiva
del hecho de ser mujer); victimas en escenarios de violen-
cia de género, violencia doméstica e intrafamiliar donde
definitivamente son victimas protagonicas.

Las armas de fuego en contextos de violencia contra las
mujeres generan una dinamica sui generis. Diversas con-
sultas indican que atn en presencia de armas de fuego
las formas de ejercer la violencia contra las mujeres son
el insulto, la amenaza, los empujones y los golpes gene-
ralmente con la mano o con objetos; es decir prevalece la
violencia psicolégica, emocional y fisica pero no necesa-
riamente remite a la presencia visible de arma de fuego de
manera directa adn si la hubiere.

También se reconoce que las armas de fuego aportan al
dafio psicolégico y/o emocional ya que generan miedo.
Incluso mas que tener el arma, ha sido determinante sa-
ber que esta. Las armas constituyen un factor de poder que
ademas de ampliar la capacidad de producir daiio, se uti-
liza para amenazar y someter a las personas. Su presen-
cia genera inseguridad y exposicion desde la perspectiva
objetiva y subjetiva. Produce lesiones, discapacidades y
muerte.

Al mismo tiempo, generan otros efectos diferenciados en
sus vidas. Las mujeres resultan ser el rostro menos visible
de la violencia armada. En ese sentido resulta ser la per-
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sona, la victima en este caso, que tiene claridad de la exis-
tencia de un arma y considera que puede ser utilizada en
su contra. Coss indica: “... para mantener y perpetuar una
relacion de dominacion y de poder, el arma no tiene nece-
sariamente que ser usada, ni siquiera vista”. (Coss, 2011)

Tabla 2
Datos de homicidios del 2017, en algunos casos
no existen registros de dicho afo, sin embargo se
utilizaron datos de afios anteriores.

3 0
34 3% 3 &
3% 32 S 2
oo o 3 =t
oo oj 3 W8
o0 o o o o
n 2 D 8
Argentina 52 | 2289 | 1879 | 400 | 54% | 1240
. 71,8% | 42015
. 45% | 277
Chile 43 | 779 | 673 | 106 | o016 | (2016)
| 71% | 8829
Costa Rica 1.7 | 603 545 58 74% | 603
46,1% | 449
Ecuador 58 | 972 | 774 | 198 | o016 | (2016)
80% | 2922
El Salvador 618 | 3942 | 3473 | 469 | pote | o01e)
4368 | 630 | 82% | 4128
Guatemala 26,11 4410 | o014y | 2014) | (2014) | (2014)

10 Tasa de homicidios y datos del 2016
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76% | 3961

Honduras 41,7 | 3864 | 3472 392 2016) | (2016)
México 24,8 | 32079 | 28635 | 3444 | 66% | 21318
| 458 | 66 | 42% | 223
Nicaragua 74 1453 o015) | (2015) | (2015) | (2015)

, 67% | 275
Panamé 97 1397 | 32 | 45 | 5016 | (2016)
Paraguay" 55 | 497 | 237 | 30 | 60% | 297

1031
, O,
Perd 7.7 | 2487 | 2226 | 261 | 666% | 07
Republica 60% 982

11,3 1216 | 1025 191

Dominicana (2016) | (2016)

60% 96

Uruguay 8,2 284 228 56 (2016) | (2016)

12291 789 88% | 11635

Venezuela 63121 17778 | 5010) | (2010) | (2010) | (2010)

Fuente: elaboracion propia con datos de United Nations Office on Drugs
and Crime, datos de InSinght Crime 2018 y distintas fuentes mas.

1.4 Desde la vulnerabilidad

En referencia a los que hemos identificado como grupos de
poblacién vulnerables desde la perspectiva género- eta-
ria hay que tomar en consideraciéon que los seres huma-
nos tienen identidades multiples, paralelas, formadas por
la concatenacion de varios factores, que se derivan de los
procesos de socializacion, relaciones sociales, historia de
vida, etc.

11 Andlisis Estadistico, Muertes Violentas en Paraguay, Actualizacién 2018, del Observatorio de
Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior. http://www.mdi.gov.py/
12 Datos del 2016
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Factores como el género, la edad, la etnia, entre muchos
otros aumentan la vulnerabilidad en el seno mismo de los
vulnerables. Toma en consideracion los contextos hist6-
ricos, sociales, y politicos y reconoce las experiencias in-
dividuales Unicas que son producto de la conjuncion de
diferentes tipos de identidad. Desde la interseccionalidad
o vulnerabilidad estructural se revelan aspectos que se su-
perponen y constituyen la complejidad intrinseca de cada
individuo. Dependiendo de dichos aspectos una persona es
mas o menos vulnerable, enfrenta o no situaciones de dis-
criminacion y prejuicios, estas vulnerabilidades se incre-
mentan cuando el factor género ingresa en la escena.

Es patente que la victimizacion de la poblaciéon masculina
es predominante; no obstante, buscamos enfocarnos en
los impactos diferenciados en la vulnerabilidad de otras
poblaciones, como la nifiez, la juventud y las mujeres, que
se incrementan cuando otros factores aparecen.

Planteado de otra manera: un hombre es vulnerable ante la
violencia, lo es aiin mas si es joven; y dicha vulnerabilidad
crece si es pobre, si es indigena o de raza negra; mas ain
si tiene una condicién de discapacidad. Es decir, cada in-
terseccion sectorial e identitaria le endosa (o no) un mayor
nivel de vulnerabilidad; por ejemplo, en Brasil, donde en el
afio 2017 el 75.5% de los homicidios afectaba a la poblacion
negra [15], confirmando lo que afios antes se venia refle-
jando: que ser hombre, joven y negro establecia un factor
de vulnerabilidad ante la violencia.

La vulnerabilidad en materia de género proviene de la
ideologia androcéntrica y patriarcal que se fundamenta
en la biologia y que discrimina a la nifiez y la juventud por
considerarles inmaduros y de ciertas formas inacabados
por estar en proceso de crecimiento y formacién; y a las
mujeres por considerarlas débiles, inferiores y en una
asimetria de poder en relacién con los hombres.
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Una mujer sera siempre mas vulnerable que un hombre, y
cada interseccion de su identidad le adiciona mayores ni-
veles de vulnerabilidad y con ello sus riesgos de ser objeto
deladiscriminacién y victimizacion también se incremen-
tan. Paradéjico, para un nifio y/o un hombre joven la dis-
criminacion, la vulneracion de sus derechos y la invisibili-
zacion pueden reducirse al convertirse en adulto; para las
mujeres esa no es una opcion en la sociedad actual. Preva-
lece en ambos casos una asimetria del poder permanente.
En las relaciones entre personas del mismo sexo también
se establecen y recrean relaciones de poder.

1.4.1 Nifiez y juventud

En cuanto al grupo de nifez y juventud, su vulnerabili-
dad deviene en un primer ambito de la etapa temprana de
construccion de su identidad individual vy la definicion de
sulugar en el mundo; el aprendizaje desde la violencia pro-
mueve una prolongacién de comportamientos violentos
donde se reproducen de forma permanente las conductas
y patrones aprendidos. Es comun reconocer que, con fre-
cuencia, donde la victima se convierte en victimario. (Fun-
dacion Arias para la Paz y el progreso Humano, 2006)

La violencia incide directamente en el ejercicio y disfrute
de los derechos humanos, en especial, para la nifiez y las
personas jovenes. Esta limitacion coincide con una vision
desde el adulto que le asigna un nivel de dependencia in-
herente a su edad. En un afan de protegerle le invisibiliza
y anula. De igual manera: “... ha prevalecido una percep-
cion —desde el adulto- que tiende a equiparar rebeldia con
inestabilidad, inestabilidad con agresividad y, agresividad
conviolencia, produciendo en el colectivo laimagen de que
la juventud es violenta: casillega a la concepciéon homogé-
nea de que ser joven es un delito”. (Espinoza A. Y., 2005)
Este analisis ha dado asidero a las politicas de criminali-
zacion de la juventud, de las cuales América Central tiene
toda una gama de ejemplos en las politicas de mano dura
que han proliferado como respuesta ante los fendmenos
de maras, pandillas y violencia juvenil en general.

23



De ahi devienen, siguiendo a Appiolaza y Espinoza (2014)
una serie de vulnerabilidades , algunas producto de la vio-
lencia estructural que se convierte en factor de riesgo para
los grupos en condicién de exclusion; otras producto del
estado de desarrollo en referencia a la condicién etaria y de
formacion fisico, mental y emocional y que incluye la pre-
sencia de factores de riesgo de caracter mas circunstancial
como la presencia de sustancias psicoactivas y armas de
fuego; y la que refiere a la supeditaciéon a una supervision
y control por parte de los adultos lo que puede contribuir a
reducir su capacidad de disfrutar los derechos que les son
inherentes. El mayor riesgo asociado con nifez y juven-
tud se refiere a la posibilidad que bajo las circunstancias
mencionadas arriba y la probabilidad de ser socializados
en ambientes donde la violencia se percibe y practica con
naturalidad, como por ejemplo en hogares donde se pro-
duce el maltrato, se esta en la ruta de la naturalizacion de
la violencia.

1.4.2 Las mujeres

En referencia a las mujeres su vulnerabilidad deviene de
su condicién de ser mujer y, por ende, tradicionalmen-
te asumida como inferior; generalmente expuesta tanto
a ser blanco del comportamiento violento como a asumir
los resultados de los impactos de la violencia en sus ro-
les de madre, esposa, pareja, hija, etc. A las mujeres les ha
correspondido, de forma habitual, asumir y corresponder
a la atencion de las personas fragiles y vulnerables de su
grupo familiar; tanto en la atencion de sus necesidades de
salud como tomando responsabilidades en la provision
de las necesidades basicas del grupo, lo que algunos han
denominado la explotacién del amor. (Sanchiz, 2011)

La OMS identifica la violencia contra las mujeres como un
problema de salud publica, es una de las principales causas
de lesiones y discapacidad, (Violencia contra la mujer en
América Latina y el Caribe.), “ también se erige como un
factor de riesgo de otros problemas de salud fisica, men-
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tal, sexual y reproductiva; tiene consecuencias de largo
plazo e intergeneracionales para la salud, el desarrollo y el
bienestar de los hijos de las mujeres maltratadas; y tiene
consecuencias sociales y econdmicas negativas para toda
la sociedad”. Ademas se reconoce, que las mujeres tienen
a ser las principales victimas de la violencia en su entorno
inmediato, espacios donde se socializa en la desigualdad y
en la asimetria de poder” (OMS, 2013)

Una caracteristica observable y relevante es que la vio-
lencia contra las mujeres no se incluye en los procesos de
analisis y atencién desde el delito segin se aborda desde
la tendencia del analisis de la seguridad publica o ciuda-
dana, esto es que se analiza de forma segregada. Impor-
tante porque permite abordar el fendmeno desde un ana-
lisis pormenorizado y especifico. Preocupante, al mismo
tiempo, porque este enfoque tiende a ser sesgado, y puede
coadyuvar a mantener la violencia de género en el ambito
de lo privado y excepcional y no en el ambito de lo comin
y cotidiano. “Esta doble operacion —recluir a las mujeres
en el ambito privado y excluir éste de toda atencion esta-
tal- tiene multiples consecuencias, entre ellas la desarti-
culacion de la violencia social y la de género. Cémo cada
expresion de violencia social se redefine por género, y de-
mostrar que toda violencia de género ocurre en el marco
de desigualdad provisto por el contexto social. Ademas, si
bien en el discurso parece haber una condena unanime a
la violencia, las acciones varian notoriamente cuando las
victimas son mujeres o la violencia sucede en la esfera pri-
vada.”#(Falcon, s.f.)

Por otro lado, las vidas de las mujeres reciben en mayor
volumen violencia psicolégica y emocional que tiene efec-
tos diferenciados en su salud; se reconoce que el uso de
armas de fuego puede constituir la etapa final de un ciclo
de abuso y maltrato que ha sido prolongado en el tiempo.
Con mayor frecuencia se reconoce el impacto de la violen-

13 Falcdn, M. (s.f) Violencia social y violencia de género https://www.academia.edu/22550288/
Violencia_social_y_violencia_de_g%C3%A9%nero
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cia en las mujeres, llama la atencion que a diferencia de la
violencia que afecta a la poblacién masculina los ambitos
espaciales donde ocurre son aquellos donde mayor seguri-
dady proteccion se presume que existe. Es decir, la casa de
habitacidn, el hogar, los espacios de seguridad y de mayor
confianza, pueden representar aquellos donde mayor in-
seguridad sufren las mujeres y, las personas mas cercanas
a su entorno pueden constituir sus principales victima-
rios; esto establece la relevancia del efecto de la violencia
intrafamiliar y doméstica que se produce en los espacios
intimos. La violencia contra las mujeres es el seguimiento
del control y el dominio por otros medios.
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I1
Espacios de confianza

¢Qué son espacios de confianza? Podriamos definirlos
como aquellos lugares fisicos y emocionales que brindan
seguridad y apoyo y en los cuales se mantiene un senti-
miento y un vinculo de pertenencia, donde hay relaciones
directas y conocimiento de los miembros que forman parte
de dicho espacio. Comparten factores comunes como lazos
filiales, de parentesco, laborales, fines, entre otros, que
establecen diversos niveles de conexion entre sus miem-
bros. Dichos espacios de confianza se vinculan con los
denominados lugares donde se producen los procesos de
socializacion que suelen ser la familia, los centros educa-
tivos, los espacios laborales, comunales, religiosos, espi-
rituales, etc. Muchos estan estrictamente delimitados, los
espacios de confianza, homogenizan en la heterogeneidad
a través de los factores comunes que convierten a los indi-
viduos en grupo debido a las conexiones que les uneny la
frecuencia con la que interactdan entre si.

“La violencia es una construccion social, una rea-
lidad cultural. En presencia de conflictos armados
de diversa indole, los efectos de la violencia en es-
pacios interpersonales se diluyen. En contextos de
paz formal, la violencia interpersonal se magni-
fica. No porque antes no estuviera, sino porque se
torna visible para los otros. Lo que destaca es que
hay sectores género etareo y geogrdficos mds vul-
nerables que otros, y en esos grupos se encuentran
las mujeres, los adolescentes, los ninos y los adul-
tos mayores” (Moura, 2007)

Como se ha indicado arriba, la violencia esta presente en
todos ambitos de interaccion y de forma relevante se ma-
nifiesta en los espacios de confianza. Mas alla de los im-
pactos a diversos niveles, es importante denotar, que la
violencia se concreta en el ambito de las relaciones inter-
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personales. Ello es especificamente, espacios de socializa-
cion que han sido mencionados anteriormente, donde la
interaccion directa es inevitable. Y ello tiene sentido, por-
que justamente, la mayoria de los conflictos y problemas
que se presentan de forma cotidiana se generan en los si-
tios donde hay mayor contacto e interaccion social.

Laviolencia en los espacios de confianza tiende a pasar in-
advertida, pues ha cobrado preeminencia el tipo de delito,
mas que el lugar en el que ocurre o la existencia previa de
un vinculo entre victima y victimario; es decir, elemen-
tos de criminalidad y de inseguridad o aspectos policiales
y judiciales son los que se posicionan en el analisis; no se
abordan todos los elementos de caracter interpersonal que
podrian realizar un aporte importante tanto al analisis de
las caracteristicas de la victimizacion, como a la propuesta
de mitigar la violencia que ahi puede producirse.

Se plantea una contradiccion relevante, pues los espacios
de confianza deben ser los que aportan factores protecto-
res, como el hogar y la familia y los espacios de socializa-
cion primaria en general, pero resultan ser los que poten-
cian las mayores vulnerabilidades para las mujeres, las
personas menores de edad y otras en condicion de depen-
dencia. Esto se produce a contrapelo de la realidad que
indica, por citar algunos ejemplos, que:

1. Laviolencia se manifiesta en los espacios de sociali-
zacion primaria proliferos en relaciones interperso-
nales, como el hogar, el centro educativo, la comuni-
dad, entre otros.

2. Generalmente los menores de edad son abusados,
violentados e irrespetados en sus espacios de sociali-
zacion primaria.

3. Que las situaciones de abuso sexual y las violaciones
también se producen en espacios de confianzay, ge-
neralmente, por personas conocidas.
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4. Que muchas situaciones de embarazo adolescente se
producen en los propios hogares y por familiares y
vecinos y producto de relaciones impropias.

5. Que incluso en delitos como la trata de personas se
identifica a familiares y conocidos como los princi-
pales reclutadores.

6. Muchas situaciones de violencia letal se producen en
espacios de confianza y pasan desapercibidos por la
forma en la cual se analizan los eventos.

7. Lo anterior nos plantea la vulnerabilidad que enfren-
tan diversos grupos de poblacion en los espacios de
confianza.

2.1 Femicidios*

Dentro de la sociedad segin el BID (2018) las mujeres se
encuentran expuestas a diversas manifestaciones de vio-
lencia; ya sea ejercida por el Estado, familiares, crimen or-
ganizado, matrimonio precoz, trata de personas y acoso
sexual callejero; escolar y laboral.

ElCentrodelas Naciones Unidas Regional paralaPaz(2015)
define la violencia por motivos de género como aquella que
se ejerce sobre una persona en razon de su sexo, median-
te cualquier acto que infrinja dafio o sufrimiento fisico,
mental o sexual, o la amenaza a sufrir un dafio. Este tipo
de violencia puede ser practicada contra cualquier perso-
na, en este caso destaca la ejercida contra mujeres y nifias,
debido a su subordinacion dentro de la sociedad.

14 En este documento se utilizan de forma indistinta los términos de femicidio y feminicidio:
Femicidio es la muerte de mujeres por el hecho de serlo, es decir violencia que est4 basada en
la desigualdad de poder entre los sexos. Feminicidio incorpora el elemento impunidad como
parte del concepto y reivindica este tipo de hechos que se producen tanto en dmbitos privados
como publicos y se producen sobre estructuras sociales y politicas, es decir, sobre estructuras
de poder.
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La violencia basada en género cubre un amplio rango de
agresiones, incluidas la violacion, la explotacién sexual,
la prostitucion forzada, la mutilacion genital femenina, el
matrimonio forzado, la violencia doméstica, los crimenes
por la dote, los crimenes de honor, el reclutamiento forzo-
so, el secuestro, la trata de personas y el asesinato selec-
tivo. El suicidio cometido mujeres y las nifias que viven en
una situacion de violencia también es considerado como
violencia por motivos de género (UNLIREC, 2015).

Una de las principales repercusiones de este tipo de vio-
lencia contra la mujer son los feminicidios, cuyo término
se refiere al homicidio de una mujer por su condicion de
género, fendmeno que se caracteriza por ser ejercido en la
mayoria de los casos por parejas o ex parejas intimas, fa-
miliares, conocidos o extranos.

“El feminicidio hace parte de las mtiltiples y com-
plejas violencias contra las mujeres, y no puede
entenderse solo como un asesinato individual, sino
como la expresion mdxima de esa violencia, en la
que el sometimiento a los cuerpos de las mujeres
y extincion de sus vidas tiene por objetivo mante-
ner la discriminacion y la subordinacion de todas.”
(ONU Mujeres, 2018)

En la actualidad la penalizacion del feminicidio en los pai-
ses delaregion es unarealidad, sin embargo todavia existe
un arduo camino por recorrer dentro de las diferentes le-
gislaciones de los distintos paises debido a los altos indi-
ces, a continuacion se muestran las respectivas penas de
prisién con las que se castigan los feminicidios en América
Latina.
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Tabla 3
Comparativa de penas de prision contra
el feminicidio en América Latina

Pais Tipificacién Penal

Argentina Prision Perpetua

Brasil Entre 12 y 30 afios de cércel.
Bolivia 30 afios de cércel.

Chile Entre 15 afios de carcel y prision perpetua.
Colombia Entre 20 y 41 afios de cércel.
Costa Rica Entre 20 y 35 afios de cércel.
Ecuador Entre 22 y 26 afios de cércel.
El Salvador Entre 20 y 35 afios de cércel.
Guatemala Entre 25 y 50 afios de cércel.
Honduras Entre 30 y 40 afios de cércel.
Nicaragua Entre 15y 20 afios de cércel.

Desde 40 a 60 afos de carcel, en algunos casos
México una multa de 4.300 ddlares y en algunos estados la
condena es prisién perpetua

Panama Entre 25 y 30 afios de cércel.

Paraguay Entre 10 y 30 afios de carcel.

Un minimo de 15 afios de cércel y 25 afios con la

e existencia de agravantes.
Uruguay Entre 15 y 30 afios de cércel.
Venezuela Entre 20 y 25 afios de cércel.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ley No. 779 del cédigo penal de
Nicaragua (2014), Ley Organica sobre el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia Venezuela (2014), Ley de Penalizacion de la Violencia
Contra las Mujeres en Costa Rica (2007), Ley N° 5777/16: Feminicidio en
Paraguay (2016) y datos de CNN (2020).
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Actualmente la region de América Latina y el Caribe posee
tasas de feminicidio altas, entre los 25 paises a nivel mun-
dial con los indices mas elevados, 14 se encuentran dentro
de estaregion y 3 de estos paises se encuentran en los pri-
meros puestos (UNLIREC, 2015).

En la siguiente tabla se pueden comparar los indices mas
elevados de la region en los tltimos afios:

Tabla 4
Paises de América Latinay el Caribe con mayor
tasa de femicidios 2017y 2018.
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El Salvador 10.5 354 6.8 232 1
Honduras 5.1 235 N/A N/A 2
Bolivia 2.0 110 2.3 128 3
Guatemala 2.5 218 2.0 172 4
Paraguay 1.6 53 1.7 59 5
Uruguay 1.3 23 1.7 30 5
México 1.2 760 1.4 898 6
Ecuador 1.3 104 N/A N/A 7
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Argentina 1.1 251 1.1 255 8
Brasil 1.1 1151 1.1 1206 8
Costa Rica 1.1 26 1.0 24 9
Panama 0.9 18 1.0 20 9
Pert 0.7 116 0.8 131 10

Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de Igualdad de Gé-
nero. (2019)

Recientemente, en América Latina se han estado incre-
mentando los casos de feminicidios (muertes de mujeres
por su condicién de género). Se indica que es el resultado
de la crisis del sistema patriarcal que indica una patente
pérdida del control sobre la mujer, en cuanto “objeto de
posesion”. Mientras ha habido un mayor desarrollo juri-
dico e institucional para mapear de mejor forma los even-
tos violentos producto de los esfuerzos cristalizados en la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la Con-
vencion Interamericana para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra la mujer Belem do Para (1995). Es
decir, la construccion de la identidad masculina reciente
el cuestionamiento que sobre su rol tradicional se reali-
za; y donde la agresion y la violencia se constituyen en un
mecanismo de control y de reafirmacion de su poder so-
bre el género femenino. Esta situacion tiende a potenciar-
se no solo en situaciones de dependencia y pobreza; sino
también en situaciones donde hay mujeres empoderadas
a nivel social, educativo y econémico y disputando roles
tradicionalmente masculinos, lo que nos las excluye de ser
objeto de violencia. ”La violencia frecuentemente es uti-
lizada para resolver la crisis de identidad, a veces causa-
da por la pobreza o por la incapacidad de controlar a las
mujeres”. R. Jewkes (2002) argumenta que las mujeres

33



pueden correr riesgos particulares de violencia infligida
por el compafiero intimo en entornos donde la instruccion
y el empleo crecientes de las mujeres estan poniendo en
entredicho los roles tradicionales de género—posibilidad
que merece la pena considerar en América Latina y el Ca-
ribe, donde se estan produciendo cambios importantes en
los roles y en el empoderamiento de las mujeres.

En referencia a las mujeres, la violencia prolonga asime-
trias sobre un grupo de poblacion sobre el cual se yuxtapo-
neny combinan otras vulnerabilidades, por ejemplo:

Estructurales

Tabla 5
Vulnerabilidades
Cultural:  la  perspectiva androcéntrica que

prevalece y que posiciona a practicamente el
50% de la poblacion mundial en condiciones
de desigualdad en funcién de su género y Se
aprovecha las condiciones de indefension de las
personas (necesidad socio/econémica, ignorancia,
autoestima, etc.)

Vulnerabilidad porque la sociedad le ha asignado un
rol protector y defensor, lo que algunos denominan
la “explotacién el amor” a los mas desvalidos en
el grupo que corresponde a la nifiez, enfermos/
discapacitados y adultos mayores. (Sanchis, 2011).

Condiciones de pobreza que a la vez fungen como
factores de riesgo frente a la violencia, donde las
mujeres sufren mayores niveles de pobreza que los
hombres, menor acceso a recursos, etc.
Incremento de la desigualdad, de patrones de
exclusién y segregacién que promueven la falta
de oportunidades y el acceso a la atencién de
necesidades basicas.
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Vulnerabilidad en los espacios privados, donde
se presume deberfa sentirse mas segura, y dénde
muchas veces enfrenta inerme, en soledad y con la
complicidad social, el control y poder que pueden
llegar a manifestarse de forma violenta y que son la
reproduccién de una cultura patriarcal y machista.

Lo que se ha dado a llamar la feminizacién de la
pobreza, por ejemplo. (Maffia, Diana; CITA)
Incremento de la inseguridad y el delito, exposicién
a riesgos que incrementan la exposicion a la
violencia.

Vulnerabilidad que genera la naturalidad con la que
se observa la violencia y la consecuente impunidad
La presencia del arma de fuego agrega un nivel de
vulnerabilidad que remite a la letalidad del uso de
este tipo arma.

Victimizacion

Vulnerabilidad que se puede identificar desde
la interseccionalidad donde su condicién etaria,
étnica, cultural entre otras acentlan su condicién
de desigualdad; es decir, si es joven, indigena, afro
descendiente, pobre, etc. que les ubica en una
situacion de asimetria de poder con mayor nivel
de invisibilizacién, exclusién y discriminacion en su
acceso al disfrute de derechos.

Contextuales

Procesos migratorios
Crisis politicas

Coyunturales

Crisis econdémica
Desempleo
Epidemia o pandemia

2.2 (Y las armas de fuego?

Desde un enfoque de derechos, la presencia del arma de
fuego involucra dos factores inherentes: el uso del poder
y la intencién de producir dafio. De modo que la presencia
del arma de fuego termina siendo un recordatorio y refor-
zador de la amenaza respecto al poder y el control que el
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victimario tiene sobre la victima y es un factor recurrente
en el ciclo de la violencia. En tanto reforzador del dominio
que se ejerce, motivador de miedo y temor y que genera la
obediencia y la claudicacion de la persona, ante la intimi-
dacion, la fuerza y la amenaza de utilizarla. Finalmente, el
uso del arma de fuego en situaciones de violencia ya re-
fiere a situaciones extremas en las cuales quien amenaza
y violenta ha perdido su “capacidad de auto-control y de
control” y esta dispuesto a destruir “el objeto de su con-
trol” provocando lesiones y muerte. Estas son situaciones
de tentativa de feminicidio y feminicidio, que en algunos
casos van acompatiados de suicidios.

Tabla 6
Sobre pérdida de control

Pérdida de autocontrol Pérdida de control

Cuando sobrepasa el insulto, la | Cuando utiliza el arma porque

amenaza y el castigo fisico y el
arma, como simbolo de poder (no
es exclusivo del arma de fuego)
la considera insuficiente para
mantener el control y la autoridad,
entonces la utiliza.

ya su capacidad de persuasion y
de amedrentamiento las percibe
insuficientes para mantener el
controlsobre lapersonavictimizada
y renuncia al control ejerciendo su
capacidad destructiva. Termina

con el dilema.

Fuente: elaboracion propia a partir de la extraccién de informacién de
grupos focales.

Es importante establecer el vinculo entre la victima y el
victimario, elemento al cual, consideramos, no se le ha
prestado la debida atencidn, pues esto nos remite direc-
tamente a la calidad de las relaciones interpersonales. De
igual manera, conocer esta informaciéon permite replan-
tear, desde la politica ptblica en materia de seguridad, las
mejores estrategias y métodos para prevenir o mitigar sus
impactos. Aspectos que estan arraigados en la sociedad y
la cultura necesariamente deben ser abordados de forma
preventiva, de construyendo patrones de comportamien-
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to que han sido normalizados y son considerados natura-
les. Conocer las causas y los vinculos interpersonales, asi
como el lugar donde ocurre la violencia son factores claves
para prevenir, reducir y mitigar esta situacién, que nece-
sariamente debe ser observada desde una perspectiva mas
integral, tomando en consideracion el factor cultural e
identificando la capacidad de incidir en éL.

Generalmente, los feminicidios se cometian en la casa de
habitacion de las victimas o la que compartian con el vic-
timario, esta situacion sugiere que dentro de la region las
mujeres poseen una mayor probabilidad de ser asesina-
das en su hogar y a manos de sus conocidos, no obstante,
estos escenarios también se estan ampliando. Como dato
importante respecto a la vulnerabilidad de la mujer en la
region, segin datos del BID (2018), el 29,8% de las mu-
jeres de América Latina y el Caribe han sufrido violencia
fisica o sexual en el transcurso de su vida, estos abusos en
la mayoria de los casos provienen de hombres conocidos
por ellas.

Esta generalizacion se evidencia con mayor magnitud en
el informe del Barometro de las Américas del Proyecto
de Opinidn Publica de América Latina (LAPOP, 2014), ya
que, en un total de 16 paises, unas de cada cuatro personas
aprueban o entienden si un hombre golpea a su esposa por
descuidar las labores del hogar, el nivel de aprobacién por
pais coloca a Guatemala con un 53% de la poblacion. (Pak,
2016) Otro factor importante, es que las niflas y mujeres
afrodescendientes e indigenas poseen una mayor proba-
bilidad de experimentar niveles de violencia, como por
ejemplo la discriminacién por su género, marginacion so-
cial, cultural, econémica y politica. (UNLIREC, 2015)

Este tipo de retos superan en mucho la gestion de las po-
liticas de seguridad ciudadana enfocadas sobre todo en la
reduccion del delito y la criminalidad. La violencia armada
por motivos de género es un problema latente en los paises
de la region y se facilita por el relativo facil acceso que se
tiene a las armas de fuego; sin embargo, no todos los es-
tados han deparado en las causas y los lugares donde tiene
lugar este tipo de violencia.
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“La violencia intrafamiliar y la violencia sexual,
que tienen en comun como instrumento de ame-
naza del arma de fuego, y que ocurre en la llama-
da esfera privada, tanto en tiempo de guerra como
en tiempo de “paz”, son parte de una cultura que
normaliza, naturaliza y privatiza la violencia con-
tra las mujeres. Corresponden a violencia sexua-
lizada que, a pesar de tener expresion micro, son
globales. O sea, son también reflejo de la tentativa
de construccion de un determinado tipo de mascu-
linidades dominantes, la misma que subyace en el
sistema de guerra, la misma que tiene moldeado el
resultado de la reconfiguracion de conflicto local e
internacional”. (Moura, 2007)

Actualmente aproximadamente un 70% de las muertes
por homicidios se producen con armas de fuego; no obs-
tante, en materia de violencia contra las mujeres no nece-
sariamente corresponde a una maxima regional, aunque
hay paises donde el uso de este tipo de instrumento se ha
estado generalizando y su incremento se le observa en la
comision de feminicidios.

La presencia de armas de fuego maximiza el volumen de
violencia, si bien sirve para las mismas cosas, se mani-
fiesta de forma diferente segtn el grupo género — etario
contra el cual se utiliza. La violencia armada no se da qui-
micamente pura, al contrario se convierte en factor comun
y coexiste con otras formas de violencia; desde violencia
“sutil”, como insultos y amenazas, hasta violencia expli-
cita como golpes y lesiones que en ocasiones pueden hasta
producir la muerte.

La violencia armada afecta directamente la vida y el ejer-
cicio de derechos de las mujeres desde su vulnerabilidad
multiple: exposicion a condiciones de desigualdad, inse-
guridad y violencia; su proceso de desarrollo y su nivel de
dependencia que los ubica en condicién de riesgo y victi-
mizacion en periodos ciclicos. Los casos mas evidentes de
violencia en espacios de confianza son los feminicidios y la
violencia intrafamiliar.
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Tabla 7
Cantidad de armas registradas
en Paises de América Latina

Cantidad de armas

Cantidad de armas

registradas a abril 2012 (2019)
Argentina 1.261.758 1.639.293"%
Bolivia 2.810 7.300%
Brasil 5.900.000
Chile 757.397 808.776"
Colombia 1.489.922 900.000 (2016)'®
Costa Rica 206.912 217.000%
Ecuador 145.595 147.000%°
El Salvador 223.811 149.030?"
Guatemala 400.483 602.64722
Honduras 223.001 325.00023
México 2.514.038 3.118.5922
Nicaragua 126.908 200.000%

15 AMNAC, 2019

16 https://www.lostiempos.com/actualidad/nacional/20150830/bolivia-armas-fuego-registradas-
suman-7300

17 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prm|D=97953&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION, 2017
18  https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Armas-y-homicidios-vf.pdf
19 Direccién General de Armamento, MSP, Costa Rica, 2019

20 https://www.eluniverso.com/noticias/2019/10/20/nota/7568504/se-puede-portar-libremente-
arma-ecuador

21 Setiembre 2019, de ellas 99097 tienen matricula vigente , datos del Ministerio de Defensa

22 Direccion General de Control de Armas y Municiones, DIGECAM, Guatemala, 2019

23 https://es.insightcrime.org/investigaciones/recuento-armas-honduras

24 https://elceo.com/politica/uso-de-armas-de-fuego-en-mexico-6-graficas-para-entender-el-
problema/

25 exsubdirector de la Policia, Francisco Bautista Lara, 2015, hocios.net/inicio/832705-330/
nicaragua-200000-armas-en-manos-de-civiles
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Panama 146.766 180.0002¢

Paraguay 288.887 450.000%
Peru 214.815 219.000%
Republica | 198.426 236,678%
Uruguay 450.000 605.000%
Venezuela ND ND

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de miiltiples fuentes.

Laviolencia armada por motivos de género es un problema
latente y en incremento en los paises de la region, muchas
veces este tipo de violencia queda invisibilizada o reducida
mediante la utilizacion del término “violencia domésti-
ca” o “violencia intrafamiliar” los cuales son parte de la
violencia de género, pero no se agota ahi. Se tiende a no
distinguir relaciones de poder entre quienes reciben la
violencia y quienes la ejercen, y excluyen otro tipo de vin-
culos donde la violencia también se manifiesta. Lo anterior
denota la relevancia de profundizar este tipo de analisis y
la sensibilizacion desde las autoridades para una mejor
comprensiéon de dicho fenémeno. Se requieren ingentes
esfuerzos para crear las condiciones, reconocer causas y
consecuencias e incluso determinar los criterios e indica-
dores relevantes que faciliten documentar, sistematizar y
analizar la violencia de género.

El analisis de la violencia de género y de feminicidios es
de suma importancia para atacar dicha problematica, ge-

26 https://www.tvn-2.com/nacionales/seguridad/mil-armas-fuego-registradas-
Panama_0_4289571013.html

27 Renar, 2019

28 https://elcomercio.pe/lima/seguridad/sucamec-hay-mas-de-105000-armas-de-fuego-
irregulares-en-el-pais-estoyalerta-noticia/ oct-2019

29 https://www.eldinero.com.do/96594/comercio-de-armas-en-republica-dominicana-cual-es-su-
impacto-en-la-economia/ con base en informacién de SISNA 'y MIP (enero, 2020)

30 IELSUR, Menos armas, mas seguridad, 2015. Montevideo
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nerar programas que promuevan la igualdad de género y
eduquen a la poblacion contra la violencia. Pero en muchos
casos los gobiernos requieren fortalecer sus capacidades
nacionales para realizar analisis que permitan prevenir y
mitigar dicha violencia. Es necesario atender esta situa-
cion fortaleciendo las instituciones estatales en el pro-
cesamiento de datos y mas importante atn solidificar la
figura de violencia de género y feminicidios dentro de las
legislaciones latinoamericanas.

A continuacion se indica, de manera breve, una referencia
respecto a la comision de feminicidios, en aquellos paises
donde hay un alto porcentaje del uso de armas de fuego;
aclarando, que para efectos de identificar las consecuen-
cias de la violencia armada en espacios de confianza, hay
pocos paises en la region que aportan informacién funda-
mental para la realizacion de dicho analisis, como: identi-
ficar, por ejemplo, el vinculo entre la victima y el victima-
rio, que de forma directa permite también determinar el
espacio de socializacién donde tiene lugar.

Tabla 8
Latinoameérica: Porcentaje de Femicidios
cometidos por armas de fuego.

Pais Femicidio %AF

Argentina 25%*
Bolivia ND
Brasil 52%3

31 https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2019.pdf?fbclid=IwAR300Z6yzu
AlarASaRHvrGV-R8-NEfyfJe TIEH7J1w8gWVHCyZ-xsDIZx0w

32 https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_
da_violencia_2019.pdf En el Caso de Brasil, la informacion se refiere al total de muertes de
mujeres que se producen por arma de fuego; no obstante, el 28% de los homicidios totales
se cometieron en las casas de habitacién y en un 11.8% de esos casos se utilizaron armas
de fuego. La tesis que se esgrime apunta a la tendencia que los femicidios se cometen
mayoritariamente en las casas de habitacion.
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Chile 17.3%%
Colombia 30.5%*
Costa Rica 27.8*
Ecuador 8%
El Salvador 55.3%
Guatemala 62,3%
Honduras 62,4%%
Nicaragua 36.5%%
México 54%
Panama 20%*
33 https://wwwsernameg.gob.cl/wp-content/uploads/2020/01/FEMICIDIOS-2019-al-31de-

diciembre.pdf
https://www.rcnradio.com/colombia/en-colombia-mas-de-23-mil-mujeres-estan-en-riesgo-
extremo-de-feminicidio
https://www.poder-judicial.go.cr/planificacion/index.php/anuario-policial-2018/file/5153-
femicidios-2018-cuadros
http://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/4mfdal36dat8nafybh5bmccj8hdgr?
https://www.google.com/
search?g=estad%C3%ADsticas+de+feminicidio+en+el+salvador+2020&sa=X&rlz=1C1CHBD_
esCR797CR797&tbm=isch&source=iu&ictx=1&fir=A1a3cvn6DT9B4M%
252CDHA500yxv9IHKM%252C_&vet=18&usg=Al4_-kQjHWGR6ZiNI8pv
LyGXUmOu2Umé2w&ved=2ahUKEwjZrtzO-q7 gAhVwdt8KHXPcBWMQ_
hOWAHOoECA0QBA&biw=1366&bih=625#imgrc=HV4KriwgVZ5vTMhttps://www.google.com/
search?g=estad%C3%ADsticas+de+feminicidio+en+el+salvador+2020&sa=X&rlz=1C1CHBD_
esCR797CR797&tbm=isch&source=iu&ictx=1&fir=A1a3cvn6DT9B4M%
252CDHA500yxv9IHKM%252C_&vet=18&usg=Al4_-kQjHWGR6ZiNI8pv
LyGXUmOu2Umé2w&ved=2ahUKEwjZrtzO-q7 gAhVwdt8KHXPcBWMQ_
hOWAHoECA0QBA&biw=1366&bih=625#imgrc=NIUTn3e4MF5h_M
httpsa://ggm.org.gt/wp-content/uploads/2019/12/MVM_ACTUALIZADO-31-DE-OCTUBRE-
DE-2019.pdf Dato parcial a octubre, total de femicidios indicado para ese

f https://iudpas.unah.edu.hn/observatorio-de-la-violencia/boletines-del-observatorio-2/unidad-
de-genero
https://www.despacho505.com/femicidios-e-impunidad-se-disparan-en-nicaragua-63-mujeres-
asesinadas-en-2019/
https://cuestione.com/detalle/a-fondo/armas-de-fuego-asi-estan-matando-a-las-mujeres-en-
mexico-estado-por-estado La Fuentew no distingue homicidios dolosos de femicidios.
https://www.laestrella.com.pa/nacional/200110/suben-57-8-muertes-violentas-mujeres-
panama-2019#:~:text=Panam%C3%A1%20reqistr%C3%B3%20un%20total %20
de,Ministerio%20P%C3%BAblico%20difundidas%20este%20viernes.
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Paraguay 36.8%*
Peru 10%#
Republica Dominicana 29.2%?
Uruguay 31.3%
Venezuela 42.24

Fuentes: elaborado con base en diferentes fuentes.

Aunque el uso de armas de fuego en los delitos de femi-
nicidio atin no es mayoritario, se observa una tendencia a
su incremento, y ello se verifica en los paises donde hay
mayor volumen de violencia armada. Lo anterior indica
que la disponibilidad y facil acceso a armas de fuego ha de
incidir, necesariamente, en la reconfiguracion tanto de las
actividades delictivas, como su presencia en desavenen-
cias y conflictos en el marco de relaciones interpersonales
deterioradas, las aca denominadas relaciones en espacios
de confianza. Paises con altos porcentajes de homicidios
por armas de fuego también reflejan esa caracteristica en
los feminicidios. A continuacion, se hace un breve planteo
respecto a algunos paises, de hecho, aquellos que mues-
tran un alto porcentaje de arma de fuego en la violencia
contra las mujeres y en especial en la comision de femini-
cidios, utilizamos la referencia de aquellos que superan el
30% de uso de armas de fuego en la comisién de los mis-
mos.

43 http://www.mujer.gov.py/application/files/3115/6314/8522/INFORME_SEMESTRAL _
FEMINICIDIO.pdf cifra parcial sobre 50% de los casos.

44 https://observatorioviolencia.pe/wp-content/uploads/2019/05/IMG_Presentaci%C3%B3n_
Feminicios-1.pdf Datos corresponden a 2018. Los datos de femicidio de 2019 son 168
victimas.

45 https://hoy.com.do/feminicidios-armas-usadas-accion-de-feminicidas-e-influencia-medios/

46  https://www.minterior.gub.uy/genero/images/stories/presentacion_denuncias_femicidios.pdf?f
bclid=IwAR3r7IRfs830S80bR4HXb07 3uLrbgWOwAZslowdM-wag5gx0K29Sz_OTNil

47  https://cepaz.org/noticias/cepaz-en-el-primer-semestre-de-2019-hubo-un-femicidio-cada-4-
dias-en-venezuela/
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2.2.1 Honduras

Honduras representa el pais donde mayor cantidad de fe-
minicidios se cometen con arma de fuego. Por otro lado,
en el 2017 el segundo indice mas alto de feminicidios en la
region fue ocupado por este pais, que correspondi6 a una
tasa 5.1 por cada 100.000 mujeres; un aspecto importante
es resaltar que durante el periodo 2012-2015, la mitad de
la totalidad de feminicidios fueron cometidos por la delin-
cuencia organizada, mientras que solo 13% correspondid
al denominado feminicidio intimo y en un 24% de los fe-
minicidios no fue posible de determinar (BID, 2019). Se-
gun nuestra clasificacion con base en la cantidad de femi-
nicidios producidos por arma de fuego, Honduras ocupa el
primer lugar.

En el siguiente grafico se observan las muertes de muje-
res en los dltimos afios a causa de la violencia de géne-
ro.

Femicidios Honduras

500 . Numero
de casos
registrados

300

200

Ndmero de casos absolutos

100

2013 2014 2015 2016 2017 2018  Afos

Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio de Igualdad de Gé-
nero (2019)

Las Ultimas 235 muertes registradas en el 2017, el arma de
fuego es la principal causa de muertes violentas de muje-
resy feminicidio, con valores entre 62% en el 2017y 77.4%
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en 2013. En el afio 2018, por ejemplo, se cuantificaron 383
muertes de mujeres, de ellas practicamente el 60% fueron
categorizados como feminicidios, 218 fueron los casos en
referencia al total de muertes durante el afio 2018.

En un 15% de los casos no se contaba con la informacion
necesaria para descartar o avalar el feminicidio. De las
muertes de mujeres, el 62.4% (239 casos, 2018) se come-
tieron con arma de fuego, y no permite desagregar la si-
tuacion en la cual se produjeron los eventos de violencia
armada. No obstante, cuando se analiza la informacién de
los feminicidios, un 54.1% de los mismos tienen como lu-
gar comun un arma de fuego; en un 74% de los casos se
categorizaron como feminicidio por violencia organizada.

El feminicidio causado por crimen organizado se divide en
distintas categorias, uno de ellos es la muerte causadas por
maras, debido a que estas operan por medio de “ajustes de
cuenta” y las victimas se encuentran emparentadas con
hombres de la organizacion. Para el afio 2019 esta cifra fue
del 21%. Ademas de la alta incidencia de feminicidios por
delincuencia organizada, también refiere al lugar donde se
perpetra el delito, si bien se tiende a establecer un estrecho
vinculo entre feminicidio y casas de habitacion y/o lugares
privados, en el caso de esta modalidad exponen los cuer-
pos en la via publica eso ocurre en el 59.3% de estos casos
y en un 48% de los feminicidios sin determinar.

Otro ejemplo, es el papel del narcotrafico, ya que en mu-
chos casos las mujeres son victimas de la explotacion
sexual y el trafico de drogas, en estos casos muchas son
violadas o desmembradas, estos datos seglin el Banco In-
teramericano de Desarrollo (2019).
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Medio utilizado para cometer femicidio 2017

Otro
20,3%

Arma Blanca
17,7%

Arma de Fuego
62,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (2019)

2.2.2 Guatemala

Guatemala obtiene el segundo lugar respecto a los femici-
dios producidos por arma de fuego en la regiéon. Los datos
indican que se registran 2 muertes violentas de mujeres al
dia, el principal problema en la actualidad es que no exis-
te ningln analisis del femicidio por parte de las autorida-
des; las Unidades del Ministerio de Gobernacion se refiere
a este problema como violencia intrafamiliar, tratandose
de la violencia de las mujeres por parte de sus parejas; la
cual refiere a la identificacion los hechos de violencia que
se producen durante los fines de semana y que son repor-
tados por las mujeres los lunes.

A continuacion se muestra el cuadro de feminicidios en
los ultimos afios para el Observatorio de Igualdad de Gé-
nero:
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Femicidios Guatemala

. Numero
de casos

300 registrados

200

100

Numero de casos absolutos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Afos

Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio de Igualdad de Gé-
nero (2019)

En Guatemala no existe sistematizacion que nos permitie-
ra establecer la relacién entre victimas y victimarios, sin
embargo en el primer semestre del 2018 segin el Informe
de Muertes violentas en Guatemala del total de muertes,
105 pudieron haber sido perpetradas por la pareja o expa-
reja de la victima, 25 realizados por hombres de la familia
(hijo, nieto, cunado suegro, padrastro) y 30 por amigos,
]efes o0 vecinos, los que remite a la victimizacién en rela-
ciones 1nterpersona1es, en los denominados espacios de
confianza, reflejada en el 93% de los feminicidios del afio
2018.

Las armas de fuego representan el 62% de las muertes, las
armas blancas un 13%, 14% por estrangulacion; 7% fueron
muertes que ocurrieron mediante golpes contundentes u
otras causas como quemaduras o desangrados. (IMVM,
2018)
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Medio utilizado para cometer femicidio 2017

Otro
4,0%

Violencia Fisica
21,0%

Arma de Fuego
62,0%

Arma Blanca
13,0%

Fuente: Realizacion propia con datos del Informe de Muertes Violentas de
Mujeres en Guatemala (2018)

De enero a octubre de 2019 se identificaron 335 incidentes
que fueron definidos como feminicidios, esto correspon-
di6 al 58.6% del total de muertes de mujeres (571 en to-
tal). Los datos referidos a la presencia de armas de fuego
en las muertes de mujeres se mantienen constante con un
62°%, no obstante, en esta oportunidad no se logra discer-
nir cuantos de esos eventos calificaron como feminicidio.

2.2.3 El Salvador

El Salvador se ubica en tercer lugar de predominio de fe-
minicidios cometidos por arma de fuego, de forma corres-
pondiente, posee una de las tasas de feminicidio mas al-
tas de la region con un indice para el 2018 de 6.8 por cada
100.000 mujeres, de hecho, es considerado como uno de
los paises mas violentos del mundo. La proporcién de ho-
micidios por arma de fuego alcanzé un 83% del total en el
ailo 2015; y el total de la participacion de las armas en los
homicidios se ha mantenido por encima del 74%.
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Durante el afio 2019 se contabilizaron 230 feminicidios.
Pese a que se ha producido una disminucion en este rubro,
que se calcula en un 40% en términos de victimizacién en
comparacion con el 2018, El Salvador contintia destacando
por la proporcion de feminicidios en las cuales se verifica
la participacion de armas de fuego como instrumento de
perpetracion, en el afio 2018 se contabiliz6 un 70% y en el
2019 el 55%.

Femicidios El Salvador

. Ndmero
400 de casos
registrados

300

200

100

Ndimero de casos absolutos

2014 2015 2016 2017 2018 2019  Afos

Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio de Igualdad de Gé-
nero (2019) y http://observatoriodeviolencia.ormusa.org/n

La mayoria de los feminicidios registrados se cometieron
en las ciudades mas pobladas del pais: San Salvador, La
Libertad y Sonante, a esos Departamentos corresponde el
70% de los feminicidios del afio 2019. De los 232 feminici-
dios, 11 fueron cometidos por las parejas o ex parejas de las
mujeres asesinadas y en un nimero importante, alrededor
del 50% son cometidos en los hogares de las victimas. Se
presume que el lugar donde se concentra la familia, el ho-
gar, representa el espacio mas seguro, este precepto con-
tradice la realidad salvadorefia.
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Medio utilizado para cometer femicidio
Otro
10,3%
Fuerza Fisica
9,0%

Arma Blanca
10,3%

Arma de Fuego
70,5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de El Observatorio de Violencia Con-
tra las Mujeres, El Salvador (2018)

Como se observa en el grafico anterior, la mayoria de mu-
jeres fueron victimizadas por el uso de armas de fuego,
cuya presencia incide en el nivel de letalidad de los eventos
de violencia (OVGCM, 2019)

2.2.4 México

En la actualidad México posee un indice de feminicidios
de 1.5 por cada 100.000 mujeres, se presume que mueren 3
mujeres por dia por razones de feminicidio y 10 en total de
forma violenta.« Durante el afio 2018 se contabilizaron 898
feminicidios, un afio después, el total contabilizado fue de
983 feminicidios~, sin embargo, las cifras contrastan con
las de otras organizaciones que refieren a miles de casos.
Aan hay una ardua labor por realizar para poder catego-
rizar y cuantificar la cantidad de feminicidios que se pro-
ducen anualmente en el pais; tarea pendiente en muchos
otros paises.

48 https://delitosmexico.onc.org.mx/mapa?unit=folders&indicator=researchFolders&peri
od=1-2019&group=anual&crime=1120&domain=; https://drive.google.com/file/d/1V3v-
fzNLtlg7N4Uwplz-py1vodfll7tc/view

49  https://www.eleconomista.com.mx/politica/Feminicidios-en-Mexico-se-mantienen-al-alza-
crecieron-1.6-en-primer-trimestre-del-2020-20200421-0112.html
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Una de las tendencias que refleja México es la cantidad de
muertes que se estan produciendo en via pablica, al menos
el 69% de las muertes por arma de fuego que victimizaron
a mujeres. Ello incluye una tendencia que se ha “popula-
rizado” con la evolucién y empoderamiento del crimen
organizado. Esta situacion ha coadyuvado a la ruptura de
la presuncion de que los feminicidios se concretan en las
casas de habitacion y principalmente perpetrados por sus
parejas y familiares.

En este tipo de delito segin el Instituto Nacional de las
Mujeres (2017) las armas de fuego comenzaron a ser usa-
das mas frecuentemente para asesinar a mujeres a partir
del 2004, dicho afio representaban un 29% del total, pos-
teriormente en el 2010 alcanzé un 54% y se ha mantenido
relativamente estable en proporcion, si bien no se puede
dilucidar la cantidad de feminicidios producidos por este
método.

Uno de los paises que destaca por situaciones de violencia
contra la mujer, cifras que se encuentran en aumentos en
los Gltimos afios a la cual aporta la criminalidad organiza-
da, el siguiente grafico muestra algunos datos:

Femicidios México

400
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Numero de casos absolutos

2017 2018 2019 Afos
Fuente; Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Siste-

ma Nacional de Seguridad Publica (2019) y el Observatorio de Igualdad de
Género (2019)
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En este tipo de delito segln el Instituto Nacional de las
Mujeres (2017) las armas de fuego comenzaron a ser usa-
das mas frecuentemente para asesinar a mujeres a partir
del 2004, dicho afio representaban un 29% del total, pos-
teriormente en el 2010 alcanzé un 54% v se ha mantenido
relativamente estable en proporcion, si bien no se puede
dilucidar la cantidad de feminicidios producidos por este
método. Sin embargo, estos datos pertenecen tinicamente
a las cifras de muertes violentas de mujeres dentro de la
region.

Modo empleo para cometer delito

Otro
24,5%

Arma de Fuego
55,0%

Fuerza Fisica
20,5%

Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres (2017). La violencia feminicida
en México, aproximaciones y tendencias 1985-2016.Secretaria de Gober-
nacion. Recuperado de: https://www2.unwomen.org/-/media/field%20
office%20mexico/documentos/publicaciones/2017/10/violenciafemini-
cidamx%2007dic%20web.pdf?la=es&vs=5302

Aunque no se encontraron datos especificos relacionados
con el método empleado en la perpetracion de feminici-
dios, ya desde afios anteriores se venia perfilando un in-
cremento constante del uso de armas de fuego en la vio-
lencia contra la mujer, lo que no excluye la violencia de
género y, en especifico, el delito de feminicidio.
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2.2.5 Brasil

Brasil se ubica en la quinta posicion, respecto al uso de ar-
mas de fuego en la violencia contra la mujer. Es relevante
indicar que la figura del feminicidio esta poco analizada, y
se identifica con base en supuestos, que no dejan de tener
su validez pero que no podrian considerarse como deter-
minantes.

Femicidios Brasil

1250

1000

Ndmero absoluto
w ~N
o a
) o

N
a
o

2017 2018 Anos

Elaboracion propia con datos del Observatorio de Igualdad de Género
(2019)

En Brasil, segtin el indice de Violencia (2019) cada dia 13
mujeres pierden la vida como victimas de homicidios. Ello
sumoé 4936 mujeres durante el aiio 2017. Es evidente el
incremento de la victimizacion de las mujeres, reflejan-
do factores de interseccionalidad o vulnerabilidad estruc-
tural, como por ejemplo el elemento racial, cuando este
entra en escena se vislumbra una mayor victimizacién de
mujeres negras respecto a las “no negras” lo que indica
una rampante desigualdad racial, que se replica en el ana-
lisis de los homicidios de los hombres, mas del 75% de las
victimas masculinas de homicidio son negros.
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Se plantea el incremento de los feminicidios con base en el
incremento de las muertes de mujeres y determinado por el
lugar en el cual ocurren, esto es, es las casas de habitacién.
Mientras en el afio 2007 un 27% de las mujeres eran ase-
sinadas en sus viviendas, en el afio 2017 esa cifra es de un
28.5%. El criterio resulta limitado, la cantidad de mujeres
victimas de armas de fuego en el afio 2007 fue ligeramente
superior a 52% cifra que se mantiene para el afio 2017. Al
observar la cantidad de homicidios en viviendas, el por-
centaje fue de 20.8% en 2007 y se incrementaa 22.5% en el
afo 2017. Hay un incremento, lo que es claro; resulta pre-
maturo indicar que se refiere a feminicidios. Por otro lado,
en otros paises se ha incrementado el nimero de femini-
cidios que se producen en ambitos y espacios publicos, los
cuales van de la mano del aumento de las actividades del
crimen organizado, una condicién que Brasil comparte y
que también podria incorporar un factor determinante en
su analisis.

Un dato importante para analizar es que segun las esta-
disticas reveladas por el Mapa de la Violencia en el 2016 (el
cual es el ultimo informe presentado) la tasa de asesinatos
por motivos de género hacia mujeres negras aument6 un
54% en el lapso de tiempo entre 2006 al 2016, ademas se-
gun el medio Resumen Latinoamericano (2019) el 71% de
los crimenes de este tipo fueron perpetrados por conoci-
dos o exparejas. Con respecto al mecanismo utilizado para
cometer este tipo de crimen el 41% corresponde a armas
blancas, un 23% representa las transgresiones por medio
de armas de fuego en el 2016.
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Medio empleado para cometer femicidio

Arma Blanca

Arma de Fuego
23,0%

Fuente: elaboracidn propia con datos de Resumen Latinoamericano (2019)

2.2.6 Paraguay

Los afios posteriores al 2015 significaron un alza en la vio-
lencia de género en Paraguay, para el 2018 la cantidad de
femicidios se triplico, en el siguiente grafico se observa el
nimero de casos sus respectivos afios:

Femicidios Paraguay
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio de Igualdad de Gé-
nero (2019)
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Segun el Observatorio de la Mujer solo en el primer semes-
tre del 2019, producto de los femicidios quedaron en esta-
do de vulnerabilidad aproximadamente 43 hijos huérfanos
y el arma blanca es el mecanismo mas frecuente por los
agresores, representando el 47,3% del total de los casos.
No se encontraron datos que muestran el tipo de arma en
afos anteriores, pero encontré un estudio de los primeros
6 meses del 2019 el Observatorio de la Mujer que determi-
no las siguientes cifras:

Medio utilizado para cometer femicidio

Fuerza Fisica
16,7%

Arma Blanca

Arma de Fuego
50,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de la Mujer (2019).

Segun el grafico anterior la mitad de los métodos emplea-
dos por los victimarios fueron las armas de fuego. Ademas,
el 79% de las victimas murieron a manos de sus novios,
esposos 0 ex parejas. En ese mismo lapso de 6 meses se
reportaron 321 victimas de violencia fisica y 285 fueron
agredidas sexualmente. (Observatorio de la Mujer, 2019)

La mayoria de este tipo de hechos ocurrieron en las casas
que las victimas compartian con el agresor, (63% del to-
tal de victimas), esto significa que las mujeres de la region
corren mayor riesgo dentro de sus casas o la vivienda, las
estadisticas indican que en la mayoria de los casos fueron
las propias parejas de las victimas, representando el 58%,
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en tanto que un porcentaje muy importante (32%) han
sido las ex parejas. Actualmente el 53% de los victima-
rios se encuentran privados de su libertad, mientras que
el 26% cometid suicidio posterior a cometer el hecho, un
21% se encuentra profugo de la justicia. (Observatorio de
la Mujer, 2019)

2.2.7 Uruguay

En el caso de Uruguay, se coloca en el octavo lugar respecto
al uso de armas de fuego en la perpetraciéon de feminici-
dios, y como resulta ser la tendencia respecto a los indi-
ces mas altos de feminicidios en el continente, ademas de
esto durante los dltimos afios la cantidad de muertes por
motivos de género se encuentra en constante incremento.
Las cifras han ido aumentando de forma sensible, pasando
de 26 en el afio 2015 a 30 en el afio 2018, y hasta octubre
de 2019 se contabilizaban 25 casos segin el Ministerio del
Interior o 35 segln La Coordinadora de Feminismos del
Uruguay=

Femicidios Uruguay
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior (2019).

50 www.ladiaria.com.uy. Gabriela Miraballes, 24 de marzo de 2020. Esto no es un femicidio.
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Segun el Ministerio Interior de Uruguay el 55,4% de los
feminicidios fueron perpetrados por parejas o ex pare-
jas, el 20,6% por familiares, 11,4% por amigos conocidos
y 12,6% restante por desconocido. El lugar de los hechos
corresponde a un 43% en el hogar que compartian con el
asesino y un 25% en el domicilio de la victima.

En lo que respecta al arma homicida segin la misma fuente
entre los afios 2012-2016, el 54,5% del total el autor utiliz6
un arma de fuego seguido por un 30% de arma blanca; las
cifras preliminares del afio 2019 (enero-octubre 2019) in-
dican un 31.3% de presencia de armas de fuego y el estran-
gulamiento y los golpes se ubican con un 31.3%. Lo ante-
rior muestra una sensible modificacion en las preferencias
de los métodos. Un 69% de los feminicidios se producen
en las casas de habitacién. En un 82.5% de los casos habia
o hubo relaciones de convivencia, lo que apunta a femini-
cidios intimos y feminicidios en la familia; y un 12.5% se
identifican como otros feminicidios. Hay claridad de que
los ambitos de la agresion y victimizacién en espacios in-
terpersonales prevalece, en este caso los de socializacion
primaria como el hogar y la familia, de hecho, reelaboran-
do: la inseguridad es un factor omnipresente para las mu-
jeres.

Modo empleado para cometer femicidio

Otros
15,5%

Arma de Fuego

54,5%
Arma Blanca

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior de Uru-
guay (2017).
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Los casos restantes se distribuyen de la siguiente ma-
nera: en el 8,9% de los casos el autor ultimé a la victima
mediante la estrangulacion, asfixia o ahogamiento, en el
3,9% utiliz6 un objeto contundente, y en el 2,7% se valio
de otras armas.

De los datos brindados anteriormente es necesario anali-
zar qué la mayoria de los delitos cometidos se realizaron
con armas de fuego y aunque no existe datos mas actuali-
zados, Uruguay se caracteriza por ser un pais donde se in-
crementa el uso de armas de fuego anualmente, es impor-
tante analizar este vinculo ya que la adquisicién de armas
por parte de civiles puede tener un impacto negativo en las
victimas de violencia de género.

3. Violencia armada en espacios de confianza

3.1 Argentina

En el caso de Argentina, un estudio de 2015 (Informe so-
bre Homicidios en el Afio 2015 Sistema de Alerta Temprana
(SAT) permitio identificar que un 57.2% de los homicidios
se produjeron por arma de fuego, y el 63% de los mismos
fueron perpetrados en via publica. En referencia especifica
ala muerte de mujeres, un 35% del total se produjeron con
arma de fuego. Cuando se avanza en la precision del vincu-
lo entre las victimas y sus victimarios, se identifica que un
total del 20.1% de los homicidios se produjeron en los de-
nominados espacios de confianza, un 5.6% personas que
convivian o habian convivido como pareja; un 6.2% referia
a vinculos familiares y un 8.3% referia a otras relaciones
interpersonales, no familiares. s Al identificar cuantas de
dichas victimas perdieron la vida en el ambito de relacio-
nes interpersonales o espacios de confianza, ello corres-
pondio al 47.5% de las mujeres y al 16% de los hombres.

51 Ministerio de Seguridad de la Nacion. (2016) Informe de Homicidios en el afio 2015. Sistema
de Alerta Temprana.
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En este caso, dicho estudio no permitié identificar otro
tipo de relaciones “de confianza” en ambitos no licitos,
por ejemplo; pero si permiti6 identificar la vulnerabilidad
en los espacios de confianza y de socializacion elemental.

El analisis considera tanto los homicidios de mujeres (que
incluyen feminicidios, etc.) y los de jovenes varones, arro-
jando los siguientes hallazgos:

Tabla 9
Comparado de incidencia

Mujeres Joévenes

El 53.6 % de los homicidios | Un 76.3% de estos homicidios se

de mujeres se produjeron en
viviendas

33.2% se da en el marco de
relaciones de confianza.

35% se produjeron con arma de
fuego

Hay un relevante 43.7% de
casos indeterminados, donde
no se logré establecer el tipo de
vinculo entre victima y victimario.

cometieron en via publica.

4% se produjeron en el marco de
relaciones de confianza.

69.6% se produjeron con arma
de fuego.

Un 68.7% de los casos
indeterminados no  permitié
identificar la existencia de
vinculos  entre  victima y
perpetrador.

Fuente: con base en Informe sobre Homicidios en el Afio 2015 Sistema de
Alerta Temprana (SAT) Direcciéon Nacional de Informacién Operacional y
Mapa del Delito Subsecretaria de Politicas Seguridad e Intervencion Terri-
torial Secretaria de Seguridad Ministerio de Seguridad de la Nacion.

Lo anterior arroja informacién importante para analizar la
in/seguridad de los espacios de confianza y promover po-
liticas integrales que permitan reducir y mitigar los efectos
de la violencia en este tipo de relaciones interpersonales, y
deja en claro que la informacion resulta insuficiente para
profundizar en el analisis de las dinamicas de la violencia
en espacios de confianza. Ello nos lleva de forma directa
a los temas de feminicidio, que incluyen necesariamente
un sesgo, pero coadyuvan a reconocer algunas dinamicas
como los lugares en donde tienen lugar los eventos fatales.

60



3.1.1 Sobre feminicidio

El analisis de los feminicidios (2019) remite a la existencia
de un vinculo previo entre victima y victimario en el 90%
de los casos, ya fuese como vinculos de ex/pareja (66%);
familiares (10%) y otro tipo de vinculos no familiares 14 %
(amigos, compafieros de trabajo, etc.) = En un 25% de los
feminicidios se utilizaron las armas de fuego, llama la
atencion que solo esta por debajo en un 1% con respecto al
principal instrumento de comisién de feminicidio, que son
las armas blancas (26%) y la fuerza fisica (26%). Y con ello
se constata, la relevancia que adquiere en el transcurso del
tiempo la presencia de las armas de fuego como instru-
mento de violencia.

Otro elemento relevante lo constituye el identificar que el
25% de los casos donde hay presencia de arma de fuego,
eran armas legales, es decir, formalmente registradas. Lo
que plantea que las armas de fuego que se usan en la co-
mision de delitos no necesariamente son armas ilegales.
Entre otras de las caracterizaciones, en el 73% de los casos
estos se produjeron en viviendas, o sea en espacios priva-
dos y un 19% en espacios publicos.

3.2 CostaRica

Actualmente la cantidad de feminicidios se encuentra le-
vemente en disminucion a partir del 2015, donde se re-
gistraron 27 feminicidios y en el 2018 1la cifra fue de 26;
los datos actualizados del 2019 segun el Poder Judicial se
registran 14 feminicidios, sin embargo existen a la fecha
21 homicidios de mujeres con informe pendiente hasta el
momento.

52 https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2019.pdf?fbclid=IwAROTcOUBD
mOyAqUYUuOB2seVZIoFAKUGEKT2waFwn1glOh6T7Xm4mno-mz0
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Femicidios en Costa Rica
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Fuente: Realizacion propia con datos del Observatorio de Igualdad de Gé-
nero (2019) y el Observatorio de Violencia de Género y Acceso a la Justicia
del Poder Judicial de Costa Rica (2020)

En Costa Rica los feminicidios se clasifican dentro de la ju-
risdiccion como tales segun el Articulo 21 de la Ley de Pe-
nalizacion de la Violencia Contra las Mujeres el cual san-
ciona las muertes de mujeres a manos de sus conyuges o
parejas actuales, y la segunda clasificacion es el feminici-
dio ampliado (Convencion de Belém do Para) el cual inclu-
ye las muertes violentas de mujeres, por género, donde no
existe una relacion de matrimonio o union libre, como las
muertes durante el noviazgo, posterior a un divorcio, lue-
go del cese de una unién de hecho y las que ocurren en am-
bito publico, a raiz de un ataque sexual, entre otros. (Poder
Judicial, 2019) De estas clasificaciones anteriores la ma-
yoria de los feminicidios, el 66.7%, se cometieron en casas
de habitacion y, en el 88.4%n de los casos habia vinculos
de confianza entre victima y victimario o perpetrador, es
decir: pareja, conviviente o expareja; y categorias familia
como hijo, nieto, padrastro y una tercera categoria de co-
nocido cercano. La cuarta categoria (desconocido) refiere
al no poder establecer un vinculo de confianza entre victi-
ma y victimario. La mayoria de las victimas fallecidas en
el 2018 se encontraban en union de hecho. Las principales
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victimas registradas por el Poder Judicial se caracterizan
por encontrarse en un rango de edad de 18 a 29 anos y se
identificaron las armas blancas como el método principal,
seguidas por las armas de fuego, como se observa en el si-
guiente grafico:

Modo empleado para cometer femicidio

Otros I
5,6%

Arma de Fuego
27,8%

Fuerza Fisica
22,2%

Arma Blanca
44,4%

Fuente: Realizacion propia con datos de la Corte Suprema de Justicia de la
Secretaria General (2019)

Laviolencia contra las mujeres en Costa Rica es un tema de
muchos afios atras, actualmente las labores de prevencion
y concientizacion han aumentado considerablemente, sin
embargo, todavia existe mucho camino que recorrer, sola-
mente en 2017, el Poder Judicial recibié un total de 50.000
denuncias por violencia, la cual generalmente proviene de
las parejas y exparejas de las victimas, un cantidad elevada
para un pais con una poblacién pequeiia. (Semanario Uni-
versidad, 2019)

3.2.1 Violencia en espacios de confianza

La violencia en espacios de confianza va mas alla que vio-
lencia domeéstica e intrafamiliar. Desde una perspectiva
mas amplia, la referencia a violencia en espacios de con-
fianza, permitio establecer, que en el afio 2015 se produje-
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ron 557 homicidios, de los cuales un 69.1% se produjeron
con arma de fuego.

Espacios de confianza en los homicidios dolosos de 2015

Relacién Sentimental
Familiares

Relacién ilicita

Relacién de convivencia

Relacién desconocida

Fuente: Elaboracion propia con datos del Poder Judicial

De acuerdo con este grafico, en el 42% de los casos de ho-
micidio mediaban relaciones sentimentales, familiares, o
de convivencia (vecinos, comparieros de trabajo, etc.)

Espacios de confianza en los homicidios con armas de fuego 2015

2% Total: 385

1%
Relacién Sentimental
Familiares

Relacién ilicita

Relacién de convivencia

Relacién desconocida

Inexistente
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En el afio 2017 se produjeron 603 homicidios, de los cuales
435 mostraron como instrumento comun el arma de fue-
go, respecto a los eventos violentos que se produjeron en
los denominados espacios de confianza, donde victima y
victimario se conocian con anterioridad, Se identificé que
ese vinculo preexistente se cumplia en el 72.1% de los ca-
sos de homicidio del afio 2017.

De hecho, en el 28% de los casos los homicidios se pro-
dujeron en el marco de relaciones licitas, esto es vinculos
sentimentales, emocionales, filiales, laborales, vecinales
y comunales y un 43% donde existian relaciones de con-
fianza ilicitas como comparieros en actividades crimina-
les, complices en delitos y relaciones en negocios ilicitos y
de rivalidad entre grupos criminales.

Lo anterior permite confirmar, que no todo acto de violen-
cia donde hay presencia de armas de fuego corresponde a
acto delictivo. Hay muchos ambitos de las relaciones in-
terpersonales donde la presencia de armas de fuego con-
creta un crimen. Pero el abordaje de los diversos ambitos
requiere perspectivas integrales, muchas de ellas deben
ir orientadas a mejorar la convivencia y la construccion
de tejido social. A privilegiar la resolucion de conflictos y
hasta promover la salud mental.
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III
Algunas consideraciones

La violencia en espacios de confianza requiere la realiza-
cion de analisis que puedan permitir realizar un aborda-
je integral desde la politica publica y plantear procesos de
desestructuracion de la violencia, como sociedad lo reque-
rimos.

Al abordar la violencia armada en espacios de confianza
observamos como la misma es instrumentalizada desde el
método de mayor tendencia, el cual lo constituyen las ar-
mas de fuego, presentes en al menos el 70% de las muer-
tes violentas intencionales que se producen a lo largo de la
region.

Referir a espacios de confianza lleva de forma directa a
plantear las situaciones de violencia doméstica, intrafa-
miliar y de femicidios; en términos mas amplios no debe-
ria excluir todos aquellos espacios de socializacion donde
se articulan relaciones de convivencia que invisibilizan de
forma intrinseca relaciones de poder.

Relaciones de poder que se dan en el marco de convivencia
sentimental, filial, familiar, laboral, vecinal, de camara-
deria, que no se agotan incluso en relaciones heterosexua-
les, se pueden reproducir entre grupos del mismo sexo
donde coexisten masculinidades o femineidades diferen-
tes y pueden reproducirse de forma similar entre personas
del mismo sexo y preferencias —situacién que no ha sido
estudiada aun.

En el ambito de las relaciones de confianza queda atin mu-
cho por hacer, pocos paises en la regidn, tal vez solo Ar-
gentina y Costa Rica estan tomando nota de las violencias
letales que se producen en estos ambitos. Es relevante que
se realice un analisis que permita identificar y analizar los
impactos de la violencia en estos espacios.
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Por naturaleza y costumbre, y en seguimiento del aborda-
je de este tipo de desenlaces fatales desde las estadisticas
tradicionales y de los abordajes de los medios de comu-
nicacion, logramos desprendernos de los ambitos donde
se producen los eventos letales y, especificamente, de los
vinculos que existian entre victima y persona victimiza-
dora. Nuestra lectura se vuelca sobre el delito, y mucho
mas frecuentemente sobre la estadistica, sin connotar el
tipo de relaciones y vinculos entre las partes de esa ecua-
cion. Generalmente, quedan invisibilizadas malas relacio-
nes interpersonales que detonan en eventos de violencia
y letales. Esa es una tarea pendiente, que nos permitiria
aportar

Con base en la informacién recabada es natural que la ma-
yor parte de los aportes se realizaran desde la violencia de
género contra las mujeres. Se documenta, con base en la
informacién disponible, la cada vez mayor presencia de
las armas de fuego en la perpetracién de la violencia. Hay
una serie de factores que se repiten, como, por ejemplo, el
lugar donde ocurre dicha violencia que tiende a ser la vi-
vienda, los espacios privados y generalmente cerrados a la
observacion de los otros. Un factor que la costumbre tien-
de a retener, y que debe ser erradicado.

Las casas de habitacién y espacios privados son lugares de
riesgo para las mujeres, en forma contradictoria aquellos
lugares donde las mujeres deberian sentirse seguras y a
salvo. No obstante, si se realiza un analisis mas minucio-
so de esos espacios seguros y/o de confianza, también po-
driamos coincidir que son los lugares donde mujeres, me-
nores de edad, adultos mayores y personas en condicion
de vulnerabilidad se encuentran mas expuestos a diversas
formas de abusos, los cuales son cometidos por personas
cercanas y/o conocidas.

Consideramos que la perpetracion de hechos de violen-
cia en las casas de habitacion tiende a desbordarse como
lugar donde se concretan varias formas de violencia, vio-
lencia intrafamiliar, la violencia doméstica y la violencia
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de género; pues hay paises como Honduras, Guatemala y
México que nos demuestran que la violencia de género se
extiende a la via publica y cada vez hay mas feminicidios,
que son cometidos por la criminalidad organizada.

Por otro lado, los breves abordajes respecto a Costa Rica
y Argentina, permiten dilucidar que el instrumento pre-
ferencial de la violencia en la region es el arma de fuego,
tendencia que viene creciendo en forma constante desde
hace dos décadas. No obstante, también permite plantear
que no necesariamente la violencia armada en relaciones
y espacios de confianza se produce con armas producto
del trafico ilicito de armas. Este elemento es fundamental,
pues se ha mantenido la percepcion de que las armas utili-
zadas en la comision de delitos (“homicidios entre ellos”)
son armas ilegales, ello es que no estan registradas y que
fueron adquiridas de forma ilicita. El contraste con el tipo
de vinculos entre victimas y victimarios podria indicarnos
que este tipo de delitos pueden ser cometidos con armas
legales, o sea registradas. Esta situacion pone en entredi-
cho, ademas, de que los delitos son cometidos por desco-
nocidos.

El factor informacion sigue siendo determinante para po-
der analizary, de ser posible, realizar comparaciones. Mu-
cho han avanzado los paises de la region en proveer infor-
macion actualizada; dicho esfuerzo debe ser mantenido y
profundizado.

Otros aspectos que destacan, sobre todo en la referencia a
la comision de femicidios, tiene que ver con la participa-
cién de algunos victimarios que pertenecen a fuerzas ar-
madas, policiales o son agentes de seguridad privada, lo
que implica ademas estructuras mas fuertes y jerarquicas
de poder tanto simbdlico como formal.

En el caso de Argentina, se identific6 que un 25% de los fe-
micidios cometidos con armas de fuego, estas armas eran
legales. Esto lleva a identificar un factor relevante respecto
a la caracterizacion de la violencia, y que necesariamente
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apunta a las situaciones de tenencia y portacion por per-
sonas usuarias de armas. Situacion que podria incidir en la
generacion de requerimientos y controles que reduzcan la
posibilidad de que se incrementen este tipo de delitos.

Ademas de disponer informacion actual, el Estado debe
realizar ingentes esfuerzos respecto tanto para el acceso
a la informacién; como en la generaciéon de protocolos y
procedimientos que faciliten la clarificacion de los eventos
que victimizan a las mujeres

Sin embargo, la violencia de género no solo es ejercida en
los espacios de confianza, también es ejercida en gran parte
por el estado. En la elaboracion de este documento el acce-
so alos datos fue la principal dificultad, ya que no todos los
paises poseen datos abiertos con respeto a los feminicidios
o estudios del tema, en muchas ocasiones se invisibiliza la
violencia de género al hablar de “violencia intrafamiliar”
que aunque si bien es cierto es un problema que también
se debe atacar, es necesario separar estos fendmenos para
la produccion de datos estadisticos que contribuyan a la
generacion de politicas publicas con el propdsito de evitar
la violencia de género. Otro factor importante es el acceso
a la justica, ya que, si un estado no genera los suficientes
datos, no si visibiliza el problema y se dificulta el acceso a
la justicia.
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