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RESENTACION

' 1 presente documento for-
ma parte del médulo de ca-
pacitacion del proyecto “La
Formacion de una Cultura
Democratica en Centroa-
merica. el Papel Socializa-
dor de las ONG". El objetivo
general del proyecto es
contribuir de manera con-
creta al fortalecimiento y a
la consolidacion de la de-
mocracia en la region cen-
troamericana, mediante el
desarrollo de las capacida-
des de incidencia de las
ONG.

Con este documento se
pretende compartir la ex-
periencia del proceso de
incidencia promovido por
una coordinacién de muje-
res costarricenses interesa-
das en prevenir y detener
la violencia contra las mu-
jeres. En €l se muestran los
principales pasos y crite-

rios seguidos por ellas pa-
ra intentar que se aprobara
el proyecto de Ley para
Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia en la Pa-
reja y el Incesto.

Este documento, a su vez,
forma parte de la Colec-
cion “Forjando Culturas
Democraticas”, que con-
tiene una serie de publica-
ciones sobre experiencias
similares desarrolladas en
Centroamérica.

Para los efectos de esta Co-
leccién, se entiende inci-
dencia como un proceso
mediante el cual se busca
impactar las relaciones de
poder dentro del espacio
publico, en aquellas instan-
cias que directa o indirecta-
mente afectan al desarrollo
del pais o de la region.



Los materiales que forman
parte de esta coleccion tie-
nen como objetivo ofrecer
insumos para capacitar en
la metodologia de la inci-
dencia, a partir de una se-
rie de experiencias cen-
troamericanas. Con ello se
pretende, ademas, apoyar
los esfuerzos existentes pa-
ra fortalecer a la sociedad
civil en Centroamérica.

La elaboracion de este ma-
terial ha sido un trabajo
conjunto entre la Defenso-
ria de la Mujer de la De-
fensorfa de los Habitantes
y dos areas programaticas
de la Fundacion Arias para
la Paz y el Progreso Huma-
no: Centro para el Progre-
so Humano y Centro para

la Participacion Organiza-
da. La Defensoria de la
Mujer y el Centro para el
Progreso Humano de Ia
Fundacién Arias se encar-
garon de la sistematizacion
y ordenamiento del mate-
rial siguiendo una guia
preparada por el Centro
para la Participacion Orga-
nizada de la Fundacion
Arias; este ultimo adecud
la informacién como mate-
rial de capacitacion, inclu-
yendo analisis del caso pe-
ro sin alterar el proceso
metodoloégico propio de
esta experiencia.

25 de noviembre de 1.995: Dia Internacional por la No Vio-
lencia contra la Mujer. Las mujeres marchan v manifiestan
su-apoyo en un provecto de ley contra la violencia en las
relaciones de Pareja.



y los organismos publicos. La
Primera Dama y la Viceministra
de Cultura presentaron ante la
Asamblea Legislativa un pro-
yecto de ley para promover la
igualdad real de la mujer!. Sin
el apoyo, el interés y la movili-
zacion de una gran cantidad de
mujeres y organizaciones no
gubernamentales, hubiera sido
mds dificil la aprobacion de la
ley, pues el proyecto ya habia
generado mucha resistencia y
un fuerte debate publico.

Durante este proceso, al inte-
rior de diversas organizaciones
de mujeres se estimul6 el inte-
rés por convertirse realmente
en interlocutoras politicas. El
aprendizaje de la negociacion
estaba en marcha. Se hacia evi-
dente que el didlogo y la pro-
puesta ofrecian nuevos caminos
para el cambio. A su vez este
descubrimiento trajo consigo el
reconocerse en la convergen-
cia: diversidad de mujeres po-
dian coincidir en la buisqueda
de una solucién negociada.

Con estas experiencias aquila-
tadas, se inici6 en 1.993 una
nueva gestion legislativa. Du-
rante los primeros meses de
ese ano, una organizacion de
mujeres, dedicada a desarrollar
programas contra la violencia a
las mujeres, comenzé a dialo-
gar sobre la posibilidad de pro-
mover la aprobacién de una
ley que ofreciera mayor respal-

do a su trabajo. El interés parti-
cular era construir mecanismos
de proteccién para las mujeres
frente a actos de violencia en
su contra perpetrados por su
€Sposo O companero.

La propuesta fue acogida por
siete mujeres, integrantes de un
nimero igual de agrupacio-
nes?. Entre todas habia consen-
SO respecto a que miles de mu-
jeres costarricenses eran victi-
mas de violencia fisica, sexual
y psicoldgica, pese a lo cual no
contaban ni tenian acceso a re-
cursos legales para detener las
agresiones. En estas conversa-
ciones, la preocupacion princi-
pal consistia en buscar medios
para detener la violencia contra
las mujeres en las relaciones de
pareja; es decir, la ejercida por

o N C
sus compafieros o excomparie- %
ros afectivos, se diera ésta den-
tro o fuera del hogar.

T Se trata de Ia Ley de Promocion de la

Igualdad Social de la Mujer, conocida
como “Ley de Igualdad Real” aprobacla
el 8 de marzo de 1.990.

2 Las organizaciones participantes de la
iniciativa fueron: la Fundacién Ser y Cre-
cer; la Fundacion PROCAL; la Red para la
Infancia; el Centro Feminista de Informa-
cion y Accién, (CEFEMINA); el Colectivo
de Mujeres Pancha Carrasco; el Comité
Latinoamericano para la Defensa de los
Derechos de las Mujeres, (CLADEM); y la
Fundlacion Arias para la Paz y el Progreso
Humano.
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El grupo se apropi6 de la iniciativa e inici6 el proceso para ela-
borar el anteproyecto de ley. Se articulé un plan bisico de tra-
bajo y, desde el inicio, se definieron algunos principios para
orientar las tareas a realizar. Estos se fundaron en la comuni-
cacion transparente y en la disposicion para estimular y faci-
litar la participacion de un creciente nimero de mujeres.

A través de varios talleres internos, se generd un intenso deba-
te acerca de cual debia ser el enfoque del proyecto. Con el de-
bate se inici6 entre las participantes una practica que caracte-
riz0 toda la experiencia: la de negociar entre ellas mismas. El
consenso se fue logrando entre discusiones sobre si la ley de-
bia incluir mecanismos penales para castigar a los agresores o
si debia contener sélo mecanismos administrativos para prote-
ger a las mujeres.



Tres criterios definieron, final-
mente, el enfoque escogido pa-
ra el proyecto de ley. El prime-
ro, fundado en la practica dia-
ria, tomd6 en cuenta que las mu-
jeres, en ese momento, no te-
nian interés en que los hombres
agresores fueran a la carcel; s6-
lo necesitaban que las dejaran
en paz. Tenian mayor disposi-
cién a realizar tramites publicos
en busca de su propia protec-
cién. Respetando esta realidad,
se decidi6 incluir en el proyec-
to una serie de medidas de pro-
teccion agiles, para detener de
inmediato la violencia o la ame-
naza de mas violencia.

El segundo, aludi6 a la necesi-
dad de obligar al Estado a e¢je-
cutar programas de prevencion
contra la violencia a las mujeres.

Y el tercer criterio considerd in-
cluir varios articulos que orde-
naran reformas a determinadas
leyes a fin de concebir la violen-
cia contra las mujeres como un
delito penal. El grupo estimaba
que de este modo habia llegado
a concebir una visién juridica
integral en su propuesta.

A partir del primer borrador se
hicieron multiples consultas
con especialistas. No esperaban
de este proyecto la solucion a
un fenémeno tan complejo, si-

no detener casos concretos de
violencia y, mejor atn, de sen-
tar un precedente legislativo en
un asunto considerado histori-
ca y culturalmente privado.

En mayo de 1.993, se realizé el
primer taller abierto para dar a
conocer la iniciativa, discutir el
enfoque y ampliar la participa-
cion. Asistieron cerca de cien
personas con especial interés
en el tema.

A partir de esta actividad se su-
maron nuevos aportes a la dis-
cusion sobre el contenido de la
ley, los cuales fueron seleccio-
nandose a través de un proceso
participativo. Entre dichos apor-
tes figura la inclusiéon de medi-
das de prevenciéon y proteccion
contra el incesto. En este en-
cuentro se aprobd la propuesta
para realizar una “Campafa por
la Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia en la
Pareja y el Incesto”. Se forma-
ron cuatro comisiones de traba-
jo y una representante de cada
comision pasé a integrar lo que
se llamé Comision de Segui-
miento, en la cual participaron
las organizadoras del evento.

Lo



En estos primeros meses de trabajo, la Comision de Seguimiento
tuvo noticia de que una diputada del Partido Unidad Social Cris-
tiana (PUSC) habia presentado un proyecto de ley contra la vio-
lencia doméstica, cuyo enfoque abarcaba las relaciones de vio-
lencia entre todos los miembros de la familia, y por ende no fo-
calizaba el problema en las relaciones de pareja. Este proyecto
tampoco coincidia con el del movimiento de mujeres, el cual pre-
tendia visibilizar la gravedad y particularidad de la violencia ejer-
cida contra ellas.

En el andlisis de esta situacion se llegé a la conclusién de que era
urgente presentar una version alternativa para evitar la aproba-
cién del otro enfoque. Presionada por la falta de tiempo la Comi-
sion de seguimiento decidi6 reducir la integralidad de su proyec-
to, excluyendo las propuestas de orden penal y los articulos so-
bre el incesto. Sobre las medidas de prevencion y proteccién que
si se mantuvieron se hicieron, entonces, los primeros borradores.

Otros talleres de andlisis y discusion de estos borradores lograron
captar el apoyo y la participacién de mis mujeres. La tarea de
promocion y la divulgacion de la campana gand fuerza para la
iniciativa. Sin embargo, no se previé que la agenda politica na-
cional estarfa absorbida por las elecciones generales de febrero
de 1.994 por lo cual, en noviembre de 1.993, el proceso de inci-
dencia se detuvo.




A pesar de la energia acumula-
da hasta ese momento, no se
tomaron decisiones para influir
en la campana electoral, por
consiguiente se acordo esperar
a la instalacion de los nuevos
diputados (as). El tiempo, no
obstante, se aprovecho para
depurar el anteproyecto de ley
y asegurar el financiamiento de
la campana.

En enero de 1.994 se llevo a
cabo otro taller para redefinir
un nuevo plan de trabajo. De-
bia concluirse la redaccion del
proyecto, realizar una campa-
fia masiva de divulgacion vy
ejecutar acciones intensivas de
cabildeo con las nuevas dipu-
tadas (o0s). Pero la participa-
cion de las mujeres decayo, las
comisiones dejaron de funcio-
nar y quienes se interesaron en
continuar se integraron a la
Comisién de Seguimiento.

A mediados de julio de 1.994,
cuando estaba ya plenamente
establecida la nueva Asamblea
Legislativa, las organizadoras
entablaron el didlogo con la di-
putada presidenta de la Comi-
sibn de Asuntos Sociales e in-
tegrante del gobernante Parti-
do Liberaciéon Nacional (PLN),
quien se identific6 con el pro-
yecto de su antecesora del
PUSC, y comenzd a promover
su aprobacioén; asi, lo introdujo
como uno de los primeros

Comisién de Sociales la estudia

Impulsan ley contra
violencia doméstica

De aprobarse e} pro-
yecto de ley contrala
violencia doméstica, in~
mediatamente después
de que la mujer hace la
denuncia, seré protegi-
da y separada del agre-

S0

T4 violencia doméstica parece
ser' uno de los platos més servi-
dos en la mayoria de los hogares
costarricenses. Tan sole durante
el afto pasado 11 mujeres falle-
cieron en manos de sus compa-
fleros o excompafieros, sin que
fx hiciera mucho para proteger-

Debido a este problema, va-

ayupaunnes en de
defender a la mujer y a sus hi-
jos, prepararon un proyecto de

Bsto qulere declr que la auto-
ridad judicial competente (uzga-
dos de familia, alcaldfas mixtas
¥ las alcaldiay de pensiones ali-
menticias) ordenard inmediata-
mente la detencién preventiva
del agresor por un término de?A

oxas, cuande peligro
nente para la vida ¥ )a mtegrl
dad de Jas personas agredidas.

De igual forma, podria alla-
nar la casa del agresor y dar
cumplimiento a Ia ley, o efecutar
otra medida de pmmclén como
evitar su ingreso al lugar de ha-
bitacion famillar, centro de tra-
balo o estudios frecuentados por

D\lmnta <l tiempo en que du-
re la investigacion, el acusado
1o podrd portar armas ni mante-
nerlas en su casa, con el il de
proteger la vida de la demandan-
tey sus familiares.

Destle que se interpone la
nuncla, las auntoridades mdicla
les podrian suspender provisio-
nalmente Ia guerda, crianza y
educacion de los hijos ¢ hijas

de edad.

ley contra 1a violencia en la pa- menores

reja y ia agresi6n sexual contra
los menores de
Entre las organizaciones que
participaron en la elaboracion,
se encuentran, por ejemplo, re-
de la Fundaci

En caso de {neesto, el agresar
también se vers imposibilitado
de visitar a sus hijos e hifas, o
de ejercer su patria potestad so-

bre ellos.
ifica ol proyecto,

PROCAL, Fundacion Arlas, Mu-
Jer no estds sola, CLADEM, CE-
FEMINA, Colectivo Pancha Ca-
yraseo, Red para la infancia, ade-
més de varios abogados y profe-
siopales interesados en el tema.

El proyecto de ley se encuen-
tra actuatmente en ia Comisidn
de Asuntos Sociales y, segGn
Ana Caxcedo, de Mujer no estds
sola, Ia redacein viene analizén-
dose desde ¢l afo pasado, y
cuenta con el consenso de mu-
chos sectores de Ia Doblﬂﬂiﬁﬂ en-
cargados iariamen-
te con el problema de la violen-
<la doméstica.

Carceda explicé gue el pro-
yecto, que se cenfra en medidas
de proteccion, establece una nor-
mativa totalnente novedosa en
Costa Rica, pues le permite a
cualquier persona mayor de 12
aflos solicitar acciongs, come la
salida del hogar de la persona
agresora o el decomiso de armas,
sin necesidad de poner una de-
manda.

Si bay una emergencia, la de-
nuncia también Ja puede hacer
efectiva cualguier institucién pd-
blica o privada que vele por los
derechos de Ia familiz, la mujer,
Jos nidos y Jas

Lalay en 5!1;!'935

Entre Yas principales ventajas
que ofrecerta esta ley, si se
aprueha, es que la mujer agredi-
da se prolegerd desde 2] momen-
0 en que pone la denuncia, exis-
tan o ho pruebas, explica la co-
;nisi(m que trabaj6 en el proyec-
0.

el agresor deberd colaborar con
1a alimentacién de las personas
con las gue tenga afiliacién le-
gal, incluyendo a la mujer con
quleu convive en unién de he-

La oy también protegeria los
bienes de la agredida, ast como
todos los adguiridos durante el
matrimonio o 1a unién libre, es-
ta medida durard tres meses si
8o se solicits la respectiva ligui-
dacion de los bienes.

artiewlo se incampla,
la aucorid:,\ti Judicial podra hacer
efectivo ¢l embargo de los bienes
inmuebles ¥ muebles del agre-

sor,

Tadas las medidas de protec-
cibn durarian tres meses. pu-
diendo ser prorrogadas a solici-
tud de 1a afectada.

Para que estos procedimien-
tos se realicen, 1a ley exige que
la vietima lene un formulario
que se encontrara en los Tribu-
nales de Justicia, Jos juzgados,
las alcaldias competentes, las ofi-
cinas del O1J, la guardia rural,
oficinas policiales, en la Delega-
cién de la Mujer, la Defensorfa
de los Habitantes y en las insti-
tuclones publicas y privadas en-
cargadas de velar por la familia.

Crando haya violeneln fisiea,
emocional y sexual, Iz autoridad
competenie podria remitir inme-
diatamente a ia victima al De-
partamentio de Medicina Legal
del Poder Judicial, para realizar-
le una valoracién fisica y emo-
clonal. Durante e} examen, Xa
persona puede estar acompatia-

por alguien de su confianza.

Julio de 1.994: va los periodicos intormaban
sobre el provecto de ley

puntos de la agenda de su Co-
misién. Como resultado de es-
ta negociacién con la diputada,
las organizadoras lograron un
plazo de dos meses para pre-
sentar su propio anteproyecto,
ya que no habian logrado ter-
minarlo.
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Por su parte, la prensa ya estaba enterada de la ini-
ciativa de la diputada y comenzé a dar cobertura
informativa a la violencia doméstica y a presionar
para la pronta aprobacién del proyecto que ya es-
taba en el legislativo. Aunque se dialog6 con los
medios de comunicacién, el enfoque de la pro-
puesta sobre la violencia en la pareja no fue escu-
chada, a pesar de que las ponentes de esta inicia-
tiva argumentaban que era una realidad especifica
frente a la cual debia darse una atencién particular.

Aunque la Comisién de Seguimiento volvid a or-
ganizar otro taller para reavivar el interés de las
mujeres, las condiciones politicas para llegar a
consensos se habian dificultado en todos los terre-
nos. No se forj6 la suficiente cohesién interna en-
tre las organizadoras como para evitar que sus di-
ferencias afectaran el cabildeo o para acceder a
acuerdos basicos.

TR

nper ¥

Las mujeres exigen a la prensa hablar de la violencia sin sensacionalismos.

Adanpilliope |

e ———



Durante el primer semestre de
1.994 los consensos propios so-
bre las estrategias a seguir se hi-
cieron dificiles. Habia discre-
pancias acerca de qué tipo de
instancias deberian estar impul-
sando esta iniciativa; algunas de
las participantes se oponian a la
presencia de mujeres que repre-
sentaran a instituciones publi-
cas. Otras, que habian estado en
la etapa inicial de talleres y se
habian retirado, volvian sin re-
conocer el trabajo colectivo
acumulado, y demandaban la
autoria y el derecho a decidir
sobre qué estrategia tomar.

Estas diferencias giraban, ade-
mas, alrededor de un tema sus-
tantivo: la diputada del PLN no
estaba convencida de enfocar
la ley sobre las relaciones de
pareja; para ella el dmbito de
accion debia ser atacar la vio-
lencia en la familia. Por lo tan-
to, el nudo de la discusién en-
tre las lideres de esta iniciativa
era hasta donde ceder, cual de-
bia ser el “piso” limite frente a
diputados y diputadas que no
querian ver la necesidad de le-
gislar en forma particular sobre
la violencia contra las mujeres,
dada su especificidad basada
en la discriminacién de género.

Unas se inclinaban por presio-
nar insistentemente con pancar-
tas y convocar la presencia ma-
siva de las mujeres (especial-
mente de quienes habfan teni-
do experiencias de agresién en
pareja) al interior de la Asam-
blea; otras daban mayor énfasis
al didlogo. La ausencia de me-
canismos internos efectivos pa-
ra resolver las divergencias so-
bre el apoyo a un texto que no
satisfacia sus aspiraciones, deri-
vO en el retiro de varias partici-
pantes3. También provocé la
utilizacién de canales de comu-
nicacién dispersos, no planifi-
cados vy, en algin caso, muy
confrontativos con la diputada
del PLN, al punto que las rela-
ciones entre ésta y el grupo lle-
garon a ser muy tensas.

Aunque la diputada finalmente
recibio de las mujeres un docu-
mento con el proyecto de ley
alternativo al que estaba ya en
el Congreso, no modificé su
postura. Por el contrario, consi-
guid y recibié el apoyo de sus
correligionarios a favor del en-
foque contra la violencia do-

3 Hasta el final del tramite del provecto
de ley permanecieron:  la Fundacion
Arias, la Detensoria de la Mujer, CODE
HUCA, el Centro de Orientacion Fami-
liar y la Pastoral Familiar, de la Iglesia
Catolica. Se retiraron algunas de las que
inicialmente estaban como PROCAL,
CEFEMINA v Colectivo Pancha Carrasco.
Esta divergencia no causo serios proble-
mas entre las organizaciones, solo un
distanciamiento practico en la accion.



méstica. El grupo de mujeres
amplio, entonces, su comunica-
cién a un mayor nimero de
parlamentarios con el fin de
persuadirlos de enfocar el pro-
yecto hacia las mujeres. Se soli-
cit6 incluso la presencia de es-
pecialistas que advirtieron que
en otras leyes se estaba abor-
dando la violencia contra la in-
fancia y la adolescencia.

Durante 1.994 y 1.995 las inte-
grantes de la Comisiéon de Se-
guimiento mantuvieron una
presencia constante en la Asam-
blea Legislativa. Sin embargo,
los diputados de la Comision de
Asuntos Sociales enviaron al
plenario de la Asamblea el pro-
yecto de ley con el enfoque de
la violencia doméstica y no con
el de violencia en las relaciones
de pareja.

En 1.996, cuando por fin se ini-
cia el proceso de aprobacion
de la ley, la Comision de Segui-
miento estaba dedicada a la ac-
cién de cabildeo. Esto significo
un trabajo de tiempo completo,
y al mismo tiempo un aprendi-
zaje constante sobre como esta-
blecer las relaciones y las in-
fluencias al interior del legisla-
tivo. No obstante, la tarea care-

cia desde meses atras de mayor

apoyo numérico de otras orga-
nizaciones, y de la presencia
activa de las mismas mujeres
afectadas por la violencia.

En la bisqueda de espacios di-
rectos para incidir, la Comision
de Seguimiento planed diversas
acciones para evaluar, preparar
y conseguir el respaldo de va-
rios diputados (as). Entre los
resultados de su cabildeo siste-
matico destacan el apoyo ofre-
cido por un diputado y una di-
putada de los partidos de opo-
sicion. Con la alianza de ambos
parlamentarios, y gracias a la
constancia en la comunicacion
y la persuasion de las integran-
tes de la Comision de Segui-
miento, se logré abrir un mini-
mo espacio para incluir refor-
mas y mociones concretas. En-
tre los articulos incluidos como
resultado del cabildeo se en-
cuentran: limitar la salida de la
persona agredida en casos ex-
cepcionales y por su propia vo-
luntad; ofrecer proteccién de
los bienes patrimoniales y ase-
gurar una pensién alimenticia.



La Ley contra la Violencia Doméstica fue aprobada en
abril de 1.996, con varias reformas introducidas por las
mujeres. Genero espacios basicos de prevencién de la
violencia a las mujeres e incluy6 una serie de medidas
de proteccién que no existian antes en Costa Rica, las
cuales eran precisamente una de las metas de las mu-
jeres participantes.

Las posiciones androcéntricas impidieron legislar en
forma especifica para proteger a las mujeres contra la
violencia de género. Segin una encuesta realizada a
poblacién urbana, en noviembre del mismo afio en
que fue aprobada la Ley contra la Violencia Domésti-
ca, en 1 de cada 3 hogares (36.3%) el hombre golpea
a la esposa; en 1 de cada 5 hogares (21.4%) la obliga
a tener relaciones sexuales; y en 2 de cada 3 hogares
(65.7%) el hombre le grita frecuentemente a la compa-
fiera. Solo en 1.996, la Delegacién de la Mujer recibié
cerca de 16.000 denuncias de mujeres por las agresio-
nes perpetradas por su compafiero o excompafero.

4
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en Costa Rica. Fncuesta de opi-
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Hoy circula nuevo Cédigo de la Mujer

Se duplica

violencia domestica

————
ADRIANA DENTIARA SALAZAR
L Bepiblics

Parece irbnice. pero mientras la
Tegislacion del pais da grandes pasos
para sancionar y erradicar las viola-
clones & los derechos de las mujeres,
on o que va de este afto se han dupli
cado las denuncias por agresion do-
niéstica.

Segun las cifras del Centro Na-
cional para el Desarrollo de Ia Mujer
¥ Familia, Ja violencia doméstica ya
se duplic este afio a pesar de contar
con las feyes que pretenden brindar
apoyo a aguellas que sufren de mal-
trato o discriminaeion.

dates son reveladores pues
soloen Jos primeros mesesde vidade
la nueva legislacion contra la violen-

jca, sehan

licitudes de la prnte«:l(m especial
que faculta Ja le:

Se une aclln que en 1os primercs
seis meses del presente afic se aten-
dieron 5320 casos por agresitm,
mientras que durante todo 1985 sere-
cibieron 5442 denuncias por esta
misma causa.

L. naticia del nuevo Codigode fa |
Mujer fue acogida con buen dnimopor
fas bensficiadas.

Hilds Prado

Doctors v
“Me parace una i

excelerte dea, las

leyes que nos prote-

gen han estado muy
dispersas. Todesde- {,

bemos antender que
son leyes para res-
petar como cualesqwem olras

oty Vadizel

“Es vital conlar

Esto indica que no fue
e} mareo furidico, pues los

contintian violando las normas lega
les, pero ahora las mujeres, al sentir
se respaldadas. denuncian con ma-
vor regularidad los maltratos.

Mujer y Familia, sefiala que ahoraes
cnando mas apoyo requieren de los
Jueres “pava castigar 2 los agresores,
logrando ervadicar 1a viclencta st
ca, sicoldgien o sex

RMIAS INFORMACION

Con el fin de concienciar a la po-
Biacién & informarla sobre disposi-
ciones legales que protegen o afectan
en forma particular los derechos de
las mujeres y los castigos a quienes
los violinten, las abogadas Ana Ele-

i!_n y Lawa Blanco elaboraron
an de la mujer” donde se
wmpllan todas Jas normas jurfdicas
que rigen 1a materia. (Ver recuadro:
En manes de Jaley.)

“La meta era contar con un ins-
trumento donde se restumiera la le-
gislacién que defiende a la mujer
costarricense y e garantiza la igual-
dad en todos los campos” explica
Blanco.

La defensora de Ia mujer, Ligia
Martin, sefiala que la iniciativa del
codige eolaboraré no solo con difun-

El Godigo ¢e fa Muer inciuye to-
i daslasleyes exclusivas para las cos~
! tamcenses, Entre elas figuran:

} lizado en los Uhimos

+ Gladys Lopez
§ Amadecasa
“E] esfuerno rea-

afios para ayudar a

las mujeres que Su-

fren discriminacion o

violancia ea muy se- S

ro. Esparogueconal

codigo todas las costanicenses ten-
gamos acceso a la informaciény po-
damos utiizara en nuestso benefi
cio.”

= lloana Montaro
Trabeladora social
"Este codige ele-

vardlaimportanciadz

135 Ieyes para las mu-

jeres, Esperemos que

no quaden an af pa-

logi

' En manos de Ia ley

Por cllo Ara Hidalgo, del Centro |

- Ley de pensiones aimenticas

# Salud y seguridad social
- Loy de fornents a 4 lactancia maters

& Libra do violencia ne

yu«mhm 3 e
ks e !{fuldpadénpo&!w ;
.cmgwmammm ;m)nr
o e - Estatutos de particlpackin polfica
» Ley do hoslganients sexal on o dant del PUSC

empleoyta

mlc trabajo nocurmo 2 imagon sl estarsotion

"Bl e ~Ley control de propaganda
it En ol Gonbiko familer
- Codigo de familia FUENTE: Codigo e fa Miger

dirlas principales armas con Jas que  cuaria a las necesidades, reglamen.

cuenta la mujer para exigix sus dere-
chos sin miedo, sino también davd la
seguridad “de tener dereches invio-
lables que deben ser vespetados por
todos los ciudadanos”.

“Ahora tenemos la legislacién,
falta ponerla en préctica, estar revi-
séndola continuamente para ade-

taxia y seguir trabajando en lasleyes
que nos beneficien para tomar un pa-
pel de igualdad total dentro de 1a so-
ciedad.”

Bl codigo se editG con Ja colabo-
racion de la Fundacién Arias para la
Paz y el Centro de Capacitacién para
el Desarrolio.

Podria parecer que este proce-
so no fue realmente un éxito a

favor de todas las mujeres. Pero

ninguna accién politica puede
interpretarse en estos términos.
Cuando entran en juego, como
en este caso, fuertes intereses
politicos e ideolégicos, el pro-
ducto de la lucha es tan impor-

Un problema frecuente: la pren-
sa confunde la violencia domés-
tica con otras situaciones de las
mujeres.

tante como el espacio que se
construye para llevarla a cabo.

La ley aprobada ofrecié medi-
das de proteccion a las mujeres
agredidas,
aunque diferente del inicial-
mente previsto, debe evaluarse
mas en relacion con el benefi-

y este resultado,



cio que ofrece a miles de muje-
res, que en funcién de las ideas
y expectativas de quienes lleva-
ron a cabo esta incidencia so-
cial. Esta ley cred, entonces, no
solo un instrumento legal que
protege de la agresién, sino un
espacio pionero para avanzar
hacia formas mas integrales de
atencion contra la violencia
que afecta a las mujeres. Pero
la ley también credé un riesgo
para ellas, pues todas las medi-
das contenidas en su texto pue-
den aplicarse en contra de las

mujeres.

Revisando detenidamente la
gestion de este grupo de muje-
res se observa que durante es-
tos tres afios de activa presen-
cia en el Poder Legislativo lo-
graron la aprobacion y/o refor-
ma de ocho instrumentos juridi-

cos mas. Vivieron una escuela
de constante aprendizaje sobre
procedimientos parlamentarios
y abrieron un canal de comuni-
cacion directa con los diputa-
dos (as). Puede afirmarse que
el movimiento de mujeres en
Costa Rica cuenta ahora con in-
terlocutoras reconocidas dentro
de este organismo del Estado.
Lo importante serd conservar
estos logros reforzando y con-
solidando las alianzas propias.

10



L udles

fueron
pPasos

decisivos?

I conocer la historia de este lar-
8O Proceso reparamos en el tra-
bajo de un grupo de mujeres
que debié enfrentar un sistema
de ideas moviéndose en el en-
granaje de un organismo de
poder publico. La dificultad
real en esta batalla nunca radi-
¢6 en la aprobacién de un ins-
trumento legal. Durante este
mismo periodo, las lideres de
esta iniciativa, con sus esfuer-
zos personales, contribuyeron
a aprobar otras leyes. Debie-
ron, entonces, enfrentar una
cultura en la cual no se recono-
ce el fenébmeno de violencia
donde el hombre es agresor.

Los pasos para moverse en es-
te complejo terreno se caracte-
rizaron por la constancia y la
planificacién. A pesar de que
se contd con planes para guiar
la accién, no todos los pasos
que inicialmente se considera-

ron importantes fueron desa-
rrollados hasta el final del ca-
mino. La distancia que se cred
entre el hacer y la manera de
hacer incidi6 en el resultado fi-
nal. El proceso, en todo caso,
demostré que sin la presencia y
constancia de quienes se invo-
lucraron en esta iniciativa hu-
biera sido imposible alcanzar,
como se hizo, varias medidas
juridicas que estaban previstas
en su proyecto original.

Los principales pasos que se si-
guieron fueron:

b



1 Construccidon de una iniciativa colectiva

Dialogaron sobre la necesidad de promover la aprobacion
de una ley que contribuyera a dar mayor respaldo al
trabajo que se hacia con mujeres agredidas. Las
muijeres afectadas necesitaban recursos juridicos para
protegerse frente a la violencia. Crearon una

iniciativa colectiva esperando que les permitiera

la mas amplia y variada participacion de mujeres.

La propuesta de articular esfuer-
z0Os para aprobar una ley contra la
violencia a las mujeres generd una
rapida y solidaria recepcion. Se
constituyo un colectivo de muje-
res con experiencia en la preven-
cién de este tipo de violencia. El
grupo inicial conocia el problema
para el cual queria buscar solucio-
nes y habia en su interior una
coincidencia explicita acerca de
que la violencia era un fenémeno
generalizado cuya mayor atencion
era urgente. Este consenso cred
las bases para formar una iniciati-
va colectiva.

En varias de las participantes en
el proceso de incidencia se habia
generado, ademas, la certeza de
que con este tipo de lucha se ejer-
cerfa el derecho a participar en
los espacios publicos y politicos,
tradicionalmente dominados por
hombres. De modo que el reto de
aprobar una ley era visto, por al-
gunas de ellas, como una oportu-

nidad para ampliar sus espacios
de incidencia y su experiencia de
accion politica.

Las mujeres que impulsaron la ini-
ciativa definieron también, desde
el comienzo de su trabajo, tres
principios que deberian reflejarse
en las futuras tareas a realizar.

e asegurar un proceso partici-
pativo y activo de construc-
cion permanente;

e facilitar la articulacion de es-
fuerzos organizativos;

e alimentarse de la critica y au-
tocritica.

La iniciativa colectiva se mantuvo
a lo largo de todo el proceso. La
existencia de la Comisién de Se-
guimiento mostré la permanencia
y constancia en la division del tra-
bajo de quienes la integraron.



Planificacion del trabajo

Elaboraron un plan de trabajo que sirvio de guia
para la accion. Esta planificacion no fue cerrada,
la revisaron y readecuaron constantemente de
acuerdo a las circunstancias.

El objetivo general que se pro-
pusieron fue: '

Lograr la aprobacion y la apli-
cacién de una Ley para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la
Violencia en la Pareja y el In-
cesto.

Como objetivos especificos se
plantearon:

a) Generar un proceso de dis-
cusion y analisis que culmi-
nara con la formulacion del
proyecto de ley.

b) Crear las condiciones obje-
tivas y subjetivas necesarias
para la aprobacion del pro-
yecto de ley.

c¢) Promover la coordinacién
de esfuerzos e iniciativas de
instituciones gubernamen-
tales, ONG y grupos de ba-
se, para apoyar la aproba-
cién, seguimiento y garanti-
zar la aplicacion de la ley.

d) Sensibilizar a la opinién
publica en general sobre el
problema de la agresion
doméstica y abuso sexual.

e) Fortalecer el trabajo de las
organizaciones de mujeres
y del movimiento por la no
violencia.

Para cumplir con estos proposi-
tos, a lo largo de los tres afos
(1.993-1.996) que dur6 el pro-
ceso, se realizaron las siguien-
tes actividades:

1. Taller de Planificacion.

2. Elaboracion del Proyecto
para la Campana.

3. Encuentro-taller “Por una
Ley contra la Violencia Do-

méstica y Sexual”.

4. Panel “Mujeres Construyen-
do Nuestras Leyes™.

5. Ferias en los Parques.



]

6. Taller “Estrategias para la
Promulgacién y Ejecucion
del Proyecto de Ley para
Detener la Violencia Do-
méstica y Sexual”.

7. Encuentro “Construyendo
la Unidad Sindical por la
No Violencia contra las Mu-
jeres”.

8. Didlogo con Publicistas y
Periodistas.

9. Seminario “Mujer, Violencia
y Cambio”.

10.Divulgacion en medios de
comunicacion: articulos en

prensa escrita, radio y bole-
tines.

11.Taller de Consulta del Con-

tenido del Anteproyecto de
Ley.

12.Participacién en la Marcha
por la No Violencia.

13.Redaccion del Anteproyec-
to de Ley.

14.Produccion de materiales de
divulgacion: videos, mantas,
afiches, volantes y un des-
plegable.
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El grupo de mujeres y organiza-
ciones que iniciaron la propues-
ta realiz6 desde el inicio una se- 23
rie de gestiones para conseguir
financiamiento. Se obtuvo una
colaboracion de US$30 mil pro-
cedente de la Embajada Real de
los Paises Bajos (Holanda). Una
parte de estos recursos sirvio
para apoyar parcialmente la eje-
cucién de las actividades pro-
puestas. Otro porcentaje se des-
tiné para actividades de segui-
miento, principalmente de pre-
paracion y divulgacion de folle-
tos sobre la ley.
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Participacion amplia en la

elaboracion del proyecto

La etapa de mayor participacion y apoyo fue la de

elaborar una propuesta legal que no solo

ofreciera una atencion integral

al problema de la violencia contra las mujeres,
sino que surgiera desde la perspectiva misma
de las mujeres afectadas, recogida por las

organizaciones que trabajaban directamenie con ellas.

Las mujeres agredidas solicitaban repetida e incesantemen-
te que el hombre se fuera de la casa y las dejara en paz.
No les interesaba que el hombre fuera a la carcel. De he-
cho, les daba miedo acusarlos; las hacia sentirse culpables
y sentir lastima de verlos encerrados, o les provocaba preo-
cupacién que no pudieran trabajar y mantener a la familia
por estar en prision. Estos planteamientos determinaron el
contenido del proyecto, ya que la idea era formular e im-
pulsar una ley que se ajustara a lo que las mujeres perci-
bian como sus necesidades.

Por esa razén se decidié poner el énfasis en establecer me-
didas de proteccién que garantizaran la existencia de pro-
cedimientos rapidos a cargo de las juezas y los jueces, pa-
ra detener de inmediato la situacion de violencia. En la de-
finicion y el planteamiento de las medidas de proteccion se
consulté a muchisimas especialistas.

Se lleg6, ademds, al acuerdo de incluir en el proyecto re-
formas al capitulo del Cédigo Penal referentes a los delitos
sexuales y contra la vida, a varios articulos del Codigo de
Familia y al Codigo de Procedimientos Penales. Se conclu-



y6 también que era fundamen-
tal establecer disposiciones pa-
ra obligar a algunas institucio-
nes estatales a ejecutar accio-
nes de prevencién de la violen-
cia en contra de las mujeres en
sus relaciones de pareja, princi-
palmente a través de progra-
mas de educacion en escuelas,
colegios y medios de comuni-
cacion.

A través de varios talleres inter-
nos, discutieron profundamente
sobre el enfoque que deberia
tener la ley. En la discusion del
contenido del proyecto de ley
se evidencié una amplia volun-
tad politica de negociar y conci-
liar los puntos de vista. Tanto
fue asi que, al finalizar los pri-
meros talleres internos de pre-
paracion, todas consideraban
que se habia logrado proponer
una atencién integral. El pro-
yecto de ley incluirfa: medidas
de prevencién, mecanismos de
proteccién e indicaciones para
reformar otras leyes, de modo
que se penalizara la violencia
contra las mujeres.

El mismo animo se mantuvo
durante los talleres abiertos, en
los cuales participaron muchas
mujeres. Los talleres fueron un
recurso fundamental para am-
pliar la participacién y también
para enriquecer la propuesta.
De mayo a noviembre de 1.993,
la amplia participacién se man-
tuvo a través del debate sobre
las diferentes versiones del pro-
yecto, permitiendo con ello una
creacion colectiva.

M\ CUERPO™
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4 Discusion permanente del contenido
del proyecto de ley

Todo el proceso de redaccion del proyecto de ley se
caracterizo por constanles discusiones entre las mujeres
que apoyaron la campana de incidencia. A pesar de que
elaboraron una propuesta consensuada, esta apertura a
discutir con transparencia sobre la ley, no las llevo a
negociar, con los mismos procedimientos, las estrategias
politicas que podian implementarse. La iniciativa
colectiva no se transformo en una

direccion politica conjunia.

Hubo discusion y negociacion mutua sobre cual debia ser la pro-
puesta politica de las mujeres, pero no se dio el mismo tiempo y
espacio para discutir, negociar y conciliar sobre cual seria la ac-
cion politica colectiva para negociar frente a los adversarios y
otros aliados. Las coincidencias sobre el enfoque de la ley, no se
transformaron en acuerdos politicos entre todas las fundadoras
de la campafia, especialmente en acuerdos sobre el como debian
desarrollar el cabildeo.

La discusion sobre el contenido del proyecto dejé innecesaria-
mente a un lado la discusion permanente sobre los espacios po-
liticos donde todas, en un momento dado, tenian que concentrar
sus esfuerzos. El proyecto se convirtié en un objetivo en si mis-
mo, desconociendo las complejas relaciones e ideologias que in-
tervienen cuando se trata de erigir una ley que afecta a los que
tienen poder. Un factor que incidi6é en disminuir la fuerza de es-
te paso tanto como el de la construccién de una iniciativa colec-
tiva, fue que no se discutié a fondo, con animo negociador, so-
bre las estrategias de persuasion y neutralizacion.



S Ejecucion de acciones de cabildeo

Al comenzar a elaborar la propuesta, las mujeres que
impulsaron la iniciativa se enteraron de que en la
Asamblea Legislativa habia un proyecto contra

la violencia doméstica, con un enfoque diferente al que
ellas proponian. Poco después se desencadenaron otros
acontecimientos politicos nacionales, como el periodo
elecioral y la constitucion de un nuevo organismo
legislativo. EI contexto politico se volvio mas
complejo y dificil. Se dedicaron a las acciones

de cabildeo, descuidando sus propias

alianzas y su propia unidad.

Cuando la diputada del PUSC
presentd un proyecto contra la
violencia doméstica en la Comi-
sion de Asuntos Sociales, las in-
tegrantes de la Comisién de Se-
guimiento consideraron que te-
nian poco tiempo para elaborar
su propio proyecto. Sintieron
presion frente a la posibilidad
de que la otra propuesta legal

poco consideraron la conve-
niencia y oportunidad de dedi-
carse a hacer trabajo de cabil-
deo con los candidatos a dipu-
tados (as).

Suspendieron el proceso de in-
cidencia durante los meses de
campana electoral intensiva.
Cuando entraron de lleno a rea-

fuera rapidamente aprobada,
por lo que decidieron acelerar
el proceso para iniciar las accio-
nes de cabildeo. Sin embargo,
no analizaron las condiciones
que existian dentro de una
Asamblea que estaba en su ulti-
mo periodo de funciones. Tam-

lizar las acciones de cabildeo,
en las cuales se incorporaron
acertadamente criterios para
persuadir y convencer a los di-
putados (as), la comunicacién
se enfatizd, no obstante, con la
diputada del PLN, de la nueva
composicion de la Asamblea Le-
gislativa, quien asumio la defen-
sa del viejo proyecto.
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Esta comunicacion
se fue volviendo
muy accidentada.
Una expresion de
esta dificultad para
incidir radic6 en
que el “piso” de
negociaciéon fue
distinto para las
diferentes organi-
zaciones involu-
cradas. Asi, cuan-
do algunas partici-
pantes sintieron que se estaba
cediendo mucho, tomaron dis-
tancia en esta parte del proceso.
Después, la diputada solicité la
preparacion de capitulos separa-
dos para los distintos miembros
de la familia, aduciendo que asi
se incluirfan las medidas de pro-
teccion solicitadas por las muje-
res. Para quienes se habian man-
tenido en el trabajo cotidiano de
la Asamblea, ese fue un “piso”
que no aceptaron negociar, re-
planteando que las diversas for-
mas de violencia debian expre-
sarse en leyes distintas. Esta dife-
rencia las distancié definitiva-
mente de la diputada.

Entre la falta de apertura a la
negociacion de la diputada y la
débil cohesion e inexperiencia
en negociacion de las mujeres
activas en esta campafia se
abrié un vacio que fue llenado
por la posiciéon conservadora
de la mayoria de diputados
hombres y mujeres de todos los
partidos.

De ese modo, a pesar de que la
Comisiéon de Seguimiento apelo
a la obligacion del Estado de
cumplir con la Convencién de
Belem Do Pari, ratificada en ju-
nio de 1.995 -en cuya ratifica-
cién estuvieron activas varias de
las lideres de esta campafa-, los
y las diputados no atendieron el
enfoque alternativo.

La tenacidad de las mujeres
que se mantuvieron dentro de
la Asamblea Legislativa, la au-
dacia para conquistar y mante-
ner el apoyo de por lo menos
dos diputados, dentro de una
instancia no sensible a su pro-
puesta; y su capacidad profe-
sional para ofrecer mociones
concretas en la fase de discu-
sion plenaria, fueron condicio-
nes determinantes para reducir
los graves riesgos que el texto
de la ley aprobada planteaba
para las mujeres.



6 Creacion de una instancia de coordinaciéon
Yy seguimiento

La coordinacion que se construyo durante la
campana de incidencia, fue aprovechada para
consolidar una coordinacion de seguimiento,
interesada en dar a conocer y vigilar el cumplimiento
de la ley aprobada.

Luego de aprobada la Ley Con-
tra la Violencia Doméstica, la
Comisiéon de Seguimiento se
transformé en una nueva ins-
tancia dedicada a vigilar y eva-
luar su cumplimiento.

La nueva Comision de Segui-
miento continta funcionando
con el criterio de estimular la
participacion de mujeres de di-
Versos sectores y ambitos de
accion para conocer, difundir y
beneficiarse de la nueva ley.
Ademis muchas de las organi-
zaciones que se retiraron del
cabildeo en la fase final de
aprobacion de la ley, se reinte-
graron a esta nueva Comision
de Seguimiento que empezd a
funcionar para monitorear el
cumplimiento de la ley, des-
pués de aprobada.

Por esa razon estin presentes
mujeres de organismos no gu-
bernamentales, funcionarias del
Poder Judicial, funcionarias de
instituciones estatales, repre-
sentantes de organizaciones de
mujeres y mujeres independien-
tes. Una de las principales forta-
lezas de esta Comision es que
el trabajo de sus integrantes es
respaldado por las instituciones
de donde provienen, por lo que
se ha asegurado su sostenibili-
dad. También publicé un folle-
to para difundir el contenido de
la ley.

Junto a esta instancia, las distin-
tas organizaciones que partici-
paron en el proceso de inci-
dencia tuvieron la iniciativa de
difundir otros materiales sobre
la ley, y de realizar talleres de
discusion entre mujeres y fun-
cionarios (as) publicos (as) pa-
ra conocer sus alcances y su
aplicacion directa.



L

pHncipales

aplicados

[FSHTR

]

urante los tres afnos que dur6 el
proceso de incidencia para lo-
grar la aprobacién de una ley
contra la violencia a las mujeres,
se implementaron diversos cri-
terios metodoldgicos y de estilo
de trabajo, sin los cuales no hu-
bieran llegado a influir en el
contenido que, finalmente,
aprobd la Asamblea Legislativa.

Muchos de estos criterios pue-
den ser igualmente validos pa-
ra utilizarlos en nuevas accio-
nes de incidencia, indepen-
dientemente del tema que las
origine. Se mencionan a conti-
nuacion algunos de los mas im-
portantes:

1. Motivar la participacion de
mujeres de diversas organi-
zaciones y sectores de la
sociedad

criterios

A pesar de que en un momento
de la campafa se lleg6 a argu-
mentar acerca de la convenien-
cia de que no participaran fun-
cionarias publicas con el fin de
no perder autonomia, predomi-
no el criterio de fomentar y res-
petar la presencia de todas aque-
llas mujeres dispuestas a dar su
aporte independientemente de
su procedencia laboral y social.
En correspondencia con esta ac-
titud abierta a la participacion,
se hicieron las consultas publi-
cas para difundir y enriquecer la
propuesta de ley. Este criterio se
mantuvo en el proceso de inci-
dencia y se conservé en la fase
de seguimiento, cuidando que
se respetara la composicion di-
versa e intersectorial de las par-
ticipantes.



2. Involucrarse en la negociacion politica

La intencién de participar en los espacios donde se toman
las decisiones politicas de indole nacional surgié con la ini-
ciativa misma. Hacer un proyecto de ley implicaria acudir a
una serie de recursos politicos para convencer, persuadir,
neutralizar y negociar. En esta opcion, no obstante, adquirié
menor importancia la discusion del método para fortalecer el
poder y la autonomia propios. Las acciones de incidencia
politica cuidaron el trabajo hacia afuera, hacia el organismo
legislativo, pero no cultivaron la buisqueda y, especialmente,
el mantenimiento del consenso y la negociacion politica en-
tre las participantes de la campana. Las circunstancias espe-
cialmente dificiles para negociar dentro de la Asamblea, tam-
poco favorecieron la continuidad del trabajo de participacion
abierta que se habia ganado en los dltimos meses de 1.993.
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3. Readecuar las expectativas frente a condiciones adversas

Quienes participaron en todo el proceso de esta iniciativa
aprendieron, a través de constantes debates internos, que en
procesos como éste no se puede simplemente ganar o perder.
Desde el inicio existi6 la voluntad y el criterio de que se invo-
lucrarian en un proceso en construccion permanente. Esta fle-
xibilidad politica les permiti6 resistir y enfrentar las adversida-
des presentadas y “no tirar la toalla” ante la reaccién asumida
por el legislativo.

Tuvieron también que volver varias veces a la tarea de estimu-
lar la participacion de mas mujeres, cuyos ciclos de apoyo se
mostraron inconstantes. Era impensable que el movimiento se
mantuviera cotidianamente activo durante los tres afios que
duré la campana.

Si bien la campana no evoluciond hacia la aprobacion de una
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en la Pa-
reja y el Incesto, permitio introducir en el proyecto normas de
proteccion que ofrecen herramientas concretas de lucha con-
tra la violencia a las mujeres.
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Hombres se suman a la lucha contra la violencia a las mujeres.
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4, Mantener una coordinacion
colectiva dispuesta a perse-
verar tanto en la negociacion
como en el seguimiento

La decision de coordinar el tra-
bajo colectivamente, a pesar de
las ausencias que se dieron en
el camino, fue el factor que ali-
mentd la mayor fortaleza de la
campana. La persistencia del
trabajo conjunto fue constru-
yendo un espacio de interlocu-
cion con los diputados (as)
quienes debieron reconocer
que existia en el organismo le-
gislativo un espacio de defensa
de los intereses y derechos de
las mujeres.

Las mujeres tienen una esperanza:
;Detener la Violencia es Posible!

Las lideres de este movimiento
fueron tejiendo también redes
de apoyo con personas y secto-
res vinculados al legislativo,
que sirvieron y siguen siendo
atiles para influir a favor de
otras leyes y normativas. Los
resultados del trabajo de inci-
dencia fortalecieron a la Comi-
sion de Seguimiento, permi-
tiéndole demandar y evaluar el
debido cumplimiento de la ley
aprobada, multiplicando con
ello los espacios de opinién
politica y de organizacion de
las mujeres.
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R sultados

la

incidencia

sta campana de incidencia fue
para las mujeres participantes
una escuela de aprendizaje
constante. A lo largo de este ca-
mino surgieron condiciones ad-
versas e imprevistas que dificul-
taron alcanzar las metas tal y
como se las habian propuesto.

La débil construccion de alian-
zas internas, el peso especifico
del proceso electoral, la exis-
tencia de otro proyecto en el
organismo legislativo, los rit-
mos lentisimos del trabajo le-
gislativo, el conservadurismo
patriarcal de la Asamblea, etc.,
modificaron radicalmente la co-
rrelacion de fuerzas. El balance
de poderes, finalmente, no se
incliné hacia la aprobacion del
proyecto de Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violen-
cia en la Pareja y el Incesto.

Ahora bien, si las mujeres que
participaron en este proceso no
hubieran estado dispuestas a

redefinir, replantear y reacomo-
dar los objetivos y las metas,
dificilmente la incidencia legis-
lativa hubiera llegado a produ-
cir los resultados favorables
que trajo consigo, y menos a
construir otros efectos exitosos.

De modo que puede sefialarse
que los principales temas rela-
tivos a la proteccion de las mu-
jeres en la Ley contra la Violen-
cia Doméstica, fueron una con-
quista derivada de la persisten-
cia de las mujeres dedicadas al
cabildeo. Esta Ley constituye
un mecanismo judicial funda-
mental al cual pueden recurrir
las mujeres para protegerse de
la violencia. Ademas el Poder
Ejecutivo estd obligado, a tra-
vés de la Policia Nacional y del
Centro Nacional para el Desa-
rrollo de la Mujer y la Familia
(CMF), a implementar progra-
mas de atencién y prevencion
de la violencia, respectivamen-
te. Hace cuatro afios estos me-
canismos no existian.



Ahora existe una instancia de

coordinacion de mujeres para
evaluar la aplicacion de la ley;
la lucha contra la violencia uni-
fica a las mujeres de todos los
sectores y estratos sociales v,
por eso mismo, se estimula la
participaciéon de quienes provie-
nen de instancias como asocia-
ciones, ONG, instituciones gu-
bernamentales, Defensoria de la
Mujer, Poder Judicial y personas
independientes.

Se intensificé en
Costa Rica el interés
por atender y denun-
ciar el fenémeno de
la violencia contra
las mujeres. La opi-
nién publica comen-
z6 a sensibilizarse y
a debatir sobre el
problema. En 1.996,
ano de aprobacién
de la ley, el gobierno
decret6 el 25 de no-
viembre como Dia
Nacional por la No
Violencia Contra las
Mujeres.

De la perseverancia en el traba-
jo de cabildeo no soélo se
aprendi6 la importancia de uti-
lizar técnicas politicas de inci-
dencia, persuasion y neutraliza-
cién; también se concluy6 que
éstas deben saber combinarse
con la presion, la sensibiliza-
cion y el sentido comun. Existe
ahora un espacio para la inci-
dencia legislativa y se abrieron
canales para consultar con las
mujeres cuando una ley aborda
algin 4angulo juridico sobre
ellas.
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Tan importante como esto fue que la perseverancia
en la Asamblea Legislativa involucré a las lideres de
esta iniciativa en el apoyo a otros proyectos de ley
que llegaron al legislativo durante los tres anos de
lucha. Muchas de ellas, personalmente, entraron en
comunicacién y consulta constante con los diputa-
dos (as) y otras mujeres para influir en la aprobacion
de nuevos proyectos de ley. Como resultado de esta
relacion politica se apoy6 la promulgacion de:

e La Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo
y la Docencia.

e La Ratificacion de la Convencion Interamericana pa-
ra Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Con-
tra la Mujer —Convencién de Belem do Para—.

e La Reforma al articulo 95 del Codigo de Trabajo
con el fin de, que para todos los efectos, el pago
de la licencia por embarazo y maternidad sea con-
siderado un salario y no un subsidio.

e La Reforma al Codigo Penal, con el objetivo de lo-
grar una adecuada penalizacion de la violencia do-
méstica y otras agresiones contra las mujeres.

e La Reforma al Cédigo de Familia con el propdsito
de proteger los derechos de las mujeres en las
uniones de hecho.

e La Reforma al Codigo Electoral, con el fin de in-
cluir el sistema de cuotas minimas de participacion
de las mujeres.

e El Proyecto de ley sobre los delitos sexuales, cuyo
fin es lograr una adecuada penalizacién de los de-
litos sexuales.

e La Ley de Ejecucion de Pena en lo referente a las
mujeres privadas de libertad.
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mejorar

S | mejor recurso para convertir este proceso en una experien-

cia ampliamente colectiva, y no s6lo de quienes participaron
hasta el final es evaluar la campana. La evaluacién politica
colectiva y sistematica de la campafna estuvo virtualmente au-
sente y esta carencia pudo contribuir a magnificar las diferen-
cias internas o a no darles la debida atencion.

Una manera de enriquecer la reflexion acerca de este proce-
s0, seria discutir acerca cudl fue la importancia efectiva que se
dio a la necesidad de llegar a acuerdos previos o profundos
sobre las estrategias a seguir. La estrategia es la manera en
que se ejercerd la accion politica; el modo de hacer. Para de-
finir o cambiar una estrategia es fundamental acudir constan-
temente al andlisis politico sobre la coyuntura y sobre la “con-
dicién de poder” de los potenciales aliados y adversarios.

Los dos actos fundamentalmente politicos que estuvieron ine-
vitablemente en el camino, el cabildeo y las elecciones gene-
rales, no fueron estudiados detenidamente, discutidos o in-
corporados a la intensidad del debate que inicialmente se ha-
bia construido. Al cabildeo se llegd “libremente”; con referen-
cias minimas sobre aliados o adversarios y con ninguna
orientacion del discurso politico colectivo a enfatizar. Se in-
sisti6 demasiado sélo con una diputada. Sélo hasta meses
después se inicié la comunicacién con dos diputados quie-
nes recién en ese momento manifestaron su interés por esa
iniciativa de ley.

o



En correspondencia con esta inexperiencia sobre cabildeo le-
gislativo, y porque se decidié tomar tiempo exclusivamente
para redactar el anteproyecto de ley, el colectivo de mujeres
no estudio la conveniencia de incidir en candidatos a dipu-
tados de todos los partidos politicos para persuadirlos de ad-
quirir un compromiso a favor de los derechos de las mujeres
o, en el mejor de los casos, a favor de la propuesta de ley.
El espacio de incidencia en los partidos politicos es todavia
muy débil, por lo que no puede descartarse que la ausencia
de incidencia en el proceso electoral haya elevado los costos
de comunicacion con los

diputados ganadores.

Aunque a lo largo de la
campana se mantuvo una
coordinacion colectiva, el
retiro de algunas organiza-
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ciones debe ser a la vez Y(‘ noesins g
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Esta coordinaciéon colectiva 2 U1

se vio periddicamente afec-
tada por debilidades para
construir alianzas internas.
Por supuesto, es dificil ne-
gociar las alianzas cuando
existen posiciones radica-
les; pero debe advertirse
que ninguna de las estrate-
gias planteadas eran exclu-
yentes entre si.

Se pudo ejercer una presion
confrontativa al mismo
tiempo que se acudia a es-
tudiosos, a los medios, al
dié.lOgO a las movilizacio- Mujeres jovenes ofrecen su apoyo a otras diciendo:
? Ya no estds sola.

nes y Otros recursos para

demostrar la conveniencia

de esta legislacion particular. En este proceso se vivieron mo-
mentos en los que las estrategias propuestas internamente pa-
recian ser antagonicas entre si. Reflexionar sobre los procedi-
mientos de negociacion aplicados entre las mismas protago-




nistas es otro aspecto importan-
te para enriquecer la experien-
cia vivida.

Por otra parte, la divergencia de
criterios entre las mujeres afec-
t6 algunas fases de la campana,
hecho que también podria invi-
tar a reflexionar sobre cémo se
construyen los liderazgos de los
(as) protagonistas y hasta qué
punto éstos (as) reciben in-
fluencia de las culturas que no
aceptan la capacidad de direc-
cién de alguien diferente a uno.

La falta de continuidad en la
participacion. de numerosas
mujeres que estuvieron en las
fases de los talleres abiertos pa-
ra discutir el contenido de la
propuesta legal, y la escasez de
movilizaciones de las mujeres
victimas de la violencia durante
la fase de aprobacion en el
Congreso, son también factores
que ameritan mayor analisis.
Este proceso de incidencia se
propuso, entre sus objetivos es-
pecificos “Fortalecer el trabajo
de las organizaciones de muje-
res y del movimiento por la no
violencia”; de modo que, a la
luz de este propdsito seria enri-

quecedor reflexionar sobre lo
hecho.

En la accién politica no se ne-
gocian los principios, sino las
formas. No se podria decir que

la Ley contra la Violencia Do-
méstica traiciond los principios
de las mujeres costarricenses.
Pero la ley aprobada no era la
que esperaban las organizacio-
nes gestoras del proceso. Se es-
peraba que las mujeres pudie-
ran contar con mayores recur-
sos legales e institucionales pa-
ra prevenir, erradicar y sancio-
nar la violencia en la pareja.
Pero el contenido de la ley fi-
nalmente aprobada ofrece me-
didas de proteccién a la mujer
frente a la violencia; y tales me-
didas son un paso adelante en
la lucha contra la violencia de
género.

En todo caso, el espacio de in-
cidencia en la Asamblea Legis-
lativa se ampli6, tanto como la
experiencia y las acciones para
demandar la democratizacion
de los mecanismos parlamenta-
rios. Las mujeres que participa-
ron en esta campana aprendie-
ron que la Asamblea no cuenta
con mecanismos expeditos pa-
ra informar a la ciudadania y
estan dispuestas a reflexionar
sobre esta deficiencia nacional,
intimamente vinculada al he-
cho de que la ciudadania toda-
via carece de iniciativa de ley.
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¢Como evalua esta campana de incidencia? ;Cree
il que debe interpretarse como un éxito o un fraca-
so? Discuta y demuestre su andlisis.

Deténgase en los objetivos especificos. La mayo-
2 ria de ellos tienen que ver con la construccion de
alianzas. ;Qué opinion tiene sobre c6mo se cons-
truyeron las alianzas en este proceso?

5 ¢Qué opina scbre las acciones de las protagonis-

3 tas frente a los oponentes (dentro y fuera de la

i Asamblea Legislativa)? Senale tanto aciertos como
desaciertos en esta relacion.

% 4 ‘ «Como se utilizé la persuasion, la disuasion y la
: neutralizacion en el cabildeo parlamentario?

5 (Qué sugerencias darfa para mejorar la incidencia
g parlamentaria de las mujeres?

(Qué recomendaciones ofrece para fortalecer la
instancia de coordinacidon que actualmente existe
para evaluar el cumplimiento de la Ley contra la
Violencia Doméstica?




La Coleccion “Forjando Culturas Democraticas”
forma parte del Proyecto “La Formacion de una
Cultura Democratica en Centroamérica: el Papel
Socializador de las ONG”. Algunos titulos que
integran la coleccion:

Aprobacién del Cdédigo de la Ninez y la

Adolescencia - Honduras

Derogacion del Servicio Militar Obligatorio -

Honduras

Aprobacion de la Ley General del Ambiente vy

los Recursos Naturales - Nicaragua

Diseno y Negociacion de una Agenda Abierta

sobre Educacion y Desarrollo Humano - Nica-
~ ragua N

Rescate del Plan de Reconsm@ién Nacional -

El Salvas%@r .

y de Zonas Frarx
| Salvador

=
Costa Ricgf-',‘l' \ :
y Ejecucion @@I@lam Nacional Muje

sarrollo - Panazﬁg
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