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GRADECIMIENTO

" a Fundacion Arias para la Paz y el Progre-
so Humano agradece a la Comision de las
Comunidades Europeas el aporte financie-
ro que hizo posible la ejecuciéon del pro-
yecto “La Formacion de una Cultura De-
mocrdtica en Centroamérica: el Papel So-
cializador de las ONG”. El presente mate-
rial de capacitacion forma parte de ese
proyecto.

De igual forma, agradece Asociacién Ser-
vicios de Promocién Laboral (ASEPROLA)
y al Foro Emais que se encargaron de sis-
tematizar la informacién correspondiente
a este caso de incidencia y aportaron todo
el material necesario para la elaboracion
del presente documento. Este caso es un
ejemplo del importante papel que desem-
pefian las organizaciones de la sociedad
civil en la construccion y consolidacion de
una cultura democratica, abierta a la parti-
cipacion de la sociedad civil.



RESENTACION

| presente documento for-
ma parte del médulo de
capacitacion del proyecto
“La Formacion de una Cul-
tura Democratica en Cen-
troameérica. el Papel Socia-
lizador de las ONG”. El
objetivo general del pro-
yecto es contribuir de ma-
nera concreta al fortaleci-
miento y a la consolidacion
de la democracia en la re-
gion centroamericana, me-
diante el desarrollo de las
capacidades de incidencia
de las ONG.

Con este documento se pre-
tende compartir la experien-
cia del proceso de inciden-
cia seguido por varias orga-
nizaciones no gubernamen-
tales costarricenses para
conformar el Foro Emads,
una instancia de consenso y
coordinacién de acciones

dirigidas a frenar la expan-
sién bananera incontrolada.
En €l se muestran los princi-
pales pasos y criterios utili-
zados para construir un es-
pacio propio de incidencia
frente a los abusos de poder
de las empresas bananeras.

Este documento, a su vez,
forma parte de la Coleccion
“Forjando Culturas Demo-
crdticas”, que contiene una
serie de publicaciones so-
bre experiencias similares
desarrolladas en Centroa-
meérica.



Para los efectos de esta Co-
leccién, se entiende inci-
dencia como un proceso
mediante el cual se busca
impactar las relaciones de
poder dentro del espacio
publico, en aquellas instan-
cias que directa o indirecta-
mente afectan al desarrollo
del pais o de la region.

Los materiales que forman
parte de esta coleccion tie-
nen como objetivo ofrecer
insumos para capacitar en
la metodologia de la inci-
dencia, a partir de una serie
de experiencias centroame-
ricanas. Con ello se preten-
de, ademas, apoyar los es-
fuerzos existentes para for-
talecer a la sociedad civil en
Centroamérica.

La elaboracion de este ma-
terial ha sido un trabajo
conjunto entre ASEPROLA,
Foro Emadus y la Fundacion
Arias para la Paz y el Pro-
greso Humano. ASEPROLA
y el Foro Emadus se encarga-
ron de la sistematizacion y
ordenamiento del material
siguiendo una guia prepara-
da por la Fundacién Arias;
esta dltima adecud la infor-
macion a material de capa-
citacion, incluyendo analisis
del caso pero sin alterar el
proceso metodolégico pro-
pio de esta experiencia.




IStOria

de |a
mpana

' n Costa Rica existe un enclave
bananero. Seguramente esta
afirmacién no sorprende a na-
die porque nos acostumbramos
a los viejos recuerdos. Hace mas
de un siglo que sabemos el
nombre de la United Fruit Com-
pany. Mientras tanto, durante
todo este tiempo, las transnacio-
nales bananeras han ido cons-
truyendo un sistema de poder
cerrado en si mismo, con capa-
cidad para autorreproducirse y
con suficiente autoridad para
subordinar el poder del Estado
de esta nacién y anular el poder
del pueblo.

Esta tendencia, histéricamente
excluyente, volvié a profundi-
zarse en 1.985, cuando las com-
pafiias bananeras restablecieron
sus operaciones en la zona
Atlantica del pais. A cambio de
ofrecer empleo, el pago de im-

puestos por cada caja de fruta y
la asociacion con grandes em-
presarios nacionales de banano,
las transnacionales negociaron
con el gobierno la aprobacién
de un Plan de Fomento Banane-
ro. El Plan promovia la creacién
de condiciones que permitieran
estabilidad en la inversion de
capital. Un ano antes, la United
Fruit se habia retirado de la Zo-
na Sur argumentando el alto
costo que habia significado una
de las mas intensas huelgas de
los trabajadores bananeros.

El fomento bananero previo
precisamente neutralizar todos
los factores que limitaran el
monto y el ciclo de las ganan-
cias por la venta de la fruta. Por
esa razén, el patrén econémico
que sigui6 fue elevar el rendi-
miento por area de cultivo, me-
diante el esquema clisico en
que opera una plantaciéon de
monocultivo moderna en un
pais del llamado tercer mundo:
pago de mano de obra barata,
jornadas intensivas de trabajo,



especializacion rigurosa en cada
fase del proceso de produccion;
y abuso de plaguicidas. El inte-
rés era cuidar el “producto” que
demanda el mercado, descar-
tando asi variedades mas nutriti-
vas aunque pequefias y man-
chadas. El banano cosmética-
mente perfecto.

Los cambios se comenzaron a
operar simultineamente en to-
dos los 6rdenes: desde la legis-
lacién y la publicidad hasta en
la composicién orginica del
suelo. El Estado constituye y
participa en la Corporacién Ba-
nanera Nacional (CORBANA)
como institucién rectora del fo-
mento, y desaparece la empresa
privada Asociacién Bananera
Nacional (ASBANA).

El area de cultivo, estimada en
35 mil hectireas, comienza a
ampliarse. Las transnacionales y
las instituciones publicas tradi-
cionalmente vinculadas a los
pequenos y medianos produc-
tores, participaron en una estra-
tegia de compra basada en la
coercion y el estimulo. Mientras
las instituciones publicas advir-
tieron que revisarian la legali-
dad de los titulos de propiedad
y anunciaron el cierre de crédi-
tos y de los apoyos a la comer-
cializacion; las transnacionales
ofrecieron dinero en efectivo y
salarios atractivos a los propieta-
rios, si se disponian a trabajar
como empleados.

Las leyes laborales fueron mo-
dificadas. Entré en vigencia la
ley que regulé la constitucion
de asociaciones solidaristas. Es-
te aparente derecho a la libre
asociacion, significé en la prac-
tica la prohibicion y difamacion
del sindicalismo. Las asociacio-
nes solidaristas se presentaron
como empresas de ahorro y
crédito a los trabajadores, y
ofrecfan a éstos la posibilidad
de ser socios propietarios de las
companias.

Esta oferta de participacion
ocurre precisamente en la épo-
ca en que el sindicalismo costa-
rricense, preocupado mas por
su militancia y divisiones politi-
cas e ideoldgicas, desgastaba su
critica contra las bananeras ha-
ciendo un uso excesivo de las
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Las mujeres bananeras enfrentan incontables problemas v
discriminaciones.

huelgas y descuidando la comunicaciéon democratica con los
trabajadores para atender necesidades diagnosticadas desde
ellos. La represion que las huelgas trajeron consigo, el temor
al desempleo y las oportunidades que ofrecia el solidarismo
modificaron radicalmente la organizacién laboral.

Adentro de las empresas bananeras desapareci6 el Codigo La-
boral. En lugar de las convenciones o pactos colectivos se es-
tablecieron los Comités Permanentes, que hacian arreglos di-
rectos entre la empresa y grupos de trabajadores. La pobreza
de la poblacién de la zona Atlantica fue aprovechada para
atraer nuevos trabajadores. Los altos salarios ofrecidos a los ex-
pequefos propietarios elevé también la oferta de trabajo. Y es-
ta oferta creci6é aiin mas con el flujo a la zona Atlantica de po-
blacién nicaragiiense que migraba a Costa Rica desplazada por
la guerra o en bisqueda de empleo.



La poblacién bananera subio a
cerca de 80 mil trabajadores,
entre hombres, mujeres y fami-
lias. Sin embargo, sélo 15 mil
personas tenian trabajo perma-
nente, en tanto que el resto de-
bia competir por el empleo ca-
minando de finca en finca para
ser “enganchados”. En los afnos
siguientes desaparecié la apli-
cacion del salario minimo y se
redujeron los ingresos no sala-
riales que gozaban los trabaja-
dores. Se instalé la politica de
subcontratacion laboral, a tra-
vés de la cual se impuso el des-
pido obligatorio cada tres me-
ses. Las empresas argumenta-
ron que ese tiempo era el que
la ley estimaba como periodo
de prueba. Los trabajadores ni-
caraglienses o extranjeros ilega-
les no gozaban de vacaciones,
aguinaldo, ni seguro social.

El trabajo se intensificé abusiva-
mente. En la producciéon bana-
nera, las labores se realizan a
gran velocidad porque de eso
depende la vida y conservacion
del banano al punto exacto en
que debe ser llevado a la caja
para su exportacion. Los traba-
jadores deben tener suficiente
resistencia, asi como especiali-
zar sus funciones fisicas y men-

tales para poder, por ejemplo:
sembrar, apuntalar, deshojar,
embolsar, aplicar los diferentes
plaguicidas, acarrear las frutas,
deshijar, podar, drenar (maqui-
na y pala), desflorar, lavar, clasi-
ficar, empacar, cargar, etc.

Las condiciones de trabajo se
organizaron alrededor de la ten-
sion y el control. Ademas de te-
ner que trabajar a temperaturas
mayores a los 38 grados centi-
grados y de ser despedidos a los
40 afos, aumentd el control de
capataces que no les permitian
reunirse sin su consentimiento,
adentro o afuera de la finca;
aparecieron las llamadag” listas
negras donde estaban los nom-
bres de sospechosos de simpati-
zar con el sindicalismo y se con-
traté a cuerpos policiacos cuya
politica de seguridad es ajena al
sistema de administracion de
justicia de la nacién. Se adopto
el régimen de amenazar, gol-
pear, acusar y despedir injusta-
mente.
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A pesar de que el anuncio oficial era que se aumentaria la exten-
sién cultivada en sélo 8 mil hectareas, en menos de tres afios las
tierras de banano pasaron de 35 mil a 51 mil hectareas. Se arra-
s6 con miles de hectreas de bosque primario y se introdujo un
paquete tecnoldgico que cambié radicalmente el ecosistema. El
35% de la importacion de plaguicidas de Costa Rica se dirigio6 al
cultivo de banano. Las transnacionales llegaron a consumir 40 ki-
logramos de plaguicidas por trabajador (el promedio en Centroa-
mérica es 16 kilogramos). En los paises industrializados que con-
sumen el banano costarricense se tolera s6lo el uso de 4 kilogra-
mos de plaguicidas al afio en la produccién agricola.

o wmada de i Revista Stern. Alemania

Fumigacion aérea de bananales.

Entre 1.960 y 1.970 las empresas bananeras utilizaron sistematica-
mente el nematicida llamado DBCP (Di Bromuro Cloro Propano
1,2,3), que provocé esterilidad y cancer en mas de 10 mil traba-
jadores. En la segunda mitad de los ochenta se pudo comprobar
que la Standard Fruit Company, al estar utilizando el quimico Clo-
rotalonil en sus plantaciones del Valle La Estrella, contaminaba

pozos y rios vecinosl. Las poblaciones indigenas cer-

I fas transnacionales involucradas en el Canas, como laS Cabécar Y bribri, se VierOIl afectadas

uso del DBCP estdn sometidas a juicio
desde hace afos en Estados Unidos. No

por la contaminacién de los rios. Temfan, ademds, el

se ha emitido todavia resolucion. La - deterioro de sus valores culturales por el contacto la-

Standlard recibié una sancion por el Tri-
bunal de Aguas, con sede en Amsterdam,

boral de sus jovenes dentro del mundo bananero.

Holanda, como resultado de un juicio
entablado en 1.992 por la Asociacion de
Defensa de Cuencas Hidrogrdficas.



La tala y el abuso del paquete
tecnologico redujo la producti-
vidad de la tierra, iniciandose
un proceso similar al ocurrido
en el Pacifico, que se caracteri-
zO por saturar la tierra con sul-
fato de cobre, disminuyendo
su vida de cultivo a quince
anos. Esto generé nuevas ero-
siones e inundaciones, impo-
niendo un circulo biocida que
culmina con la exagerada pro-
duccién de desechos.

A Costa Rica, segundo exporta-
dor de banano en el mundo
después de Ecuador, le quedan
2.5 kilogramos de basura (ba-
nano rechazado, bolsas y cuer-
das de plastico, recipientes de
plaguicidas, etc.) por cada ki-
logramo de banano. Este dete-
rioro, en ultima instancia, no
representaba un costo para las
transnacionales ya que su inte-
rés es cuidar la comercializa-
cion, de donde sale el 75% de
las altas ganancias.

Hasta finales de diciembre de
1.989 se rompid con el silencio
que provocO este sistema de
impunidad. La Iglesia del en-
tonces Vicariato Apostdlico de
Limén (hoy Didcesis), funda-
mentada en un estudio sobre
el impacto de la produccién
bananera, emite una Carta Pas-
toral “Sobre la Expansion Ba-
nanera Incontrolada”.

CABTA PASTORAL

DEL
|  OBISPO Y PRESBITEROSDEL |
| VICARIO APOSTOLICO BE LIMON. |

i ATODAS LAS COMUNIDADES
| CRISTIANAS DE NUESTRA IGLESIA
PARTICULAR

ALAS AUTORIDADES Y A TODA
BEHSONA DE BUENA VOLUNTAD

25 de diclembire de 1989

En la Carta Pastoral se hace un
recorrido por cada una de las
esferas de la vida y de la cali-
dad humana que el sistema de
produccién bananera estaba
afectando. Preocupada por re-
plantearse el quehacer pasto-
ral, la Carta alude a la dignidad
del hombre y la mujer, al dete-
rioro de la familia, a las politi-
cas econodmicas, al tipo de te-
nencia de la tierra, a la salud
ambiental, al dafio cultural que
se provocaba a los pueblos in-
digenas de la zona y a los de-
rechos laborales.
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La Carta Pastoral fue rechazada por el gobierno, los
empresarios, y la prensa oficialista. Durante seis
meses, en varios articulos editoriales de la prensa
nacional se estuvo acusando al Obispo y a sus sa-
cerdotes de entrometerse en cuestiones no religio-
sas, “propias del mundo econdmico y social”.
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La prensa comento y critico ampliamente la Carta Pastoral



Pero, por otro lado, las deman-
das de la Iglesia del Vicariato
de Limoén fueron acogidas por
la poblaciéon en general; anali-
zadas y discutidas por diversas
organizaciones populares y no
gubernamentales. La seriedad e
imparcialidad de la ética mos-
trada por la Iglesia de Limén
motivd el inicio de conversa-
ciones entre ésta y lideres de
organizaciones cristianas, am-
bientalistas, de derechos huma-
nos, sindicales, de salud laboral
y otras.

Aunque no fuera toda la Iglesia
Catolica, se estaba mostrando
que solo otro poder histérica-
mente fuerte podia abrir un agu-
jero dentro del sistema opresivo
impuesto por las transnaciona-
les. Se creaba, asi, una oportuni-
dad para construir la propia voz;
para pasar de la exclusion al es-
pacio de participacion. De esta
comunicacion informal surgi6 la
decision de reflexionar sobre la
conveniencia de forjar una
alianza entre sectores y organi-
zaciones sociales a fin de frenar
los abusos de las transnaciona-
les. El mecanismo seleccionado

fue la realizacion de encuentros
para intercambiar ideas sobre
esos problemas y encontrar al-
gin tipo de soluciones.

El primer foro se realiz6 el 1 de
julio de 1.990. Fue convocado
por la Iglesia del Vicariato de Li-
mon y organizaciones de perio-
distas, de desarrollo, sindicales,
ecuménicas y de promocion la-
boral. La Carta Pastoral fue dis-
cutida en comisiones de trabajo
a partir de sus diversos temas.
De aqui surgieron - propuestas
para concretar acciones conjun-
tas. El 20 de julio del.mismo afo
se realiz6 el segundo foro para
discutir mas detenidamente so-
bre las condiciones de trabajo
en las fincas. Se consideraba
que el tema laboral podria arti-
cular nuevos esfuerzos de edu-
cacion y organizacion entre la
poblacién misma. Este foro fue
convocado por la Iglesia de Li-
mon, la Asociacion de Servicios
de Promocion Laboral (ASE-
PROLA) y el Consejo Permanen-
te de los Trabajadores, maxima
instancia sindical del pais. Se
realizaron dos encuentros mas
convocados por la Iglesia y or-
ganizaciones ambientalistas y
sindical-cooperativas.



La Carta Pastoral cre6 un movimiento. Fue difundida en

version popular en todo Limén, circulando precisamen-

te en el territorio de donde sale el 95% de la exporta-

cién de banano. Muy pronto, tal circunstancia, obligé al

gobierno y a los empresarios banane-

ros a hablar con la Iglesia de esta pro-

vincia. Pero cuando los empresarios

B <% Be ~m.  Observaron que se habia abierto la

Fo Ro oportunidad para crear una tribuna no

eclesiastica sino laica, ecuménica, con

SOBRE la participacién de organizaciones sin-

LA CARTA PASTORAL dicales, populares y no gubernamenta-

DEL VICARIATO les, alegaron que habia una campafa

APOSTOLICO DE orquestada en su contra, aprovechando

LIMON poco después para romper el didlogo.

GLESI MOVIMINTO Estg acti.tud llevé a las organizaciones

pngLAR sociales interesadas, a planificar deteni-

i; ““%.‘i&%::‘?ﬁ%k;‘::?* - fi damente un nuevo foro para llegar en

: e €l a un acuerdo propio que permitiria
construir un camino de accién.

Después de otro afio de platicas mutuas, ocho importantes
organizaciones costarricenses, incluyendo la Iglesia de Li-
moén, organizaron la convocatoria con el apoyo de las ins-
tancias que habian participado en los anteriores encuen-
tros. Se preparé un programa con ponencias sobre el tema
principal: “La Expansion Bananera Incontrolada en Limén
y Sarapiqui”. Los organizadores se reunieron durante tres
meses para evaluar los preparativos del evento. Se elabor6
un afiche para estimular el estado de animo ya favorable a
esta iniciativa y la prensa fue invitada a participar durante
el cierre del encuentro. El 13 y 14 de junio de 1.992, todos
los participantes decidieron asumir el compromiso de lu-
char por frenar la expansién bananera. Al finalizar el en-
cuentro se elabor6 la declaracién publica “Alto a la Expan-



FORO
"La expansién Bananera
incontrolada en Limén y
Sarapiqui”
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sién Bananera Incontrolada”. Alli mismo se propusieron
las donaciones para asegurar la difusién del documen-
to. La suma de todos los aportes alcanzé para pagar
media pagina en los principales periddicos del pais. El
documento fue conocido como declaracién del Foro
Emats, tomando el nombre de la Casa Emaus, sede del
encuentro.

Se habia creado, por primera vez en Costa Rica, una
estructura abierta a la concertacién de muchas organi-
zaciones conscientes del impacto del enclave banane-
ro. El nuevo espacio ofrecia la participacién de organi-
zaciones especializadas en diferentes areas, para inter-
pretar integralmente un fendémeno que afecta la totali-
dad de la vida. Conocedoras de la problematica, las or-
ganizaciones se persuadieron a si mismas para enfren-
tar la disyuntiva a la que todavia hoy las arrinconan las
transnacionales: la ganancia o la vida. El Foro Emaus
nacié con la intencién de coordinar un movimiento so-
cial que reclamaba derechos constantemente negados.
El espacio que abri6 fue el de ejercer el derecho a ha-
blar y a organizarse sélo para empezar nuevas y mas
complejas acciones de incidencia.

[S—



MARCHAPOR
LAVIDAYLOS \ Las actividades que siguieron a la
DERECHOS HUMANOS constitucion de} For(? Emaﬂ§ mu/es—
ALTO A LA EXPANSION g8t sl e
'A"ANERA |||C°!"'HOI.ADA de la poblacién bananera y de sus

| organizaciones. En septiembre de

Detengamos el desastre ambiental 1.992, tres meses después de creado,
y social en Limén y Sarapiqui se realiz6 la Marcha por la Vida y los
Derechos Humanos. En esta marcha

2 de setiembre de 1992 participaron mas de 2.500 personas

denunciado el biocidio de las bana-
neras. Los lideres del Foro Emaus no
asistieron solo para protestar. Entre-
garon ese dia al presidente de la Re-
publica, Rafael Angel Calderén Four-
nier, y a la Asamblea Legislativa va-
rios proyectos de ley sobre normas
ambientales, ordenamiento agrario y
regulaciones laborales.

€D

2 p.m. Parque Central, San Jos

Invita: FORO EN

Entre 1.992 y 1.996 el Foro Ematis experiment6 formas
de organizacién que no alteran el pluralismo y el mo-
vimiento que lo sustenta. Pero este proceso no ha si-
do facil ya que todo cambio hacia la institucionalidad
requiere de los miembros, mas esfuerzos que no sean
coyunturales, menos practicas activistas y una mejor
distribucién del trabajo. Después de casi cinco afios de
existencia del Foro Emaus, no ha cambiado sustancial-
mente la realidad bananera. Se ha logrado, eso si, crear
una instancia interlocutora que se prepara para nego-
ciar luchas mas dificiles.



El Foro Emads inicia una fiscalizacioén bisica del
impacto ecologico y socio-laboral provocado
por las bananeras. De esta acciéon van forman-
dose redes de apoyo entre organizaciones eco-
logistas europeas dispuestas a mostrar a los con-
sumidores de los paises desarrollados lo que se
oculta detrds de la belleza de esta fruta. Su reto
actual es prepararse para coordinar una nueva
etapa de incidencia que no pierda el espiritu po-
pular que le dio origen.

Foto tomada de la Revista Stern, Alemania
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Ludles

{Lieron
PASOS

decisivos?

a creacion del Foro Emaus es,
en apariencia, un proceso co-
mo todos los que llevan a cons-
tituir una organizacién social.
Sin embargo, tras conocer la
historia de su origen, observa-
mos que se requirieron aportes
importantes para neutralizar el
control casi absoluto que las
transnacionales ejercen sobre
los derechos ciudadanos de la
poblacién bananera.

Se debi6, asimismo, concertar y
negociar una alternativa de or-
ganizacién que satisficiera a to-
das las instancias que deseaban
detener el impacto biocida. El
Foro Emaus nacié para abrir la
expresion de un movimiento
social y ambiental. Se requirio,
entonces, de un esfuerzo simul-
taneo: coordinar el surgimiento
de una fuerza ciudadana y con-
trarrestar la reaccion de otra
fuerza atin mas poderosa.

Entre los principales pasos segui-
dos para fundar esta tribuna de
expresion social, se encuentran:

Comprension politica del problema

La mayoria de las organizaciones que trabajaban
en la region bananera del Atlantico presenciaron el

deterioro ambiental y la violacion de derechos por

parte de las bananeras, nacionales y extranjeras.

Estudiaron ese problema. La Carta Pastoral de la Iglesia

del Vicariato de Limon estimulo a debatir y
reflexionar publicamente sobre la gravedad del
impacto bananero y la urgencia de hacer

algo para detenerlo.



El principal factor de unidad
que dio origen al Foro Emaus
fue darse cuenta que las dife-
rentes instancias que podian in-
tegrarlo, complementaban entre
st sus enfoques, dando lugar a
una interpretacion integral so-
bre los efectos de la expansién
bananera incontrolada.

De ese modo, la suma de cada
perspectiva de interpretacién
mostré la complejidad del pro-
blema y la necesidad de enfren-
tarlo en su totalidad. Los pro-
motores laborales advertian, en-
tre otros aspectos, que la “Suiza
Centromericana”, no implemen-
taba los Convenios Internacio-
nales de trabajo y permitia el
desacato de los patronos frente
a las sentencias, aceptando que
solo pagaran multas.

Las organizaciones ambientales
confirmaban que, aunque era
dificil hacer un recuento de to-
dos los bosques destruidos, el
30% de la extension de drboles
que existia cuando compraron
las fincas, ya habia desapareci-
do. Advertian de la contamina-
cion del agua y del suelo, asi
como de la amenaza de extin-
cion en que se encontraban es-
pecies como los monos congos,
0SOS perezosos, manatis y va-
riedades de insectos.

» ASEPROLA

T archiy

Las empresas bananeras afectan los ecosistemas en la Zona Atldntica.

Las organizaciones que trabaja-
ban en salud corroboraban que
la Zona Atlantica registraba el
mayor porcentaje de intoxica-
ciones por plaguicidas. Instan-
cias cristianas y de derechos hu-
manos reparaban en las viola-
ciones de los derechos de los
ninos y las mujeres, sobrecarga-
dos de trabajo y a expensas de
menores garantias laborales vy
mayor maltrato laboral, psicolo-
gico y sexual.

La Carta Pastoral mostré la com-
plicidad de todos los sectores
de poder en el mantenimiento
de estas violaciones. Demostrd
que ese problema vivido y com-
prendido por muchos limonen-
ses y organizaciones sociales,
era un problema permitido por
la politica econdmica y social
del Estado. Revel6 los intereses
de poder que estaban ocultos
detras del mensaje de ofrecer
empleo a los costarricenses.
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Solo en el campo laboral, la
Iglesia de Limon estaba pro-
pomniendo: “prestaciones so-
ciales, la jornada minima de
trabajo, el debido descanso
diario y semanal, la forma-
cion permanente y sistemad-
tica de sus bases como me-
dio de comnsolidacion, la li-
bertad de organizarse de
Jorma independiente a inte-
reses ideologicos o politicos
partidistas, el justo salario,
el derecho a la buelga den-
tro de sus limites propios, a
buenas condiciones de tra-
bajo y a la promocion inte-
gral de sus familias y comu-
nidades en los campos cul-
tural, religioso y de servi-
cios comunales™.

2 Carta Pastoral del Vicariato de la Iglesia
de Limén. 1989. pag. 23.

La Carta Pastoral, por lo tanto,
permitié estimular el debate y
ofrecié vias de expresion del
descontento. Fue un aconteci-
miento politico, en tanto que se
enfrenté a un poder cerrado
que negaba los derechos de
otros. Pero lo mds importante
de su impacto fue crear la co-
bertura para que no se repri-
mieran las opiniones politicas
sobre el tratamiento que se le
estaba dando a la vida de la zo-
na Atlantica. De alli que todos
los diagndsticos hechos por las
organizaciones sociales sobre
esta problematica, fueron con-
vergiendo hacia el interés de
sustentar los estudios cientifi-
cos en propuestas de solucién
de politica integral.

y
o

&



2 Concertacion de un espacio para
la libre expresion

Se ejercio el derecho a la libertad de expresion.
Construyeron el espacio parva el entendimiento

mutuo Yy, una vez establecidos los

consensos basicos, se bizo publica la postura,
convirtiendo la problemdtica bananera en un tema de
la agenda politica nacional.

El espontaneo acercamiento entre la Iglesia de Limoén y
las diversas organizaciones no gubernamentales fue
transformandose en una iniciativa de didlogo sistemati-
co. Cuando se hablé de realizar encuentros para inter-
cambiar opiniones se estaba a la vez formando un lide-
razgo colectivo. Ya no sélo se trataba de la valentia de
unos sacerdotes, sino se hablaba del compromiso po-
pular de unir esfuerzos.

Los encuentros fueron un paso decisivo en la construc-
cién de alianzas internas. Enfrentar a un adversario po-
deroso requeria, en primer lugar, construir y concertar
la postura propia. Asi, se recuerda la participacion que
en la convocatoria del primer foro tuvieron: el Colegio
de Periodistas de Costa Rica; la Confederacion de Aso-
ciaciones de Desarrollo Comunal; el Consejo Nacional
de Cooperativas; la Fundacion Esquipulas II; la Central
de Trabajadores de Costa Rica; el Centro Ecuménico de
Formacién Pastoral, y la Asociacion de Servicios de
Promocioén Laboral.



En el foro del 20 de julio de 1.990 acompanaron al Vicaria-
to en la convocatoria, organizaciones como: el Consejo Per-
manente de los Trabajadores y la Asociaciéon de Servicios
de Promocion Laboral. En esa oportunidad los sindicatos
bananeros entregaron a Monsefior Coto Monge y al obser-
vador invitado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
sendos documentos donde precisaban sus demandas. In-
cluso entregaron una carta dirigida a Mons. Roger Etchega-
ray, Presidente de la Pontificia Comision Pax et Justicia, del
Vaticano, denunciando las acciones antisindicales de la Es-
cuela Social Juan XXIII. Con esta Escuela se completaba el
dominio ideolégico de las bananeras, ya que en nombre de
la fe cristiana restringia el derecho a la libertad de organi-
zacion y contribuia a la intimidacién de los trabajadores.

En el encuentro realizado los dias 12,13 y 14 de junio de 1.992,

donde se constituye el Foro Emats convergen en la convoca-

toria todas las organizaciones que habian participado antes, y

juegan un papel mis activo: la Coordinadora de Sindicatos Ba-

naneros de Costa Rica, la Asociacién para el Bienestar Am-

biental de Sarapiqui, la Fundacién Guilombé, la Asociacion

para la Defensa de los Trabajadores Agricolas y el Medio Am-

biente, la Asociacién Ecologista Costarricense, la Comision de

Derechos Huma-

1 - ——  nos de Costa Rica

y la Asociacién de

Servicios de Pro-
mocién Laboral.

Manisfestacion por la digni-
dad de los trabajadores/as
bananeros/as por las calles
de San José.

<



La declaracion que surgié de
este encuentro articuld la deci-
sion politica de crear una ins-
tancia unitaria. En esta declara-
cion, publicada en la prensa
nacional, se presentaron nueve
demandas, entre las cuales se
encuentran:

“Garantizar el respeto de la
Legislacion Laboral vigente,
garantizando la libertad
sindical, el derecho de nego-
ciacion colectiva, la protec-
cion de la salud de los tra-
bajadores y sus familias,
asi como garantizando los
servicios de la seguridad
social a la poblacion bana-
nera y babitantes circunve-
cinos’.

“Detener el uso indiscrimi-
nado de plaguicidas vy el in-
greso al pais de agroquimi-
cos considerados altamente
toxicos y, especialmente, re-
chazar la reforma al Regla-
mento sobre registro, uso y
control de plaguicidas agri-
colas y coadyuvantes, De-
creto N° 17557-MAG-S-TSS”.

“Respetar el derecho de las
comunidades indigenas a su
propia determinacion y a
sus prdcticas culturales, asi
como el cese inmediato de
toda accion que pueda le-
sionar el legitimo derecho
que tienen a sus tierrasy a
los recursos que bay en
ellas’.

“Recibir a una Comision que
especialmente ba designado
este Foro con el fin de dialo-
gar con él y darle segui-
miento a los problemas aqui
denunciados, asi como para
velar por el fiel cumplimien-
to de las resoluciones a que
bemos llegado’.
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Poco después, en la “Marcha por la Vida y los
Derechos Humanos”, el Foro Emats preciso sus
propuestas elaborando proyectos de ley como

estos:

Foto: HH archivo ASEPROLA

Las exigencias del mercado y de las
companias hacen que se pierda aproxi-
madamente el 20% de la produccion de
banano.

Directriz Sobre las Normas Ambientales y de
Salud Humana de Obligatoria Aplicacién en
la Actividad Bananera.

Decreto de Fuero Sindical para los Trabajado-
res Bananeros.

Directriz Ejecutiva Sobre Ordenamiento Agra-
rio en la Regién Bananera.

Creacion de una Comision Bipartita de Alto Ni-
vel (integrada por representantes del Gobierno
y del Foro Emaus) para verificar las denuncias
y dar seguimiento a los acuerdos, con partici-
pacién de la Iglesia del Vicariato Apostolico,
en funcién conciliadora y verificadora.



5 Creacion de un interlocutor legitimo

Diieron una estructura de Jfuncionamiento

al Foro Emaus Yy se propusieron coordinar

las acciones de denuncia yy propuesta.

El apoyo recibido de la poblacion

de la Zona Atlantica los convirtio en sus interlocutores
legitimos. Sin embargo, esta legitimidad

no es reconocida por el gobierno y los empresarios,
quienes estan mds interesados en la ley de la ganancia
que en las leyes que protegen los derechos humanos.

Se eligid un Comité Coordinador para asegurar que las tareas uni-
tarias caminaran de acuerdo a los primeros planes elaborados.

El Foro Emats comenzé a realizar asambleas mensuales y concen-
tr6 sus esfuerzos en el debate, y en fortalecer la concientizacion y
la movilizaciéon popular. Demostré incluso su capacidad de convo-
catoria en diversas marchas y manifestaciones realizadas anual-
mente desde su creacion. Y, lo que es mas importante, recibi6 el
apoyo de amplios sectores de la poblacién afectada, legitimando
su existencia.

Habia logrado un primer éxito: sensibilizar a muchos ciudadanos
sobre los danos humanos y ambientales que ocurrian en las zonas
bananeras. Pero muy ripidamente entré a una nueva experiencia
politica. El gobierno, los diputados y los empresarios reconocieron
al Foro Emads como una instancia que representaba los intereses
de la poblacién bananera. Pero este reconocimiento no se trans-
formé en una apertura a la negociacién politica, sino en tomar dis-
tancia de lo que consideraban una presion indeseable.



La reaccion politica
de las transnacio-
nales y del gobier-
no fue situar la lu-
cha de intereses en
un campo de ac-
cién donde el Foro
Ematus y los traba-
jadores eran débi-
les: la publicidad.
Los discursos apos-
taron a que ellos -
los empresarios-
tenian mas recursos y relacio-
nes para convertir una mentira
en verdad.

Las transnacionales anunciaron
la creacién de una Comision
Ambiental Bananera, a través
de la cual se prometié entregar
premios -estrellitas en los bana-
nos- a aquellas empresas que
reforestaran las orillas de los
rios, recogieran los plasticos y
dieran propuestas para reciclar
los desechos toxicos. Las em-
presas, poco después, comen-
zaron a sacar los sellos “Eco-
Ok” y “Banano Amigo”, sin ha-
ber alterado el componente de

plaguicidas y sin corregir ningu-
na de las antiguas violaciones a
los derechos humanos basicos.

Mientras tanto, el gobierno, mu-
chos diputados y algunos perio-
distas vinculados a las banane-
ras, rechazaron con indiferencia
las propuestas legales presenta-
das por el Foro Emats o se dis-
pusieron a publicar periddica-
mente los aparentes beneficios
que la produccién de banano
trafa al pais.



4 Construccion de una red
de relaciones de apoyo

Se comenzo a tejer una red de relaciones de apoyo,
especialmente enire organizaciones solidarias de Europa.
Estos contactos permitieron, por primera vez

en la bistoria de la produccion bananera, llevar

hasta los paises consumidores las primeras voces que
contrastaban con la version oficialista y
empresarial.

Con el aporte de las organizaciones sindicales y ecologistas
miembros, el Foro Emats comenzod a contrarrestar la cam-
pafa publicitaria que daba la imagen que en Costa Rica se
estaba, por fin, produciendo banano sin provocar dafios
ecologicos.

Aproveché audazmente el ciclico conflicto que se origina
cuando las transnacionales estiman tener una produccion
de banano mayor que la que se permite vender en los pai-
ses de la Unién Europea. En este continente, ademads, se ha-
bia incrementado la vigilancia de las organizaciones ecolo-
gistas y de grupos de consumidores sobre la calidad del ba-
nano comprado. Se hablaba ya del comercio justo. Costa Ri-
ca, entonces, tenia que estar involucrada.

Con el ingreso al pais de periodistas que venian a cubrir los
conflictos empresariales se creé la oportunidad de transmi-
tir la version de los diagndsticos en que el Foro habia ba-
sado sus declaraciones y propuestas. Y con el crecimiento
del turismo y la comunicacién entre organizaciones nacio-
nales y extranjeras, el Foro Emaus fue también conociendo
grupos de consumidores de Suiza, Holanda y Alemania.
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Las relaciones iniciales del Foro
con organizaciones  guberna-
mentales o con empresas del
sector privado que podrian inte-
resarse por el dafio ecologico,
fueron muy reducidas. La expe-
riencia por décadas sobre la
constante violacién a las leyes,
habia generado tal desconfianza
hacia las instituciones democra-
ticas, que se consideraba perder
el tiempo entablar comunica-
cién con ellas. No obstante, du-
rante el dltimo afio el Foro abri6
su comunicacion con institucio-
nes gubernamentales de dere-
chos humanos, ampliando sus
vinculos con académicos y téc-
nicos del sector publico intere-
sados en hacer diagndsticos
cientificos sobre las diversas al-
teraciones provocadas en las zo-
nas bananeras.

Otras formas de intercambio y co-
municaciéon que el Foro Emaus im-
plement6 fueron las radios locales,
las hojas volantes y la publicacion
periddica del boletin “La Voz del
Manati”;, con estos recursos crecio
su red de relaciones entre los sec-

tores que respaldaban su accion.
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principales

criterios

ap'icados

1 principal recurso utilizado en
esta experiencia que llevo a
conformar el Foro Emaus fue el
aprovechamiento de las fortale-
zas propias. La confianza en la
justeza de la lucha y la ética de
valores humanos que animé a
defender no solo un sector sino
toda la vida de las zonas bana-
neras, fueron cualidades funda-
mentales que forjaron y sostu-
vieron este propdsito.

También se aplicaron criterios
de trabajo que pasaron de la
espontaneidad a la sistematiza-
cion. Muchos de estos criterios
pueden ser igualmente validos
para utilizarlos en nuevas ac-
ciones de incidencia, indepen-
dientemente del tema que las
origine. Se mencionan a conti-
nuacion algunos de los mas im-
portantes:

sddad Ao ol
1 Alld capacidad de educa-

cion y comunicacion

Casi todas las organizaciones
que integraron el Foro Emaus
contaban con experiencia en la
utilizacion de métodos de edu-
cacion popular. Cada una, en
su especialidad, fue acudiendo
a estos métodos para comuni-
car a las comunidades con las
cuales trabajaba, la importancia
de contar con una instancia
coordinadora de las acciones



para detener la expansién bananera incontrolada. Una vez
creado el Foro Ematis se mantuvo la decision de realizar pe-
riddicamente talleres de educacion en derechos humanos, sa-
lud ocupacional, agricultura organica, plaguicidas, derechos la-
borales y programas radiales comunitarios donde se enfatiza
acerca de los derechos de las mujeres y los nifios de la pobla-
cion de las zonas bananeras.

La comunicacion de la iglesia de Limén con los grupos comu-
nitarios, y las multiples reflexiones que se hicieron alrededor de
la Carta Pastoral fueron una contribucién importante para soste-
ner el apoyo popular a las actividades convocadas por el Foro.

Material informativo popular del Foro Emads sobre temas
especificos de interés.



El consenso vy la disposicion a
coordinar esfuerzos fueron dos
criterios que caracterizaron los
encuentros previos a la consti-
tucion del Foro Emats, y se in-
corporaron a éste como estilo
de trabajo.

Esta unidad de accién se expre-
s6 en diferentes niveles, entre
ellos: ampliando las relaciones
de apoyo, difundiendo en el
exterior las propuestas, ofre-
ciendo asesoria a la poblacién
bananera y generando los in-
gresos que hicieron funcionar
la estructura administrativa del
Foro. Fueron los aportes men-
suales de sus miembros, equi-
valentes a US$ 10.00, los que
sostuvieron al Foro durante sus
primeros anos, y fue la coordi-
nacion del trabajo de convoca-
toria la que permitié al Foro li-
derar la movilizacién popular, a
través de marchas donde la po-
blacién llevaba espontanea-
mente carteles, mantas, consig-
nas a favor de los derechos de
la poblacién bananera. Los
miembros del Foro Emats se
ofrecieron también mutuo apo-
yo logistico, segtn las posibili-
dades de cada organizacion.

La suma de estos esfuerzos per-
mitié al Foro ofrecer investiga-
ciones interdisciplinarias sobre
la problematica producida por
la economia bananera. El Foro
adquirié capacidad de interpre-
tacion integral con el aporte
profesional de sus miembros,
especialmente en 4reas cientifi-
cas como ecologia, derecho la-
boral y ambiental, sistemas pro-
ductivos, organizacién comuni-
taria, derechos de la mujer, etc.
Aprovechd, entonces, su propia
fortaleza mostrando una reali-
dad histéricamente negada por
las empresas bananeras y, con
ello, apoy6 también su trabajo
de educacion y de difusién.
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Los diagnésticos y pronuncia-
mientos del Foro Emaus obliga-
ron a las empresas a elaborar
los suyos y a realizar acciones
que aminoraran el impacto ne-
gativo que se estaba revelando.

4. Disposicién y perseveran-
cia para enfrentar reaccio-
nes adversas.

Los organizadores del Foro
Emads resistieron la ruptura del
didlogo entre la Iglesia de Li-
moén, el gobierno y los empre-
sarios; s€ mantuvieron activos
en los encuentros a pesar de los
campos pagados y articulos que
pretendian asociar su lucha con
corrientes militantes radicales.

Mantuvieron durante dos afos
reuniones de intercambio pen-
sando en la conveniencia o des-
ventaja de crear un espacio para
coordinar el trabajo, y sostuvie-
ron su decision a pesar de que
en las plantaciones aument6 el
control policiaco, la intimida-
cion y el uso de las listas negras.

El bananero no cuenta con opciones al llegar a
una edad en que las empresas no lo contratan.

Foto tomada de periodico suizo.



Rosultados

la

incidencia

! a constitucién del Foro Emats a
partir de la declaracion “Alto a
la Expansion Bananera Incon-
tralada”, emitida publicamente
el 14 de junio de 1.992, es el
producto de un largo proceso
de construccion de alianzas in-
tersectoriales. El Foro Emats no
fue el resultado de un consenso
espontaneo surgido de la co-
yuntura favorable que provoco
la Carta Pastoral de la Iglesia del
Vicariato de Limén; fue, mas
exactamente, el fruto de un tra-
bajo de concertacion.

Con este nuevo espacio, en el
cual convergen intereses comu-
nes, se llen6 un vacio politico
que se habia creado por la inti-
midacion sistematica de las em-
presas bananeras y, simultinea-

mente, por la crisis del movi-
miento sindical. El Foro Emats
se convirtidé en un instrumento
para rearticular las diferentes
expresiones organizativas que
actuaban dispersas en favor de
los derechos y la calidad de vi-
da de la zona atlantica.

El Foro Emats no sustituyd el
impacto propio de cada uno de
sus 35 miembros, sino que lo
potencié politicamente. A partir
de su funcionamiento se concen-
tra el interés de las organizacio-
nes participantes en mostrar, tan-
to a nivel nacional como interna-
cional, el engranaje de la politica
econdmico-social que sostiene a
la produccion de banano. Fl re-
sultado, entonces, de los en-
cuentros de reflexion realizados
entre 1.990 y 1.992 fue haber
construido una tribuna a partir
de la cual se inici6 una nueva
etapa: la de limitar efectivamente
los abusos de poder cometidos
por los grupos empresariales y
gubernamentales que protegen
la impunidad de las bananeras.
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edicarse a construir una estructura nueva €s una
tarea compleja y dificil. El origen del Foro esta in-
timamente vinculado con el movimiento que con-
tribuy6 a fortalecer la Carta Pastoral de la Iglesia
de la ahora Diécesis de Limon. Estd también vin-
culado con la recomposicion y reactivacion del
movimiento sindical costarricense bananero. Y tie-
ne, ademis, estrecha relacion con los resultados
del trabajo educativo que muchas
organizaciones no gubernamenta-
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El Foro Emats nace, por lo tanto,
con un estado de animo que cree
en el cambio. Pero transitar hacia
la edificacion de una institucion
que quiere ofrecer su apoyo co-
mo coordinacion politica, sin
perder la energia del movimiento
que la fundd, requiere compro-
misos renovados. Durante sus
cinco afios de existencia, el Foro
ha aprendido que debe pasarse

Fotos HH archivo ASEPROLA



del activismo hacia la ejecucion
de tareas que se focalicen en
conseguir cambios viables y
concretos. Se trata ahora de ir
priorizando cada una de sus
amplias demandas contenidas
en su plataforma unitaria, para
que sea el éxito de cada paso el
camino para mejorar las condi-
ciones de vida en las zonas ba-
naneras.

Se ha aprendido también que la
unidad de accién no significa
presencia de los delegados de
sus organizaciones miembros
en la asambleas periddicas que
se realizan. La unidad de accion
es un asunto de orden estratégi-
co que debe expresarse princi-
palmente en cuatro sentidos: 1)
Incorporando en los nuevos
planes de incidencia del Foro,
las preocupaciones de sus
miembros; 2) Incorporando en
los planes y en el funcionamien-
to de sus miembros, las tareas
del Foro; 3) Ejecutando una di-
visién del trabajo que no recar-
gue a unos miembros mas que
a otros; y 4) Creando en la prac-
tica una direcciéon politica no
burocratica.

Aunque estas lecciones todavia
deben ser reflexionadas profun-
damente por todos los miem-
bros del Foro, ya se hacen ma-
yores esfuerzos para prepararse
a nuevas etapas de incidencia.
Se ha formado un Comité Coor-
dinador de Incidencia y se espe-
ra crear equipos de trabajo per-
manentes que den cuenta de re-
sultados concretos.

Demostrar que la unidad de ac-
cién se expresa en una unidad
de gestion colectiva ha significa-
do también para el Foro entrar
en nuevos aprendizajes sobre
cémo se debe negociar, cuindo
€s oportuno actuar y, especial-
mente, como ampliar y fortale-
cer sus alianzas. Sus afios de tra-
bajo les han permitido com-
prender que la accién politica
no puede plantearse en térmi-
nos del “todo o nada”. Por lo
que su principal reto es ahora
convertirse en un interlocutor
capaz de hablar, negociar, per-
suadir e incidir sobre sus adver-
sarios. Esta tarea le motiva tam-
bién a revisar el método y estilo
de trabajo en que estan hacien-
do sus propuestas.
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¢Qué tareas debieron hacerse para fundar un es-
pacio de coordinacién como el Foro Emaus?

;Puede afirmarse que la creacion del Foro Emaus
fue una accion de incidencia? ;Por qué?

¢En qué consiste la unidad de accion del Foro?
¢Cémo puede mejorar el Foro Emaus la unidad de
acciéon en la cual se sustenta?

El Foro presenté un paquete de leyes a la Asam-
blea Legislativa y ésta virtualmente no las tomé
en cuenta. ;Qué hubiera hecho usted para insistir
en esta lucha? ;La hubiera abandonado? Discuta
sobre este tema.

(Cree que el Foro Emaus sigue siendo una instan-
cia de coordinacién? ;Qué recomendaciones haria
para mejorar su funcionamiento interno?

Haga un balance general de fuerzas entre el Foro
Emats y las bananeras. ;Existe una actitud nego-
ciadora en ambas partes? Mencione dos sugeren-
cias para crear un ambiente de negociacion. Dis-
cuta sobre este tema.



La Coleccidn “Forjando Culturas Democraticas”
forma parte del Proyecto “La Formacion de una
Cultura Democratica en Centroamérica: el Papel
Socializador de las ONG”. Algunos tltulos que
integran la coleccion:

o Aprobac:on del Codigo de la Ninez y la

e Derogacion del Servicio Mllitar Obligatorio -
Honduras

e Aprobacion de la Ley General del Ambiente y
los Recursos Naturales - Nicaragua

* Diseno y Negociacion de una Agenda Abierta
sobre Educacion y Desarrollo Humano - Nica-
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