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PRESENTACION

Las guerras que desgarraron la region centroamericana
durante las Gltimas décadas del siglo XX, empobrecieron
aun mas a las areas rurales de Centroamérica y produjeron
éxodos masivos de poblacion hacia otras regiones. Si a esto
sumamos al acelerado proceso de degradacion ambiental en
el que estan sumidas vastas areas de la region, los desastres
naturales que asolaron la zona en los Gltimos afios (muy es-
pecialmente el Huracan Mitch, cuyas secuelas alin se hacen
sentir), las politicas de apertura de fronteras a la importacion
de productos e insumos agricolas, la crisis de los precios del
café y de otros productos agricolas tradicionales, la ausencia
de créditos y de apoyo técnico para los pequefios y media-
nos agricultores, etc., completamos un cuadro que, sin afan
de ser alarmistas, raya en la catastrofe social.

Dentro de este complejo panorama, el tema del acceso
de las muijeres a la propiedad de la tierra viene a ser un ele-
mento mas. No obstante, el hecho de que hasta hoy haya
sido escasamente considerado por las organizaciones cam-
pesinas y por otras ONG que trabajan con el sector, resulta
un elemento significativo.

Estas razones bastarian para justificar la decisién de la
Fundacién Arias de emprender un trabajo sistemético con
el sector de las mujeres rurales en Centroamérica. Sin em-
bargo, hay todavia mas.

Los estudios existentes demostraban que el derecho de
las mujeres a la tierra y a la propiedad no encontré asidero
en los procesos de reforma agraria y ordenamiento territo-
rial emprendidos en Centroamérica. Hasta principios de
los afios 90, el porcentaje de mujeres que recibieron tierras
mediante dichos programas oscil6 entre un 5% y un 11%
del total de personas beneficiadas. Se comprob6 también
gue en la legislacién vigente en Centroamérica el tema del



acceso de las mujeres a la tierra y a la propiedad, resultaba
escasamente tratado.

Experiencias previas demostraban que el avance real
de las mujeres en el acceso a la tierra 'y a la propiedad, eran
el resultado de los esfuerzos del movimiento de mujeres 'y
de su accion organizada. Por ejemplo, en la experiencia de
Costa Rica en lo relativo al acceso de las mujeres a la vi-
vienda digna, y en la de las productoras rurales de Ni-
caragua, la organizacién de las mujeres resulté determi-
nante para impulsar la legislacién que hace obligatoria la
titulacidn conjunta de tierras y de propiedades asignadas
mediante programas gubernamentales.

Asi, la importancia de la organizaciéon de las mujeres
rurales para lograr respuestas a sus necesidades e intereses
por parte del Estado y de otros actores del desarrollo rural,
resultaba clara.

Se plantearon entonces los proyectos El acceso de las
muijeres a la tierra: forjando la organizacion de las mujeres
rurales en Centroamérica, y Sembrando Cambios en Cen-
troamérica: muijeres, propiedad de la tierra e incidencia
organizada, cuya ejecucion ha venido desarrollandose des-
de entonces.

El trabajo desarrollado por la Fundacion en los ultimos
afios reconoce diversas etapas: en primer lugar, se elabo-
raron diagnésticos sobre la situacion de las mujeres en
relacion con el acceso a la tierra, lo que significé un aporte
importante debido a la escasez de informacién sobre el te-
ma. Posteriormente se identificaron organizaciones de mu-
jeres campesinas e indigenas y se facilito el dialogo y el
acercamiento entre ellas mediante la conformacion de
"Comités de Enlace" en cada uno de los paises. Luego se
desarrollaron metodologias y se produjeron materiales de
capacitacion. Como resultado de todo ello, las organiza-
ciones de muijeres rurales asumieron el tema del acceso a la



tierra en sus agendas, lo que plante6 la necesidad de avan-
zar esta vez hacia el campo de la incidencia politica. Fi-
nalmente, se ha creado una plataforma de mujeres rurales
centroamericanas que se ha constituido en un actor regio-
nal legitimo, con capacidades de propuesta e interlocucién
con los gobiernos de la region..

La presente publicacion se enmarca dentro de este am-
plio trabajo. Se presentan aqui cinco experiencias (en reali-
dad seis, puesto que en el capitulo de Costa Rica se relatan
dos casos diferentes) de mujeres rurales centroamericanas
que se han organizado para acceder a la propiedad de la
tierra. Nos gustaria decir de entrada que se trata de expe-
riencias "exitosas", pero el hecho de que en algunos casos
los titulos de propiedad no hayan sido extendidos alin, nos
inhibe de hacerlo. No obstante ello, pueden y deben con-
siderarse validas o exitosas por los beneficios obtenidos a
partir del propio proceso organizativo de las mujeres.

A pesar de que las sistematizaciones aqui reunidas se
realizaron con el mismo marco metodolégico y con obje-
tivos idénticos, queda siempre un margen importante para
la interpretacion de estos objetivos y, mas alin, para darles
forma, darles vida, traerlos a la realidad.

Por ello, cada sistematizacién es en esencia diferente a
las demas, tanto desde el punto de vista de su estructura,
como de su estilo, énfasis que se dieron y, en algunos casos,
incluso del enfoque que se adoptd. Aun asi, los lectores
advertiran sin dificultad los elementos que le dan cohesion
y unidad al conjunto de trabajos aqui reunidos.

Decir la historia —nombrarla—, cuando se trata de una
historia como la reciente historia Centroamericana, consti-
tuye en si mismo un desafio. Muchas de las mujeres que
participaron de estas sistematizaciones, se han visto obli-
gadas a evocar experiencias brutales, traumaticas, violen-
cias indecibles que sufrieron ellas, sus familiares, sus veci-



nos... Esta es una de las dificultades de este trabajo, pero
también una de sus posibilidades liberadoras.

Creemos —estamos convencidas—, de que ademas del
valor especifico que tienen los trabajos que a continuacion
presentamos desde la perspectiva del acceso a la tierray el
género, otras miradas sabran encontrar aqui testimonios y
aportes de valor: las historiadoras, las literatas, las psicolo-
gas, los y las especialistas en género y en estudios agrarios...

Por ello, siempre que fue posible nos esforzamos por
mantener de la manera mas fiel las formas de expresién
con que estos testimonios se vertieron... Pues aqui no hay
s6lo informacién; antes bien, diriamos que la informacion
aqui es secundaria. Mas importante, sin duda, son los
esfuerzos de reconstruccion y reconstitucion de la historia
Viva, el ejercicio y el derecho a la palabra, negada por tan-
tos siglos a las indigenas, a las campesinas y a las mujeres
en general.

Como en todos los libros de elaboracion colectiva, en
este la lista de agradecimientos resultaria demasiado ex-
tensa para incluirla. No obstante, no podemos dejar de
mencionar a algunas instituciones que hicieron posible este
trabajo, particularmente a los Comités de Enlace en los dis-
tintos paises y al Centro de Educaciéon Popular Alforja, res-
ponsable metodoldgico de conducir los procesos de siste-
matizacién. No obstante, antes que a nadie, debemos agra-
decer a las mujeres que se animaron a compartir aqui sus
historias, que como casi todas las historias, reanen el mie-
doy la alegria, el terror y la esperanza, la solidaridad, la en-
trega, las dudas y el desanimo, y esa suerte de heroismo
invisible y cotidiano necesario para vivir como mujeres en
las zonas rurales de América Central.

Lara Blanco y Felicia Ramirez
Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano
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CONSIDERACIONES PREVIAS

A pesar de que en América Latina la normativa
civil y de familia ha evolucionado notablemente en
las Ultimas décadas, y consagra hoy la igualdad for-
mal entre hombres y mujeres virtualmente en todos
los planos, en la realidad dicha igualdad esta aun
lejos de alcanzarse. En efecto, no es dificil constatar la
desventajosa situacion en que se encuentran las
mujeres en cuanto a propiedad real y el control de la
tierra. Asi por ejemplo, segun los datos aportados por
Deere y Ledn (2000), el porcentaje de mujeres benefi-
ciarias en programas de reforma agraria y coloniza-
cidn en trece paises de Ameérica Latina fue entre un
once y un doce por ciento.

Paraddjicamente, el surgimiento y la consolida-
cion del movimiento de mujeres en la regién, coinci-
di6 con la llegada del modelo de desarrollo neolibe-
ral a América Latina, a partir de los afios ochenta. En
esa misma época, se agotaron muchos de los institu-
tos y postulados clasicos del derecho agrario, tales co-
mo el crédito y la reforma agraria. La crisis economi-
ca que se Vivio en los afios ochenta permitié extender
el movimiento de las mujeres mas alla de la clase
media, favoreciendo la incorporacion de mujeres de
sectores populares. Surgié asi una red de organiza-
ciones no gubernamentales que apoyaban a las mu-
jeres pobres y, con ello, mayor conciencia de que mu-
chas politicas publicas tenian, desde su formulacion,
un sesgo en materia de género.

Hoy no hay duda de que existen practicas sociales
gue impiden que la igualdad formal consagrada en la
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legislacion, se traduzca en la realidad. Los derechos
de herencia ofrecen un ejemplo ilustrativo. Todos los
codigos civiles latinoamericanos estipulan, cuando la
persona muere intestada, igualdad de herencia entre
la totalidad de los hijos, sin distincion de sexo. Sin
embargo, en muchas regiones no se considera que las
mujeres trabajen como agricultoras, por lo cual cual-
quier reclamacion para heredar tierra no se tiene co-
mo socialmente legitima.

Por consiguiente, en las situaciones en que se lleva
a cabo una division formal de la propiedad, se espera
que las mujeres renuncien a la porcion de tierra here-
dada o, en el mejor de los casos, que vendan su parte
a un hermano. Ademas, incluso cuando el trabajo
agricola de la mujer se reconoce, las reglas de residen-
cia pueden impedir su herencia en tierra en la précti-
ca. Ante tal situacion, ¢deben los estados implementar
politicas que compensen esta desigualdad real?

Aunque a menudo se debate cuéles son los temas
gue deben considerarse mas apremiantes en la agen-
da de los movimientos de mujeres, Agarwal, en su
obra A Field of One’s Own (1994a), ofrece cuatro razo-
nes acerca de por qué el género y el derecho a la tie-
rra es un tema critico: en términos del bienestar, la efi-
ciencia, la igualdad y el empoderamiento de las mu-
jeres. Su vision resulta vital para explicar por qué el
género y la propiedad revisten una importancia cru-
cial para entender y transformar la posicion subor-
dinada de las mujeres.

Sobre la relacion entre bienestar, género, propie-
dad y derecho a la tierra, Agarwal argumenta que,
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dadas las desigualdades de género que se presentan
en el seno del hogar en lo que respecta a la distribu-
cion de beneficios, a las diferencias en cuanto a como
gastan hombres y mujeres sus ingresos, y a los nexos
positivos entre el estado nutricional de los hijos y el
ingreso controlado por sus madres, el riesgo de po-
brezay el bienestar fisico de una muijer y sus hijos de-
penden significativamente de si ella tiene 0 no acceso
directo al ingreso y a recursos econémicos produc-
tivos como la tierra, y no Gnicamente un acceso me-
diado por su esposo o por otros varones de la familia.

Las reformas que establecieron que esposas y es-
posos son los administradores conjuntos de un patri-
monio comun son recientes en América Latina, y en
paises como Chile, aun inacabadas.

El centro del argumento de Agarwal sobre la efi-
ciencia, es que la propiedad y el control de la tierra
aumentan las posibilidades de produccién de las mu-
jeres, asi como la probabilidad de que accedan a cré-
dito, asistencia técnica y a mayor informacion. En cri-
terio de la autora, la propiedad segura de la tierra
también puede mejorar la administracion de los re-
cursos naturales en términos de eficiencia y sosteni-
bilidad. Asimismo, sostiene que, en general, las mu-
jeres efectian niveles mas altos de inversion en la sa-
lud y la educacién propias o de sus hijos e hijas. El
argumento de la eficiencia en cuanto al acceso de la
mujer a la tierra y su control sobre ésta, se concentra
no solo en el bienestar de la mujer sino en el de la
sociedad en general, a través de la mayor produccion
que generaran las mujeres agricultoras.
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Los estudios de los patrones de reparticion de be-
neficios en el hogar demuestran que las mujeres efec-
tdan, en general, una asignacion mucho mas equitati-
va de los ingresos en el hogar, preocupandose mas
por el bienestar de la familia.

En la concepcidn liberal tradicional de igualdad
de oportunidades, deben crearse las condiciones so-
ciales, econdmicas, politicas y culturales que permi-
tan a los individuos tener un acceso igual a la edu-
cacion, la salud, el empleo, etc. En su acepcion mas
estrecha, deben abolirse los obsticulos que se yer-
guen frente a la igualdad de oportunidades.

Tal posicién ha sido criticada por feministas que
sostienen que los hombres y las mujeres no compar-
ten el mismo punto de partida. Mientras persistan
los roles de género existentes y no se modifique la di-
vision de trabajo por género, los hombres y las mu-
jeres tendran diferentes puntos de partida y, por con-
siguiente, no tendran igualdad de oportunidades. Es
decir, se podria partir de esta premisa si la igualdad
material se equiparara con la igualdad formal.

Durante los afios noventa, un niumero creciente
de estados latinoamericanos adopt6 planes naciona-
les para alcanzar la igualdad de oportunidades para
las mujeres. Dichos planes por lo general incluyen
diversas modalidades de estrategias de accion afir-
mativa y reconocen que la falta de acceso de las mu-
jeres a los recursos constituye una de las principales
formas de desigualdad entre los sexos. El principio
de la accion afirmativa (una estrategia para el logro
de la igualdad real), conocido también como “accién
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positiva” o “medidas proactivas”, supone una serie
de medidas temporales que permiten corregir la dis-
criminacion que resulta de préctica o sistemas socia-
les. La accion afirmativa esta dirigida pues a procurar
a miembros de grupos sub-representados, en una o
varias esferas, niveles méas altos de participacion.
Usualmente, la sub-representacion de estos grupos
obedece a comportamientos discriminatorios, mas las
medidas de accion afirmativa pueden o no consistir
en acciones de trato preferencial. Ademas de ser uti-
lizada para poner fin a la discriminacion abierta por
parte de los empleadores (la politica menos agresiva),
el principio de accion afirmativa se ha usado i) con
respecto a la formacién de diferentes grupos de indi-
viduos, y ii) para lograr igualdad de resultados. Para
“nivelar el campo de juego” en términos de igualdad
de oportunidades, las politicas de accion afirmativa
incluyen, por ejemplo, medidas para aumentar la
proporcion de mujeres egresadas de la escuela secun-
daria o de la universidad con las capacidades reque-
ridas, y proyectos para cambiar la socializacion de las
nifas, de modo que estén dispuestas a adquirir habili-
dades no tradicionales y competir por empleos no
tradicionales (Deere y Le6n, 2000).

No obstante, estos planes muchas veces son timi-
dos en su recomendacion de medidas concretas de dis-
criminacion positiva para incrementar el acceso de la
mujer a la propiedad. Parte de la solucion podria re-
querir entonces de la compensacion de la igualdad for-
mal con la real por medio de la integracién del enfoque
de género en las politicas del Estado, en sincronia con
la emision de legislacion que promueva el acceso de la
muijer a la propiedad de la tierra y a la produccion.
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Esta discusion resulta trascendente en la actuali-
dad, pues en los ultimos afios de la década de los no-
venta y los primeros del nuevo milenio, los gobiernos
latinoamericanos estan llevando a cabo proyectos de
titulacion de tierras a escala relativamente grande
entre los pequefios propietarios (fomentados, en mu-
chos casos, por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, en adelante BID). Después de este proceso, se-
ra mas dificil impugnar la propiedad de la tierra para
las mujeres.

La propiedad y el control de la mujer sobre la tie-
rra tienen como resultado un acrecentamiento del po-
der de negociacién para las mujeres en distintos ni-
veles, y contribuyen, por ende, al empoderamiento
de la mujer rural.

Sin embargo, conviene trabajar con una concep-
cion amplia de la nocion de fundo. En el derecho
agrario, la tierra, comprendida como sinénimo de
fundo agrario, ha perdido vigencia. Lo importante no
es el fundo sino el medio de produccion, especial-
mente si se consideran las tecnologias agricolas ac-
tuales que permiten llevar a cabo cultivos que no re-
quieren necesariamente de una gran extension de tie-
rra, como los cultivos aeroponicos, hidroponicos, el
cultivo de codornices, etc. No necesariamente una
extension determinada de tierra significa per se una
mejora en las condiciones de las mujeres. Es impor-
tante, entonces, la capacitacion de las mujeres en téc-
nicas agrarias y una insercion en actividades agrarias
gue produzcan bienes que resulten competitivos en
los mercados.
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Regimenes maritales en América Latina:
una evolucion hacia la igualdad formal

Hoy en dia, en América Latina existen tres regi-
menes de propiedad en el matrimonio, con algunas
variaciones menores: el régimen de comunidad abso-
luta, el régimen de participacion en los gananciales y
el régimen de separacion de bienes. El régimen de co-
munidad absoluta se basa en la reunion de todos los
bienes poseidos al momento del matrimonio o ad-
quiridos durante su vigencia. Todas las utilidades o
rentas generadas por estos bienes también se agru-
pan, como los sueldos, honorarios u otros ingresos
gue devenguen los cdnyuges, su patrimonio también
consiste en la mitad de los bienes comunes, y la otra
mitad le corresponde al conyuge sobreviviente.

El régimen de participacion en los gananciales
(sociedad conyugal, comunidad de gananciales) se
basa en el reconocimiento por separado de la propie-
dad privada individual aportada o adquirida duran-
te el matrimonio, incluido en este ultimo caso cual-
quier herencia, donacién o concesioén recibida por cual-
quiera de los conyuges. Sin embargo, cualquier utili-
dad, renta y otros ingresos derivados de dicha pro-
piedad durante el matrimonio, se consideran patri-
monio comun. Ademas, cualquier propiedad adqui-
rida durante el matrimonio mediante honorarios, sa-
larios u otros ingresos, también forma parte del pa-
trimonio comun de la pareja. En caso de separacién
o divorcio, la mitad del patrimonio comun asi gene-
rado corresponde a cada uno de los cényuges; de
modo similar, en caso de que fallezca uno de ellos, su
propiedad se compone de la mitad del patrimonio
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comun. Sea cual fuere la causa de disolucion del re-
gimen, la propiedad individual aportada al matrimo-
nio o adquirida mediante herencia es conservada por
el conyuge que era el propietario original.

De acuerdo con el régimen de separacion de bie-
nes, cada individuo conserva la propiedad y la admi-
nistracion de cualquier propiedad aportada al matri-
monio, que haya sido adquirida durante el matrimo-
nio mediante herencia, donacion o concesiones y las
utilidades derivadas de ella, y cualquier propiedad
adquirida durante el matrimonio con sus propios in-
gresos. En caso de que se termine la unioén, cada con-
yuge conserva su propiedad individual, asi como las
ganancias o utilidades derivadas de ésta.

Honduras y Nicaragua presentan excepciones con
respecto a las disposiciones para la administracion
conjunta de la propiedad comun. En su régimen de
participacion en los gananciales, cada parte adminis-
tra sus propios bienes individuales, aunque en caso
de disolverse la union las ganancias se comparten y
dividen por partes iguales.

En la mayoria de los paises latinoamericanos exis-
ten al menos dos regimenes maritales entre los que
pueden escoger las parejas; de los 12 paises estudia-
dos por Deere y Ledn (Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Mé-
xico, Nicaragua, Peru), 6 ofrecen formalmente las tres
opciones. Si no se escoge un régimen particular en el
momento de contraer matrimonio, se aplica la opcién
corriente, que en Guatemala es el régimen de partici-
pacion en los bienes gananciales, en El Salvador es la
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comunidad absoluta, y en Costa Rica, Honduras y
Nicaragua, el régimen de separacion de bienes.

Un problema particular que se plantea bajo el re-
gimen de separacion de bienes (que también puede
darse en el régimen de participacion en los bienes ga-
nanciales) es que el esposo adquiera propiedades con
los fondos del hogar (generados por todos o algunos
de los miembros), pero que registre dichas propie-
dades (como un titulo de tierra), a nombre propio ex-
clusivamente. En caso de separacion o divorcio, la es-
posa tiene pocas opciones para reclamar copropiedad
bajo estos regimenes si su nombre no aparece en el
titulo. Ademas, si el nombre de la esposa no figura en
el titulo, el marido puede vender o hipotecar esta tie-
rra sin su consentimiento. A fin de proteger a las es-
posas, algunos paises han adoptando disposiciones
gue exigen el consentimiento del conyuge (a veces
denominado “firma doble’”) para hipotecar cualquier
parte importante del patrimonio comun (por lo gene-
ral se aplica Unicamente a bienes inmuebles). Este es,
justamente, el caso de Chile, un pais que hasta el mo-
mento no ha adoptado normas de igualdad de géne-
ro en la administraciéon del patrimonio del hogar.
Honduras, en donde el esposo también administra el
patrimonio comun de la union, no contiene disposi-
ciones que estipulen la doble firma.

En las condiciones existentes de desigualdad de
género, tanto en la propiedad de bienes como en la
posibilidad de generacidn de ingresos durante la vi-
da, la opcion preestablecida mas favorable para la
mayor parte de las mujeres pobres es la comunidad
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absoluta; la més desfavorable, el régimen de sepa-
racion de bienes.

Otra disposicién que casi todos los codigos civiles
latinoamericanos han adoptado, es la que estipula la
proteccion del patrimonio familiar, definido como el
hogar de la familia o su residencia principal, aunque
en algunos casos también se aplica a tierras de mayor
tamafo. Este patrimonio familiar debe por lo general
declararse oficialmente ante un juez o autoridad sefal-
ada, en cuyo caso la propiedad no se puede vender,
hipotecar ni estar sujeta a ejecucion de hipoteca, mien-
tras resida en el hogar un menor de edad, o hasta que
se disuelva la unién. En paises como Chile, cualquiera
de los conyuges puede declarar el patrimonio familiar;
en Costa Rica debe ser declarado por ambos. En la
préactica, como la declaracion del patrimonio familiar
requiere de registro legal —que muchas veces es cos-
toso y/o dispendioso—, pocas familias ejercen este de-
recho. Ademas, pocas mujeres, en especial campesi-
nas, conocen esta proteccion potencial contra el des-
pojo en caso de abandono o separacion.

Bolivia es el Unico pais cuyo Cadigo Civil especi-
fica que la propiedad adquirida mediante concesion
o0 adjudicacion del Estado debe formar parte del pa-
trimonio comun de la pareja, lo cual incluye poten-
cialmente la tierra distribuida como parte de la refor-
ma agraria.

Es dificil afirmar cual régimen marital es el mas
favorable para las mujeres, puesto que los distintos
paises tienen disposiciones especiales diferentes para
salvaguardar los intereses de las esposas. Ademas,
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muchas veces las leyes difieren de los usos y costum-
bres. Esta brecha se manifiesta de distintas maneras,
y refleja la herencia de la potestad marital.

Muchos paises exigen ciertas condiciones a las
uniones de hecho para que se les concedan los mis-
mos privilegios que a los matrimonio formales. Por
lo general, las parejas tienen que demostrar que tie-
nen una relacién estable de entre dos y cinco afios de
duracién y que tienen hijos comunes. Ademas, deben
demostrar que no existe ningun impedimento para
un matrimonio; es decir, que no estén casados y se-
parados de otra persona. Por lo general, para que se
le concedan los beneficio de un matrimonio, la pare-
ja debe registrar oficialmente su union en presencia
de testigos ante un juez o un notario publico. Estos
procedimientos suelen ser dispendiosos, lo cual di-
suade a muchas parejas campesinas de cumplirlos.

Reformas agrarias en Centroamérica: una débil
incorporacion del enfoque de género

De las reformas agrarias y los proyectos de colo-
nizacion iniciados durante el periodo de vigencia de
la Alianza para el Progreso, ni en Costa Rica ni en
Guatemala se beneficio a una porcion significativa de
muijeres hasta después de los afios ochenta. Las con-
diciones impuestas por el programa de asistencia pa-
ra el desarrollo de Estados Unidos, exigian abordar la
demanda de tierra de un campesinado descontento.
Al mismo tiempo, el fantasma de la revolucién cuba-
na arraigé aln mas a la clase terrateniente en su de-
terminacion de proteger la propiedad privada.

21



La revolucion sandinista en Nicaragua volvié a
colocar la reforma agraria en la agenda de Centroa-
mérica, y en la de Estados Unidos el caso de El Sal-
vador, envuelto en una guerra civil. Estos dos paises
emprendieron luego esfuerzos significativos de dis-
tribucién de tierra. Guatemala permanecio inmune a
estos intentos de solucionar la necesidad de tierra de
los campesinos pobres, pues durante esta década sus
gobiernos militares ejercieron una represion brutal en
las regiones rurales, mientras que en Honduras los
proyectos de reforma agraria se debilitaron, y en Cos-
ta Rica continuaron los programas blandos de dis-
tribucion de la tierra.

La reforma agraria sandinista fue la primera en
Latinoamérica que incluyo la incorporacién de las
mujeres entre sus objetivos iniciales. La Ley de Re-
forma Agraria de 1981 establecié que ni el sexo ni la
relacién de parentesco podian limitar la posibilidad
de ser beneficiario de la reforma. Ademas, la Ley de
Cooperativas Agricolas de 1981 estipulé que uno de
los objetivos de las cooperativas debia ser promover
la participacion activa de las mujeres y su incorpora-
cion en las cooperativas en las misma condiciones
gue los hombres, con iguales derechos y deberes. La
experiencia sandinista subraya el hecho de que una
politica estatal explicita que favorezca la incorpora-
cion de las mujeres como beneficiarias, es una condi-
cion necesaria pero no suficiente para que las mujeres
adquieran derechos a la tierra. Aun en Nicaragua las
mujeres sufrieron un alto grado de discriminacién en
la asignacion de tierras, pese a las disposiciones que
favorecian la equidad de género. Uno de los princi-
pales cambios ocurridos durante los afios ochenta fue
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la presencia creciente de campesinas en las organiza-
ciones de masa sandinistas.

Las ganancias obtenidas durante el gobierno san-
dinista por las mujeres rurales en términos de dere-
chos a la tierra, no fueron mucho mayores que las de
sus vecinas centroamericanas (en especial en Costa
Rica y El Salvador), que durante esa década no tu-
vieron leyes agrarias equitativas con respecto al géne-
ro. Este resultado se asocia con los siguientes fac-
tores: i) la legislacion equitativa con respecto al gé-
nero no habia sido ampliamente interiorizada por la
dirigencia sandinista y no se le otorgo prioridad en
los esfuerzos organizacionales; ii) hubo un rezago
considerable entre el momento de inicio de la refor-
ma agraria y la concientizacion del liderazgo de las
organizaciones de masas rurales sandinistas con
respecto a temas de género; iii) para cuando las orga-
nizaciones de masas rurales comenzaron a interio-
rizar los temas de género, la guerra contra los contras
y el deterioro de la economia paralizaron cualquier
accion efectiva (Deere y Leon, 2000).

Las principales beneficiarias de los proyectos de
reforma agraria sandinistas resultaron las jefas del
hogar, como en Honduras, El Salvador y Costa Rica.
El porcentaje relativo de beneficiarias fue consider-
ablemente mayor en Nicaragua que en Honduras, lo
que sugiere que la legislacion equitativa con respecto
al género si represent6 alguna diferencia. No obs-
tante, el hecho de que el porcentaje de beneficiarias
resultara siendo similar al de las reformas salvado-
refia y costarricense, indica el grado de resistencia
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que encontro el reconocimiento de los derechos de la
muijer a la tierra.

El acceso a la tierra en recientes foros internacionales:
promocion del empoderamiento de la mujer

En la Plataforma de Accién de la Conferencia de
Beijing de 1995, el acceso de la mujer a la tierray la
herencia de la misma, se trataron en el contexto de las
acciones estratégicas requeridas en cuatro de las doce
areas criticas de preocupacion: en la seccién sobre
Mujer y Pobreza, se sefiala que “la pobreza de la mu-
jer esta directamente relacionada con la ausencia de
oportunidades y autonomia econ6mica, la falta de
acceso a educacion, los servicios de apoyo Yy los recur-
sos econodmicos, incluidos el crédito, la propiedad de
la tierra y el derecho a la herencia, y su minima par-
ticipacion de decisiones (...)”. Ademas, “la liberacion
del potencial productivo de la mujer es crucial para
interrumpir el ciclo de pobreza a fin de que la mujer
pueda compartir plenamente los beneficios del de-
sarrollo y disfrutar el producto de su propio trabajo.”
Con este fin, los gobiernos deben “revisar leyes y
practicas administrativas para asegurar a la mujer
igualdad de derechos y de acceso a los recursos eco-
nomicos” y “emprender reformas legislativas y ad-
ministrativas para dar a la mujer acceso pleno y equi-
tativo a los recursos economicos, incluido el derecho
a la herencia y a la posesién de tierras y otras pro-
piedades, el crédito, los recursos naturales y las tec-
nologias apropiadas”. En la Seccion sobre Mujer y
Economia, el derecho de la mujer a la tierra se trat6
como un derecho econémico y se considerd necesario
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para que la mujer alcance la autonomia en este cam-
po. Los gobiernos deberan “emprender reformas ad-
ministrativas y legislativas que otorguen a la mujer
iguales derechos que a los hombres a los recursos eco-
noémicos, incluida la propiedad y el control de la tie-
rra 'y otros bienes, al crédito, la herencia, a los recur-
sos naturales y a la tecnologia nueva apropiada.”
(Deere y Leon, 2000)

Después de Beijing, la FAO convoc6 la Cumbre
Mundial de Alimentos en Roma, en 1996, y entre los
objetivos de su Plan de Accidn estaba “garantizar la
igualdad de género y el empoderamiento de la mu-
jer”. Los gobiernos se comprometieron a apoyar e im-
plementar los compromisos de la Conferencia de
Beijing de 1995 para incluir una perspectiva de géne-
ro en todas las politicas y para “promover la partici-
pacién plena e igual de la mujer en la economia, y
para este fin introducir y aplicar legislacion sensible
al género que provea a la mujer acceso seguro e igual,
y control sobre los recursos productivos, incluidos
créditos, tierray agua”. (Deere y Ledn, 2000)

La ratificacion de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer se logro relativamen-
te rapido, y ha sido aprobada por todos los paises del
area centroamericana.

Costa Rica ha sido el Unico pais en Latinoamérica
que ha desarrollado medidas detalladas y especificas
con respecto al derecho de la mujer a la tierra, pese a
ser un pais predominantemente urbano y a que la or-
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ganizacion nacional de mujeres campesinas todavia
estaba en su etapa formativa.

La organizacién de mujeres rurales
en Centroamérica

Salvo el caso de Costa Rica, donde se desarrollo
una organizacion nacional de mujeres campesinas a
instancias del Estado, en el resto de Centroameérica, en
los paises que pasaron por guerras civiles en los afios
ochenta y noventa, el surgimiento de un movimiento
nacional de mujeres campesinas ha sido lento. En ge-
neral, las mujeres de estos paises han supeditado los
intereses de género a los de la revolucion. En Costa
Rica, la Asociacion de Mujeres Productoras Rurales de
Costa Rica fue inicialmente disefiada para facilitar la
prestacion estatal de servicios a las mujeres rurales,
pero en la actualidad ha fomentado la participacion de
las campesinas en el disefio de politicas nacionales y
elevado la proyeccién nacional de las agricultoras.

Las contrarreformas neoliberales en Centroamérica

En toda América Latina, se verificd la promul-
gacion de una serie de codigos agrarios con una mar-
cada tendencia neoliberal. En el caso de Centroamé-
rica, Honduras promulgo un Cédigo Agrario neoli-
beral a inicios de los noventa.

En Centroamérica, la década de 1990 significd

asumir una agenda neoliberal en materia agraria, co-
nexa con el proceso de pacificacion. Conviene, sin em-
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bargo, resaltar el caso de El Salvador, que cre6 un
Banco de Tierras en 1991. A traves del Banco de Tie-
rras se distribuyeron tierras a excombatientes, un pro-
grama que vino a conocerse como el Programa de
Transferencia de Tierras (PTT). Fue financiado por
USAID, y su fin era compensar a los duefios de tie-
rras con dinero en efectivo. Los beneficiarios poten-
ciales asumieron una deuda de treinta afios, con un
periodo de gracia de cuatro afios y una tasa de interés
subsidiada del 6 %. Entre los beneficiarios potenciales
se asigné una prioridad a excombatientes sin tierra,
pero con vocacion agricola, de ambos lados del con-
flicto, seguidos por los tenedores, en las zonas de
conflicto. A los beneficiarios se les asignaron titulos
indivisos (en donde el grupo era duefio de la finca
aungue, internamente, la tierra podia ser trabajada ya
fuera colectiva o individualmente, dependiendo de
las preferencias de los integrantes).

Es sumamente significativo que en ninguna de las
tesis agrarias de los Acuerdos de Paz se mencionara
el tema de las mujeres y el derecho a la tierra. En El
Salvador, la implementacion del programa de trans-
ferencia de tierras en las zonas de conflicto procedi6
muy lentamente, y mientras estas demoras causaban
dificultades a los excombatientes y defensores del
FMLN, permitieron que se abordaran las preocupa-
ciones iniciales sobre discriminacion de género en los
programas de insercion.

En 1994 se anuncié una nueva politica de tierras,
basada en la seguridad de la tenencia. La prioridad
principal era el desarrollo de un catastro de tierras y la
titulacion y registro de parcelas. EI Banco Mundial
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presto al gobierno salvadorefio US $ 50 millones para
el primer proyecto, en tanto que USAID esta finan-
ciando el otro. Todavia no se ha promulgado el cédigo
agrario prometido, lo que ha dejado un pequefio espa-
cio para el debate sobre el futuro de la tierra inutiliza-
da en fincas de mas de 100-150 hectareas.

Los datos disponibles sugieren que la contrarre-
forma en El Salvador fue tan desfavorable para las
socias de cooperativas de produccion como en Nica-
ragua. Sin embargo, el PTT, mediante el cual se distri-
buyeron tierras a excombatientes y colonos como
parte del proceso de paz, coincidio, como se mencio-
no anteriormente, con el crecimiento del movimiento
de mujeres en El Salvador, lo cual tuvo resultados
mucho mas favorables con respecto al género.

Casi todos los codigos agrarios recientes, inde-
pendientemente de su compromiso con la equidad
de género, se siguen redactando en un lenguaje sexis-
ta que privilegia a los hombres. En las disposiciones
de estas leyes es apenas implicito que éstas también
se aplican a las mujeres, porgue los beneficiarios se
designan con el término masculino, por ejemplo, agri-
cultores y campesinos. Las excepciones son la Ley de
Modernizacion Agricola de 1992 de Honduras y la
legislacion guatemalteca de 1999, que crea un nuevo
banco agrario y cuyo texto se refiere explicitamente a
los beneficiarios como campesinos y campesinas.

Uno de los avances mas importantes en favor de
la igualdad de género son las disposiciones que esti-
pulan la adjudicacion o titulacion conjunta de la tie-
rra a las parejas. Estas disposiciones se adoptaron por
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primera vez en Brasil y Colombia en 1988, luego en
Costa Rica (1990), Honduras (1991), Nicaragua
(1993) y Guatemala (1999). Sin embargo, en Brasil y
Honduras la titulacion conjunta sélo es una opcion si
la pareja la solicita; en los demas paises es obligatoria
en cuanto a la adjudicacion o titulacion de tierras dis-
tribuidas por el Estado. Tres paises —Colombia, Ni-
caragua y Guatemala— otorgan prioridad a las jefas
de hogar en la distribucion o titulacidén conjunta de
tierras adscritas a la reforma agraria o de propiedad
del Estado. En Colombia la ley agraria de 1994 con-
cede prioridad a todas las mujeres campesinas en con-
diciones de desproteccion debido a la violencia que
impera en el pais. Por consiguiente, la ley colombia-
na es la mas inclusiva, pues las mujeres “desprotegi-
das” constituyen un grupo prioritario en materia de
distribucion de la tierra, con independencia de que
sean 0 no madres. Otros pocos paises han concedido
atencion especial a mujeres pertenecientes a ciertos
grupos, como la prioridad que se dio en EIl Salvador,
de conformidad con los acuerdos de paz, a las com-
batientes de la guerra civil y a las colonas en zonas de
conflicto. EI PTT consider6 los derechos de la mujer
a la tierra sin distincion de su estado civil, lo que re-
dundo en la adjudicacion de parcelas por separado a
los dos integrantes de la pareja (Deere y Ledn, 2000).

En Costa Rica, los cambios progresistas con rela-
cion al género en el programa de distribucion de tie-
rras, se deben a una legislacién de discriminacion po-
sitiva disefiada para poner fin a la discriminacion a la
cual tradicionalmente han estado sometidas las mu-
jeres. La Ley para la Promocion de la Igualdad Social
de la Mujer de 1990 establecio que la tierray la vi-
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vienda debian considerarse propiedad familiar, con-
cediendo a ambos conyuges derechos iguales de pro-
piedad y privilegiando a las mujeres en esta situacion
al darles titulos sobre propiedades distribuidas por el
Estado. Esta legislacion hizo obligatoria la titulacién
conjunta de tierras o viviendas distribuidas a través
de programas estatales en el caso de las parejas casa-
das, pero en las uniones de hecho dicha propiedad
debia ser titulada exclusivamente a nombre de la mu-
jer, situacion que fue revertida por un voto de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la
cual obligé a titular a nombre de ambos.

Esta fue la primera vez en América Latina que la
legislacion estipulaba una medida proactiva tendien-
te a poner fin a la discriminacién. Se le defendié con
base en la desproteccién que tradicionalmente han
sufrido las mujeres en uniones de hecho, y en la im-
portancia de dotar al ntcleo familiar de continuidad,
estabilidad y cohesion.

En Nicaragua, después de casi dos decenios, la
disposicion que estipulaba que ni el sexo ni las rela-
ciones de parentesco serian una limitacion para ser
beneficiario de la reforma agraria, finalmente se esta
aplicando. Esto, debido a la proporcion relativamente
alta de mujeres jefas de hogar, y en parte porque la ti-
tulacién conjunta se hizo retroactiva, de manera que
cubriera distribuciones anteriores de tierra. Sin em-
bargo, la dificultad de superar actitudes patriarcales
y lainvisibilidad de las mujeres en la agricultura son
bastante evidentes en la experiencia inicial con la titu-
lacion mancomunada, pues los funcionarios locales
supusieron automaticamente que correspondia a dos
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hombres, en vez de a los compafieros o conyuges en
una pareja.

En Honduras, el principal cambio en relacion con
el género en la legislacion sobre tierras se produjo en
1991, cuando el Foro Permanente de la Mujer logré
modificar varias clausulas de la legislacion sobre re-
forma agraria que resultaban discriminatorias en con-
tra de las mujeres. Los argumentos para hacerlo te-
nian como fundamento la ratificacion de la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer y las Estrategias de Ac-
cion de Nairobi, asi como la necesidad de consistencia
con la Politica Nacional sobre la Mujer de Honduras.

La reforma incluyd la nueva redaccion de los ar-
ticulos 79 y 84 de la Ley de Reforma Agraria, refe-
rentes a la designacion de beneficiarios y la herencia,
en un lenguaje explicitamente no sexista. El nuevo
articulo 70 estipula, por primera vez, que las mujeres
o los hombres solteros de mas de 16 afios podran ser
beneficiarios de la reforma, con independencia de
gue sean o no jefes de hogar. Ademas, la nueva le-
gislacion establece explicitamente la titulacion con-
junta en el caso de esposos 0 de parejas que vivan en
uniones de hecho. El nuevo articulo 84 estipula que
la esposa 0 compafiera tiene el primer derecho de
sucesion a tierras otorgadas bajo la reforma agraria.

El principal retroceso en materia de equidad de
género fue que, segun la Ley de Modernizacion Agri-
cola de 1992, la titulacién conjunta a las parejas ya no
iba a ser obligatoria sino més bien una posibilidad
legal si la pareja la solicitaba.
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El Salvador es el Unico pais que ha experimenta-
do con la individualizacion de los derechos a la tierra.
Este experimento, ya comentado, fue el resultado del
PTT, que se negocio como parte de los Acuerdos de
Paz de 1992.

En cuanto a Guatemala, los Acuerdos de Paz sus-
critos ahi fueron diferentes de los que se adoptaron en
Nicaragua y El Salvador, debido a su mayor contenido
de género. La intencion de garantizar los derechos de
la mujer a la tierra 'y a otros recursos aparece repetida-
mente. La disposicidn mas especifica con respecto a los
derechos de la mujer a la tierra aparece en el Acuerdo
sobre los Desplazados, que otorga prioridad a las jefas
de hogar en la distribucion de la tierra; sin embargo,
no se menciona la posibilidad de adjudicacion o titu-
lacion conjunta de tierra a las parejas.

Los mercados de tierras en Centroamérica

Uno de los pilares del pensamiento neoliberal so-
bre el futuro del sector agricola es la necesidad de dar
seguridad de tenencia a los productores. Esto se ha
abordado de dos maneras: mediante la terminacion
formal de los proyectos de reforma agraria que im-
plicaban expropiacion de tierras, y mediante progra-
mas de titulacion de parcelas y esfuerzos por moder-
nizar los sistemas catastrales y los registros de tierras.

En los afios noventa, la mayor parte de los paises
latinoamericanos emprendieron algun tipo de pro-
grama de titulacion de tierras, y casi todos los proyec-
tos fueron parcialmente financiados por el Banco
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Mundial o por el BID. El interés en las actividades de
titulacién se deriva en parte del alto volumen de pe-
quefos propietarios en Latinoamérica que no tienen
titulos formales de sus tierras, en especial los benefi-
ciarios de las reformas agrarias en décadas anteriores.
En la mayor parte de paises, los procesos de titula-
cion y registro de tierras han sido burocraticos y dis-
pendiosos, lo cual desanima a la gente e impide que
se registren oficialmente las transacciones de tierras.
Asimismo, la falta de encuestas y de registros muchas
veces ha conducido a reclamaciones de tierra multi-
ples y/o coincidentes, lo cual ha exacerbado los con-
flictos en torno a la tierra.

En la adopcién de programas de titulacién de tie-
rras ha primado el raciocinio econémico. Ante todo,
se espera que la seguridad de tenencia estimule la
inversion y mejore la productividad. Se piensa que
un titulo seguro llevara a mayores inversiones, pues
eleva la probabilidad de que el agricultor coseche los
beneficios futuros de la acumulacion de capital. Ade-
mas, para obtener crédito de las instituciones banca-
rias comerciales, los agricultores tienen que poseer ti-
tulos claros de sus propiedades a fin de presentarlos
como garantia contra los préstamos. Uno de los fac-
tores que mas ha ejercido presion sobre la titulacién
de tierras en el periodo neoliberal, es la desaparicion
del crédito agrario. En efecto, el Estado ha renuncia-
do en gran medida al suministro de crédito subsidia-
do a los agricultores, con lo cual el sector agricola ha
pasado a depender del sistema bancario privado en
esta materia.
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Existe una falta de claridad con respecto a los de-
rechos de propiedad con que se disefiaron los progra-
mas. Un hogar comprende al esposo, a la esposa, 0
bien, podria ser propiedad adquirida en conjunto,
mas esta visién a menudo es obviada en los progra-
mas de titulacion.

En segundo lugar, se espera que los programas de
titulacion de tierra alimenten un mercado de tierras
més “efectivo”, facilitando la compra, la ventay el al-
quiler de la tierra. La titulacion y el registro de las tie-
rras acenttan la transparencia de las transacciones y
mejoran el proceso de transferencia y comercializa-
cién, pues reducen la incertidumbre y el riesgo de
gue se cuestionen los derechos a la tierra.

Segun sus defensores, un mercado de tierras efec-
tivo redundaré en la transferencia de tierra de los
agricultores menos eficientes a los mas eficientes, y
debera favorecer a los pequenos agricultores. En efec-
to, los bancos o fondos de tierra nacieron con la inten-
cion de propiciar el acceso a la tierra de los campe-
sinos. No obstante, su mayor reto consiste en alcan-
zar su sostenibilidad.

Por su parte, los escépticos temen que la titulacién
de tierras y el estimulo del mercado conduzca, entre
otros factores, a una mayor concentraciéon de tierra.
Este resultado podria producirse debido al mayor
endeudamiento de los campesinos como consecuen-
cia de la mayor dependencia de los mercados; asimis-
mo, debido a la falta de disponibilidad de créditos a
largo plazo, los que carecen de recursos no pueden
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competir en el mercado de tierras en las mismas con-
diciones que otros compradores.

Para Carmen Diana Deere y Magdalena Ledn
(2000) los bancos de tierras no son una alternativa sa-
tisfactoria a la reforma agraria por varias razones. En
primer lugar, al proveer un medio alternativo para
gue algunos hogares campesinos adquieran tierra, se
exime al Estado de cualquier responsabilidad en cuan-
to a garantizar que la distribucién de la tierra cumpla
fines de justicia social. En segundo lugar, potencial-
mente recompensan a los terratenientes, a quienes de
lo contrario se les podria haber expropiado sus tierras
(por tener predios superiores a un tamafio deter-
minado o tierras improductivas) con el pago a precios
del mercado, y muchas veces en efectivo. Por con-
siguiente, en su criterio son injustos en términos de
clase y, ademas, una propuesta costosa para el Es-
tado. En tercer lugar, para que cantidades significa-
tivas de personas sin tierra se beneficien, debe haber
suficiente tierra ofrecida a la venta a precios razona-
bles. Mientras la tierra siga siendo una fuente de po-
der y prestigio, asi como una proteccion contra la
inflacién, es dudoso que los terratenientes ofrezcan
de modo voluntario sus tierras a la venta. Ademas,
aseveran que es preciso instaurar incentivos pode-
rosos —Ccomo un sistema progresista para gravar la
tierra—, en un contexto general de estabilidad ma-
croeconOmica, para esperar razonablemente que los
terratenientes participaran en un mercado de tierras
competitivo. En cuarto lugar, el que un volumen sig-
nificativo de personas se beneficie, también depende
de la disponibilidad de crédito a largo plazo en tér-
minos razonables. En vista de las condiciones adver-
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sas de la agricultura no destinada a la exportacion en
la mayor parte de los paises, es dudosa la viabilidad
de un programa con hipoteca de tierras a tasas de in-
terés cercanas a las comerciales.

Por consiguiente, el impacto de un programa de
banco de tierras en la satisfaccion de la demanda de
tierra, depende en ultimo término, segun estas auto-
ras, de la voluntad politica para gravar la tierra, de mo-
do que se ofrezca a la venta en cantidades adecuadas
y genere ingresos suficientes para que el Estado pueda
subsidiar de manera apropiada los términos bajo los
cuales los beneficiarios adquieran tierra. Si, ademas, se
guiere que la meta de un programa de banco de tierras
sea reducir la pobreza rural, entonces tienen que estar
disponibles recursos complementarios (tales como
infraestructura social y productiva, crédito para capi-
tal de trabajo, asistencia técnica, etc.) para los benefi-
ciarios potenciales, tanto hombres como muijeres.

La mayoria de los casos centroamericanos de fon-
dos de tierras han carecido de un enfoque de género.
Asimismo, los intentos por crear bancos de tierra en
Centroameérica han fracasado, en general porque los
fondos son insostenibles y, en consecuencia, se des-
capitalizan y quiebran. El problema es, en muchos ca-
sos, la falta de pago de los beneficiados, por lo que
algunos arguyen que no debe haber tolerancia a la
moray no deben haber refinanciamientos. Sin embar-
go, el enfoque debe adecuarse a las particulares y difi-
ciles situaciones que enfrenta la mujer campesina en
la region.
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LA SISTEMATIZACION CON PERSPECTIVA
DE GENERO: UN INSTRUMENTO FORMATIVO

PARA LAS MUJERES RURALES

La propuesta de sistematizacion aplicada en los
cinco casos que aqui se presentan, permitio a las par-
ticipantes y a las coordinadoras de este proceso pro-
fundizar en los aspectos mas significativos de la his-
toria social de estos grupos de mujeres rurales de la
region centroamericana. La intencién fue reconstruir,
entender e interpretar los diferentes procesos vividos
por las mujeres rurales en su relacion con el acceso,
capacidad de negociacién e incidencia alrededor de
la lucha por la tierra.

Para arribar a interpretaciones y conclusiones fue
necesario hacer valer intuiciones, sentimientos y op-
ciones de las participantes. En sus historias, la ingra-
ta experiencia acumulada en resistencia, opresion e
inconformidades parece contraponerse a una notable
capacidad de participacion, apoyo y solidaridad en la
cotidianidad, hacia la familia, la comunidad y la or-
ganizacion. La visién de género no se tiene solo por
ser mujeres que han vivido opresiones, subordinacio-
nes y exclusiones, se va construyendo en un proceso
colectivo de reflexion sobre la experiencia como mu-
jeres en lo publico y en lo privado. La conciencia y los
cambios en las formas de pensar y hacer se dan tanto
en los procesos de reflexibn como en las acciones que
se emprendieron.

La sistematizacion se propuso ser una experiencia

educativa y de formacién de la conciencia de género
a partir de lanzar miradas individuales a sus proce-
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sos, conversaciones y discusiones colectivas sobre lo
que fue y significo la experiencia.

Observar e investigar, traer la historia pasada al
presente, repensarse como actoras, valorar los apren-
dizajes adquiridos, fue un ejercicio de conocimiento
historico politico desde la préactica que ha tenido cier-
tamente un alto poder formativo. La subjetividad, la
emocion, la sensibilidad puestas en relacion con los
hechos histéricos, constituyeron mediaciones signifi-
cativas para lograr un resultado de calidad en este
proceso de sistematizacion.

Una propuesta metodolégica para comprender
y transformar la préactica

Desde una perspectiva mas estricta, la formacion
metodoldgica fue trabajada mediante dos talleres cen-
trales; la tarea de sistematizar con la participacion de
los grupos de muijeres, se realizé en cada pais.

Los talleres de preparacion y profundizacion, fue-
ron realizados entre febrero y abril del 2001.

— Taller de sistematizacion con énfasis en la re-
construccion historica. En él se construyeron formas
de abordar la recuperacion critica de la experiencia, y
permitié introducir a las participantes en el método
de sistematizacion enfatizando en la perspectiva de
proceso, de observacién, de organizacién de la infor-
macion, en la elaboracion de sintesis conclusivas y de
reflexion con perspectiva de género.
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La matriz de reconstruccién historica permitio es-
tablecer las principales etapas que se dieron en el pro-
ceso de lucha por el acceso a la tierra y a la propiedad,
identificar acontecimientos significativos a nivel or-
ganizativo, personales y politicos, reconstruir lo que
Ilamamos “paisajes” de la vida de la organizacion, de
las mujeres —organizadas y no organizadas—y de la
comunidad, antes de la lucha por la tierra, la situa-
cion de la tierra y la propiedad en la localidad, mu-
nicipio o departamento.

Fue indispensable, ademas, identificar los senti-
mientos experimentados en el proceso: los miedos,
los enojos personales y de género, los valores perso-
nales y de género potenciados y apropiados por las
muijeres a lo largo de su experiencia y, como resulta-
do, las capacidades y poderes adquiridos. Por otra
parte, se analizo el impacto de la experiencia en el
empoderamiento, autogobierno, autodeterminacion
de las mujeres en los distintos ambitos y en la auto-
nomiay practica organizativa. Por ultimo, se identifi-
caron los condicionamientos o factores de contexto
gue limitaron y potenciaron la experiencia (politicas
agrarias nacionales, acuerdos de cumbres internacio-
nales, cambios en la legislacion —agraria, de familia,
civil), las politicas municipales, la coyuntura del mo-
vimiento social y de mujeres en el pais y en Cen-
troamérica, todo lo cual proporcioné el marco histori-
co politico a la interpretacion.

— Taller de formacion sobre la interpretacion criti-
ca de la experiencia y de construccion de instrumen-
tos de analisis. En ese taller se hizo una recuperacion
y revision critica de la experiencia de reconstruccion
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historica hasta donde se habia avanzado, deteniéndo-
se en los impactos personales, las constataciones ale-
gres, los aciertos, los desaciertos y los aprendizajes me-
todoldgicos obtenidos hasta ese momento. Se reflexio-
no sobre la importancia de la sistematizacion para el
empoderamiento de las mujeres y sobre la contribu-
cion del analisis e interpretacidon desde las mujeres a
dicho empoderamiento.

Se construyeron los instrumentos de sistematiza-
cion apropiados para dicho objetivo, que permitieron
gue las participantes pudieran interiorizar mejor el
eje de sistematizacion y los objetivos del trabajo a ni-
vel nacional, para avanzar en esa necesaria mirada
colectiva que habia que dar.

— Asesoria y retroalimentacion a cada proceso de
sistematizacion nacional. Se desarroll6 un proceso
de orientacion y asesoria en la ejecucion de las sis-
tematizaciones nacionales via correo electronico.

Las participantes trabajaron con:

= Guia de sistematizacién general para el proce-
S0, con sugerencias para que las facilitadoras a
nivel nacional tuvieran claros: el objeto, eje y
objetivos de la sistematizacion, los pasos a dar
para la consecucién de los objetivos y la con-
duccion de cada momento metodoldgico.

e Guia de “Recomendaciones, trucos, mafas y

otros aromas para hacer la recuperacion histori-
ca de la experiencia y disfrutarla”.
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Las encargadas o facilitadoras en cada proceso en-
viaron textos que les fueron devueltos con las nece-
sarias observaciones y sugerencias de aclaracion, re-
daccion y profundizacion. Fue un trabajo de ir y venir
gue ayudd a consolidar productos escritos que de igual
manera, algunos de ellos presentaron carencias. Esta
asesoria se trabajo con minuciosidad dado que en si,
era complejo para ellas armar un texto que tuviera
organizada la informacién de forma coherente.

— Busqueda de informacion y participacién colec-
tiva en cada pais. Con los insumos dados en los ta-
lleres centrales en cada pais, se realizaron pequefios
procesos de reconstruccion y analisis de la experiencia.
Se trabaj6 en sesiones de grupo, se realizaron entrevis-
tas con guias de preguntas, se revisaron fuentes secun-
darias y se trabajo en la elaboracion de textos.

Los resultados

Por ultimo, para construir una interpretacion de
conjunto, se hizo un trabajo particular para elaborar
un texto global, retomando el trabajo de las participan-
tes y profundizando el anélisis sobre el eje de sistema-
tizacion, con el fin de sacar conclusiones generales y
algunas recomendaciones de utilidad para los proce-
Sos organizativos y de desarrollo de empoderamiento
e incidencia de las mujeres rurales en la region.

Basicamente, las conclusiones fueron elaboradas

a partir de los aprendizajes acerca de como fueron
consideradas las necesidades de las mujeres en dis-
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tintos ambitos, sobre el crecimiento personal de las
mujeres para tener mayor control y tomar decisiones,
sobre cuéntos beneficios les aporto el acceso a la tie-
rray a la propiedad, y los saldos organizativos que se
produjeron a raiz de estos procesos.

Experiencia organizativa y proceso
de empoderamiento de las mujeres rurales

Los objetivos y el eje de sistematizacion que guia-
ron esta experiencia, llevaron a las protagonistas, a
las facilitadoras y a las integrantes de los equipos de
trabajo (Fundacion Arias y CEP-Alforja) a poner su
mirada en la experiencia organizativa de las mujeres.

Este acercamiento no fue ingenuo ni mucho me-
nos desinteresado. Se intentaba indagar en qué medi-
da la experiencia organizativa —mixta y de muje-
res— puede colaborar a conquistar la tierray la pro-
piedad para las mujeres. Es decir, indagar en qué
medida, acceder a la tierra y a la propiedad desde la
experiencia organizativa, permite a las mujeres ru-
rales tener méas poder para visibilizar y hacer efec-
tivos sus intereses y necesidades.

Pero, como se vera en las paginas que siguen,
hablar de la tierra y de la propiedad para las mujeres,
es hablar de un cambio en la condicidn y posicion en
las relaciones sociales de género y en las relaciones
sociales en general.
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