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PRESENTACION

La intencién de contribuir a la formulacién de politicas
orientadas a mejorar las condiciones de vida de la mujer y promover
su participacion digna e igualitaria en la economia centroamericana,
hacen necesaria la decisién de desarrollar investigaciones, articular
formas de comunicacién y coordinacién entre las diferentes
instituciones, establecer y definir prioridades en los planes de acci6n
y desarrollar formas de organizacién. Que conduzcan a favorecer el
cambio de las condiciones de vida de la mujer.

Cumpliendo con esta intencién, la Fundaci6n Arias para la Paz
y el Progrcso Humano, se propuso ejecutar el Programa “La
Participacién Digna de la Mujer en la Economia Centroamericana”,
que parten de tres premisas:

Primero: Los gobiernos, el sector privado y las organizaciones
no gubernamentales, no han reconocido adecuadamente al aporte de
la mujer a la economia como parte integral del proceso de desarrollo.

Segundo: Esrequisito indispensable paramejorarlascondiciones
de vida de la mujer incrementar su acceso a los recursos y
oportunidades.

Tercero: Debido a que hay claras diferencias en los trabajos que
realizan hombres y mujeres y la utilizacién que hacen de los ingresos,
los programas o proyectos dirigidos al hogar o a la familia no son tan
clectivos para elevar las condiciones de vida de las mujeres, ni de los
ninos delos cuales sonresponsables-muchas veces en forma exclusiva-
romosilo son aquellos programas cuyas beneficiarias directas son las

THLETeS,

e acuerdo con estas premisas, la Fundacién Arias para la Paz
v vl 'rogreso Humano se propuso los siguientes objetivos:

I'UNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO




8 EL ACCESO DE LA MUJER A LA TIERRA EN COSTA RICA

A. General

Disefiar la ejecucién del Programa “La Participacion Pigna de
la Mujer en la Economia Centroamericana”, formulando prioridades
nacionales y regionales, asi como politicas especificas en los sectores
de trabajo asalariado, agricultura y sector inform'al y f:n las 4reas
programéticas de investigaci6n, capacitacién y legislacion.

B. Especificos

1. Determinar, de manera especifica, cuiles son las necesidades
prioritarias de las mujeres centroamericanas en cada pai§ enlos
sectores de trabajo asalariado, agricultura/medio ambiente y
sector informal.

2. Formular, concretamente, politicas factibles a realizar en cada
pais centroamericano y a nivel regional, en las dreas de
investigacion, capacitacién y legislacion, a fin de fomen.tar la
participaciéndignadelamujeren la economia centroamericana.

3.  Fomentar el trabajo conjunto y la cooperacién de las distintas
organizaciones que tienen programas dirigidosala mu!er ?n los
niveles gubernamental, no gubernamental, académico y
comunitario, con el fin de aprovechar los recursos existentes 0
buscar los que hagan falta.

4. Producir un documento que contenga la formulacién de
prioridades nacionales y regionales, que se obtengan medlfir}te
la realizacién de un taller regional. Este documento servira a
organizaciones nacionales einternacionales, comc'> instr%lme.x}to
paradefinirlas politicas prioritariasenlas reas deinvestigacion,
capacitacién y reforma legal.

Como resultado del Taller Regional “La Participacion Dignade
laMujeren la Economia Centroamericana”, celebradoenjuliode1990

FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO
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enSan José, Costa Rica, las participantesle propusieronala Fundacién
Arias realizar una investigacién que permitiera clarificar, entre otros
problemas, la situacién de la mujer relacion al acceso a la tierra, pues
las participantes a este taller consideraron que éste es uno de los
asuntos mas importantes pero menos estudiados y menos conocidos
en Centroamérica. Por ello se dispuso iniciar este proyecto en tres
paises centroamericanos: Costa Rica, Nicaragua y El Salvador, y la
Fundacién Arias se dio a la tarea de realizar esta investigacién. En
Costa Rica el proyecto se inicié en noviembre de 1990. Pocos meses
después también se inici6 en los otros dos paises.

Con este estudio, la Fundacién Arias para la Paz y el Progreso
Humano, ha logrado cumplir el mandato de las mujeres
centroamericanas y ha dado un paso enla cadena de acciones que son
necesarias para contribuir a mejorar las condiciones de participacion
de la mujer en el proceso productivo agropecuario, social y politico,
de la realidad centroamericana.

Hoy en Costa Rica se tiene una aproximacién sobre la situacion
de la mujer con realcién al acceso a la tierra, luego del esfuerzo
conjunto entre el equipo de la Fundacién Arias, la consultora que para
tales efectos se contratd, y el interés mostrado por todas las
organizaciones e instituciones que colaboraron durante el proceso de
recoleccion de la informacidn.

Entrelosretosasumidos -asilo creemos- fue haber desarrollado
una metodologia de investigacién participativa, mediante la cual las
mismas mujeres, como protagonistas de sus luchas por la tierra, y por
susobrevivencia, tuvieron laoportunidad de exponersusexperiencias,
vivencias e interpretaciones de esa realidad. Se recogieron los
(estimonios de las mismas mujeres campesinas, quienes también
fueron escuchadas por sus compaiieros de organizacion. Fue con su
propia voz que nos narraron su situacion de opresion y desigualdad
¢n ¢l area rural costarricense.

FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO
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La recreacién, laadaptacién y la creatividad de las dindmicas y
técnicas de la educacién popular, fueron las que facilitaron el proceso
de investigacion.

Este proceso también se acompafi6 de una entrevista
semiestructurada a representantes de organizaciones e instituciones
y delalectura de documentos afines al tema, que sirvieron de marco
de referencia para la interpretacién de los datos.

Los resultados que se consignan en el documento “El Acceso de
la Mujer a la Tierra en Costa Rica”, es el que hoy, la Fundacién Arias
para la Paz y el Progreso Humano, se permite entregarles.

También consideramos que es la oportunidad de agradecer a
todas aquellas personas que de una u otra manera colaboraron conel
estudio, muy en especial a las organizaciones campesinas que
participaron en parte del proceso de investigacién, cuando con gran
entusiasmo asumieron la actividad de invitar y motivar a las mujeres
a participar en los talleres de las Regiones Huetar Atlantica, Norte y
Chorotega.

Igualagradecimiento merecen todaslas personasrepresentantes
del sector gubernamental, no gubernamental y organismos
internacionales, cuyos aportes fueron significativos en el
reconocimiento e interpretacién del problema del acceso dela mujer
a la tierra.

A todos ustedes nuestro més profundo agradecimiento, y les
reiteramos nuestro interésen que contintien participandoenel dialogo
que recién se inicia para contribuir a la definicién de politicas y
acciones en beneficio del acceso de las mujeres centroamericanasa la
tierra.

Muchas gracias,

Maria Eugenia Pen6n de Cotter
Directora Ejecutiva

FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO
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EL ACCESO DE LA MUJER A LA TIERRA
EN COSTA RICA

En Costa Rica, las mujeres trabajadoras del agro contintan
enfrentando una serie de limitaciones, que no les permite acceder en
igua]dad de condiciones a los instrumentos de la politica agraria
(tierra, crédito, asistencia técnica, comercializacién y capacitacion.)

Muiltiples factores de indole estructural, cultural y legal influyen
para que la mujer quede excluida en forma significativa como

beneficiaria directa de la politica agraria y de sus mecanismos de
desarrollo.

Tal situacién se vereforzada porlas caracteristicas estructurales
de la participaci6n laboral femenina y de las normas ideoldgicas
relativasaladivisién sexual del trabajo “socialmente correcta” (Deere
1?86), lo que impide con frecuencia que la mujer sea beneﬁciaria’
directa de la tierra y de otros beneficios del desarrollo rural.

En la ultima década han existido una serie de planteamientos
encaminados a reconocer el aporte de la mujer al desarrollo rural, los
cuales han recogido y particularizado la situacién de la mujer e’n el
desarrollo rural y han logrado influir en diversas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, asi como en algunas
organizaciones campesinas e incluso en las mismas mujeres, quienes

sc han organizado pararesponder a sus necesidadesen forma orgénica,
pero el camino recorrido ha sido corto.

Puededecirse que faltan esclarecer particularmente situaciones
especificas, como es en este caso la relacién de la mujer con la
pmpiedad, porque atn prevalecen planteamientos alrededor de la
mujer que, fundamentados en posiciones estructurales, culturales y

lepales, la mantienen en condiciones de desigualdad, pobreza y
subordinacion.

FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO
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La tesis central de este estudio radica en sefialar que la
participacién de la mujer costarricense en el acceso a la tierra, es
desigual. Diversos factores de indole estructural, ideoldgico y legal
explican esa situacién, a lo que se suma la falta de informacién ,
desconocimiento y organizacién de la mujer; y la situacion de
desventaja que atin se mantiene a pesar delos distintos esfuerzos que
se han promovido en el pais en los altimos diez afios. Enlos anexos
se describen las hipétesis de trabajo, los objetivos del estudio, la
metodologia, actividades y criterios de seleccion utilizados.

En una primera parte, el trabajo desarroll6 una breve resefia
sobre la mujer y la propiedad de la tierra en América Latina. La
segunda parte trata acerca dela dinamica del sector agropecuario y
la situacién de la mujer campesina en Costa Rica. En la tercera parte
se analizan los factores de indole estructural, ideologico y legal que
limitan el acceso de la mujer a la tierra. Posteriormente se revisan los
principales cambios que han surgido en Costa Rica en la dltima
década, particularmente conrelaciéna lamujer campesina. Finalmente
seexamina quiénes son losactores que dealgunamanera determinan,
mantienen o cambian las condiciones que limitan a la mujer en el
acceso a la tierra.

En la tltima parte del estudio se describen las principales
conclusiones y recomendaciones.

FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO
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1. Aspectos generales

Existen diversos estudios sobre la participacién de la mujer
campesina en el desarrollo, los cuales se remontan a principios del
decenio de los sesenta, cuando ya se formulaban hipétesis que
sefialaban algunas tendencias en la forma de participacién dela mujer
en el empleo rural y urbano; en actividades generadoras de ingresos
y en la reproduccién social de la poblacién con relacién a los procesos
de industrializacién y urbanizacién de paises en desarrollo.

En estos estudios y desde hace casi cuatro décadas se viene
mencionando el papel de la mujer en la economia, en el desarrollo
rural, en la produccién y la reproduccién. En todos ellos se da por un
hecho la desigualdad que enfrenta la mujer respecto a la tierra, el
empleo y los ingresos.

En un estudio realizado en 1986 sobre la mujer y la politica
agraria en América Latina, se traté de explicar que si bien la Década
de la Mujer estimulé no sélo esfuerzos de investigacion, sino que
buscé también “integrar a la mujer al desarrollo” por medio de
politicas estatales que favorecieran la igualda sexual o por medio de
proyectos especificos dirigidos a ella y facilit6 el reconocimiento de
los miiltiples papeles que cumplela mujer a raizdelacrisis delos afios
ochenta, se reconoci6 que el punto central de la discusién no reside
tan s6lo en que las mujeres participen en la solucién de la crisis, sino
también en qué condiciones se define su participacién y quién la
define. (Ledn y Deere, 1986:11).

Parte central de este debate ha sido la lucha por clarificar la
relacion existente entre la subordinacién y los miiltiples factores que
la propician. Entre estos factores se mencionan la subenumeracién
cstadistica enlosregistros oficiales conloquese acenttialainvisibilidad
social del trabajo de la mujer del camnpo; la ausencia sistemética de la
participacion de la mujer en los proyectos de desarrollo agricola,
porque se ha ignorado su importancia productiva y se le ha limitado

FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO



16 EL ACCESO DE LA MUJER A LA TIERRA EN COSTA RICA

el acceso a los beneficios de la politica agraria (crédito, asistencia
técnica, tierra, etc.). También factores estructurales inherentes a la
naturaleza misma de la participacién femenina enla fuerza de trabajo
por su participacién como mano de obra estacional se tornaronen una
limitante, a lo que se sumo el peso de los impedimentos de tipo
ideol6gico, porque simplemente se asumi6 que las mujeres no eran
agricultoras.

La forma en que las politicas agrarias han sido concebidas son
una consecuencia del modelo tradicioanl de intervencién con que
operael extensionismorural, en el cual lamujer es percibida tinicamente
como agente responsable de lo social-doméstico, desconociendo su
creciente aporte a la produccién agraria, con lo que se da prioridad a
las actividades asistenciales de salud, nutricion, saneamiento
ambiental, huertas caseras, mejoramiento del hogar, costura y
artesanias. La mujer es definida como madre y esposa, mientras que
lo productivo se equipara a lo masculino, por lo que la asistencia
técnica y el créditohansido dirigidosbasicamente al hombre (Madden
y Ledn; 1986:13). De esta manera, los servicios de extension rural
reproducen la dicotomia de los papeles sexuales, enlos que el hombre
se percibe como agricultor y la mujer como ama de casa. (Lopez y
Campillo; 1985, citado en Leén y Deere, 1986:17). En sintesis, los
factores que explican la subordinacién de la mujer son miltiples y
complejos, y estdn ligados tanto al plano econémico, como al politico,
al social y al cultural.

Hoy en dia se sugiere que para entender los factores que afectan
la vida de la mujer rural es preciso analizar el modelo de desarrollo y
las concomitantes politicas macroeconémicas del Estado, pues no se
deben desconocer los efectos de la crisis de los afios ochenta y las
medidas de estabilizacién o de ajuste del Fondo Monetario
Internacional para América Latina y particularmente para Costa Rica
en el afio 1982.

FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO
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Este nuevo “orden econémico” dado por los llamados ajustes
econdémicos que persiguen principalmente la reduccién de los gastos
del Estado, especialmente los sociales, con miras a controlar la crisis
fiscal, ha implicado para la mayoria de los paises latinoamericanos el
aniquilamiento del enfoque desarrollista centrado en las necesidades
bésicasy el agotamiento de los subsidiosdel Estado para la produccién
de alimentos y otras necesidades sociales de primer orden. Tal
politica ha ahondado los niveles de pobreza e intensificado el trabajo
de la mujer en la produccién, como también en las labores
reproductivas. Ademdsel climade empobrecimiento ha incrementado
los niveles de violencia, tanto en el dmbito piblico como en el familiar,
con el preocupante resultado de que las mujeres y los menores han
sido las principales victimas. (De Barbieri Teresita y otros, citado en
Deere y Le6n: 1986:20).

2. La poblacién y la agricultura campesina

Segin datos de la FAO, se considera que la poblaciéon de
campesinos sin tierra constituye entre el 15% y el 39% de los hogares
rurales de los paises de América Latina (FAO, 1987). Al tratarsedela
poblacién campesina de mujeressin tierra, el problemade cuantificarlos
es aiin mayor. (Leon, et al., 1987:5)

La poblacién ligada directamente a la agricultura campesina a
mediados de los afios 70 era del orden de 60 a 65 millones de personas,
esdecir,algo mas dela mitad dela poblacion rural y aproximadamente
un quinto de la poblacion total de América Latina (Ortega, 1982,
citado en Ledn, et al, 1984:9).

Segiin la misma fuente, el niimero de unidades que componen
¢l sistema de economia agraria se estima en 13.5 millones de unidades
productivas. La proporcién de tierra cultivable que estas unidades
ocupan se calcula entre el 20% y el 25% del total de lamisma. Pero es
esencial recordar que cerca del 39% de las unidades, alrededor de 4.9
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millones, tienen menos de 2 hectireas. Segtin estudios recientes de
FAO en Bolivia, Ecuador, Guatemala, México, Panamé y Perd, el
ntimero de unidades minifundistas se incrementa en un 50% en las
Gltimas décadas mientras que su superficie aumenta solo el 30%,
dandose por tantounareduccién enla extensién media del minifundio
(Trivelli, 1987; Campillo, 1987, citado en Ledn, 1987:9). En algunos
paises como Jamaica, este tipo de unidades representa mas del 75%
del total de unidades campesinas, lo que significa que se trata de
campesinos muy pobres, al ser pocas las oportunidades de venta de
su fuerza de trabajo. En El Salvador, hasta 1971 casi la mitad del
campesinado no tenia tierra. A pesar de que la reforma agraria delos
afios 80 ha repartido tierra a un amplio niimero de familiasy afectado
los predios de unas 500 has., atin la estructura agraria es concentrada
y genera desempleo y conflictos sociales.

Guatemala y la Reptiblica Dominicana muestran caracteristicas
similaresalas de ElSalvador. En este pais,en 1964 el microminifundio
representaba el 20.4% de las explotaciones, cifra que 15 afios después
subi6 al 31.4%. En Guatemala, en 1979, el 21% de los propietarios
detentaba el 62% dela tierra cultivable, mientras el 87% era duefio del
19% de esa tierra (Fletcher et al., 1970, citado en Le6n, 1987:9).

En la Reptiblica Dominicana, donde la distribucion de la tierra
muestra diferencias regionales grandes, la Encuesta Nacional de
Mujeres Rurales llevada a cabo en 1985 indic6 una alta proporcién de
hogares rurales sin tierra, el 41%. Por otro lado, el tamafio de las
explotaciones menores de 5 has. alcanzaba el 69%, siendo los
microminifundios un26% (Pou etal., 1987: 52-53, citado enLednetal.,
1987:10). Ademds el 22% de los hogares rurales tienen jefatura
femenina (Ibid: 75:10); las mujeres se concentran en las zonas donde
predomina la economia campesina, lo que significa la presencia de
muchas mujeres jefes de hogar en predios muy pequefios.

Buvinic (1979, citado en Ledn, et al., 1987:10) hace célculos para
establecer el niimero de mujeres que de facto manejan fincas rurales
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en varios paises, sefialando que los porcentajes de jefes de hogar “en
potencia” que son mujeres, con datos censales de mediados de los
afios 70, son: Panamé 40%, Honduras 26%, Perd 19%, Brasil 18%,
Cuba 16%, Ecuador 15%, Venezuela 11%.

Las fuentes consultadas para Costa Rica indican que en el afio
1984 el porcentaje de mujeres jefes de hogar era del 18% para todo el
pais.

En el mismo estudio preparado para la FAO sobre Mujeres
Campesinas en América Latina, se considera que si para la region de
América Latina las parcelas menores de 2 hds. suman 1.911.00
(correspondiente al 39% de 4.9 millones) y si se acepta que un 15% de
las mismas puede estar dirigido por mujeres, se tiene que alrededor
de290mil de esoshogaresestariandirigidos poruna mujer campesina.
Sin embargo, no es posible establecer cudntas de estas mujeres son
propietarias de esas parcelas minifundistas. Muy posiblemente se
trata de cifras insignificantes.

También esos estudios indican que la unién de hecho como
forma de organizacion familiar, con alta incidencia en Centroamérica,
el Caribe y amplias zonas del mundo andino, tieneinfluencia negativa
en la posibilidad de la mujer para acceder a la tierra. Datos de 1982
para Colombia muestra que 41.5% de los hogares encuestados a nivel
nacional cuya organizacién familiar se basaba en una unién de hecho
residian enareasrurales, deloscuales21.2% eran familias propietarias
de tierra: en todos los casos los titulos figuraban en cabeza del varén,
incluidos aquellos en los que la mujer habia aportado capital propio
para la compra de la tierra y ademés participaba activamente en las
labores productivas.

Para el caso de Costa Rica, La Ley de Promocién de la Igualdad
Social de la Mujer aprobada en marzo de 1990, en su articulo 7
cstablece que “toda propiedad inmueble otorgada mediante programas
de desarrollo social, debera inscribirse a nombre deambos conyuges,
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en caso de matrimonio; a nombre de la mujer, en caso de unién de
hecho y a nombre del beneficiado en cualquier otro caso, ya se trate
de hombre o de mujer. El Registro de la Propiedad no inscribira las
escrituras a que se refiere este articulo, si no constare que en la
adjudicacién se cumple con lo enunciado en el parrafo anterior.” (Ley
de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer; 1990:11).

Esta disposicién ha implicado que el nimero de mujeres
adjudicatarias de tierra en el afio 1990 haya sido del 63.1% en
comparacion con el afio 1989 que fue de un 10.2%. (IDA, 1990:4).

3. La economia campesina y la mano de obra familiar

Investigaciones realizadas demuestran que la agricultura
campesina que tieneala familia como centro de gravedad producede
preferencia alimentos basicos, en parte destinados al autoconsumo,
pero con una participacion elevada en el abastecimiento alimentario
de América Latina. En 1985 las pequeftias explotaciones producian el
41% delos productos agricolas destinados al consumo interno, el 32%
de los productos agricolas exportables, el 41% de los cultivos
permanentes y el 53% de los cultivos anuales. El minifundio como
expresion de la economia campesina participa ampliamente en la
produccién agropecuaria. En algunos paises de la region llega a
representar hasta el 80% de la produccién pecuaria y provee una
proporcién apreciable de los productos de exportacién. (Leén et al.,
1987:11).

En ese mismo sentido se menciona que la economia campesina,
caracterizada como sistema agricola familiar, no como sistema de
produccién masculino, incluye una serie de tareas que van més alld
del trabajo de campo directo y de la produccién agricola y que se
refieren, entre otros, al cuidado de animales, limpieza y seleccién de
semillas, trabajos domésticos para mano de obra extra familiar,
procesamiento y transformacién de los productos, almacenamiento y
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mercadeo. Al mirar estaamplia gama de actividades, el trabajo de la
mujer se destaca como fundamental y no sélo como auxiliar del
trabajo masculino. Esta participacién de la mujer rural en la pequefia
produccién ha sido ampliamente redefinida y estudiada, como lo
demuestran los siguientes casos.

En Brasil, (Spindel; 1982:238 y 1986:27 en Le6n et al; 1987:12) se
documenta c6mo las mujeres en las propiedades pequefias, que
representan el 70% de la produccién de alimentos, son elementos
fundamentales en la produccién. En un estudio de caso en el Estado
deSao Paulo, la participacion de esposas ehijas llega a constituir hasta
el 36.2% del trabajo familiar en el estrato con menor acceso a la tierra.

Es una comunidad del Bajo Piura, con base en una muestra del
20% de la poblacién femenina mayor de 15 afios se encontré que el
50% de estas mujeres trabaja en las parcelas familiares. El trabajo
estaba condicionado por la extensi6n de la parcela y la calidad de la
tierra: el 17% de las mujeres hacia trabajo asalariado temporal y el
100% de ellas criaba animales para consumo y venta. (Jura et al.,
1986:8-9 en Lebn et al;1987:12).

En Costa Rica, se determiné mediante un estudio de caso, que
en el trabajo de la unidad campesina se incluyen todas las posibles
combinaciones de trabajo, no siendo pocas aquellas en que la mujer
asume la responsabilidad de la administracién y produccién de la
parcela, porque no tiene compafiero o porque sencillamente éste se
dedica a otra actividad. Al trabajo para la produccién de servicios
domésticos, por lo general se afiaden tareas de produccién agricola y
animal para el autoconsumo o para la venta, tales como crianza de
cerdos y gallinas, el mantenimiento de una huerta familiar, la
claboracién de quesos, etc. (Amador, et al., 1984:73-76).

El aumento de la participacion femenina en la PEA rural se
destaca a partir de la década de 1970. En Brasil, pas6 del 9% en 1970
al 21% en 1982; en Colombia de 16.2% a 27.2 de 197121980y en Costa
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Rica se duplicé entre 1973 y 1984. Esos aumentos se dan a pesar del
subregistro estadistico que en algunos paises como Honduras tiene
un sesgo conceptual grave, puesto que a las trabajadoras familiares no
remuneradas no se les incluye como parte de la poblacién
econémicamenteactiva. Dealli que aparezcan las mujeres participando
en la PEA rural con sdlo un 7.2% en 1983. (Leén, et al., 1987:13).

4. Diferenciacién social y participacion de la mujer

Tanto los estudios realizados a nivel de América Latina como
de Costa Rica, indican que la economia campesina no es un ente
homogéneo, sino que a su interior se da un proceso de diferenciacion
que va desde los campesinos productores con suficiente acceso a la
tierra, al capital y a la mano de obra asalariada, y cuya produccion se
dirige al mercado, hastalos campesinos con escaso acceso alos medios
de produccién y cuya situacién es de subsistencia, pauperizacion y
creciente proletarizacién. (Ledn, et al., 1987:13)

También se ha sefialado que la participacion de la mujer en la
economia campesina no escapa a esa diferenciacion social e incluso
han propuestoasociaralamujer con unidades de produccién diferente.
En México clasificaron las unidades de produccién de acuerdo al
grado dedependenciaconel mercado,en unidadesde autosubsistencia,
semiproletarizadas y proletarizadas y llegaron a concluir que conla
profundizacién de la crisis actual, la sobrecarga para la mujer
campesina se hace mayor y se expresa en mayor esfuerzo fisico y en
una jornada de trabajo més larga.(Arizpe y Botey;1986:19).

Iguales estudios se han realizado en Chile (Lago, 1986:106) y en
Repuiblica Dominicana (Pou, etal., 1987:35y 118). En Chilese propuso
la categoria de tipo asalariado en la produccién de frutas
principalmente, otra de campesinas procedentes de hogares con
recursos de tierra y algunas posibilidad de capital, y una tercera que
involucra ala mayoria de las mujeres que participan en la produccién
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agropecuaria mediante una variedad de actividades que generan
para el hogar escasos ingresos monetarios y exiguos productos para
el consumo.

En Reptiblica Dominicana se hizo una clasificacion de seis tipos
dehogaresrurales, encontrando quela tasabruta deactividad femenina
rural esmas elevada en los hogares cuya fuerza de trabajo se halla méas
proletarizada. Las actividades que absorben mayor nimero de
mujeres son las relacionadas con el cuidado de animales (63%) y las
agricolas (55%) (Pou et al., 1987:35 y 118).

En Costa Rica se clasificaron cuatro formas bésicas de insercion
de la mujer en la produccién agricola: una de autoconsumo familiar
por medio del trabajo para la produccion agricola y animal; otra de
trabajo para la produccién mercantil que por lo general esta a cargo
del varén con el apoyo de la mujer sobre todo en épocas de siembra
y recoleccion; otra denominada trabajo para la produccién mercantil
secundaria que consiste en que la mujer realiza alguna actividad
comercial como complemento a la actividad principal de la parcela.
Se trata de la produccién de bienes en pequefia escala, como venta de
huevos, animales, hortalizas, queso, etc. La tltima clasificacién es la
venta de su propia fuerza de trabajo. En estos casos, la mujer se
enfrenta a trabajar como peén o a intercambiar trabajo para la
produccion (remuneracién en especie), a fin de sostener a la familia.
Esta clasificacion estuvo muy unida al estado civil de la mujer y a su
condicion econOmica. (Amador, et al., 1984:73).

Estos estudios han logrado demostrar la amplia relacién que
cexisteentreel acceso a la tierra, el estadocivil yla condicién econémica,
y se encontré una marcada asociacién entre el trabajo de la mujer
campesina y la pobreza rural.
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5. La mujer y la propledad de la tierra

De la literatura revisada se desprende que son pocos los
estudios que han determinado la relacién que existe entre la mujer y
propiedad de la tierra, desconociéndose como ha sido afectado el
acceso de la mujer a la tierra por los distintos cambios generados en
el desarrollo de la agricultura. De estos estudios se desprende que la
exclusién de la mujer de todas las posiciones que signifiquen control
directo de los medios de produccién y de sus derechos, ha sido
significativa. Ademas se ha indicado la relacion que existe entre el
derecho de propiedad, el estado civil, el contrato de matrimonio y las
costumbres, valores y normas que rodean a la propiedad que se
transmite por herencia, conlo que se ha hecho referencia precisamente
a la base de la subordinacion femenina.

Carmen Diana Deere ha sefialado que en América Latina el
acceso de la mujer ala tierra por medio de las reformas agrarias ya sea
en forma individual o colectiva ha sido muy precario, de tal modo que
esos programas no han permitido cambiar, ni siquiera alterar, el
balance negativo respecto a la propiedad de la tierra entre hombre y
mujeres. En primer lugar, en la mayoria de las reformas agrarias los
datos no se encuentran desagregados por sexo y cuando esta
informaci6n se registra, se comprueba que el nimero de mujeres es
bajo, con la excepcién de Cuba. Asf se tiene que del total de los
beneficiarios de la reforma agraria en Honduras solo el 3.8% son
mujeres, y el 4.8% en la Repiiblica Dominicana. Para Colombia se
registra el 11.2% de las adjudicaciones. Para Costa Rica no se tienen
datos.

Es sorprendente corroborar una vez més que, dada la falta de
informacién desagregada por sexo, no esfacil responderalas preguntas
de ,quiénes son las mujeres que han logrado acceso a la tierra y bajo
qué mecanismos? Se conoce por medio de algunos estudios de caso
que a nivel latinoamericano la mujer es sujeto de la reforma agraria
s6lo en forma indirecta y que son muy pocas las que se han beneficiado
de ésta.
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En algunos paises de América Latina y en Costa Rica en
particular, se ha encontrado que las disposiciones del Cédigo Civilen
términos de herencia son bilaterales, que el C6digo de Familia recoge
laigualdad de derechos y obligaciones de los conyuges y la igualdad
en la administracién de los bienes de la sociedad conyugal. Sin
embargo, en los proyectos de adjudicacion y titulacién de tierras se
dan porcentajes muy reducidos de participacion de la mujer. Esta
situacién plantea algunas reflexiones que surgen de la revisién de la
literatura y de la valoracién en el mismo campo.

En primer lugar, hay que destacar que la tenencia precaria dela
tierra, tal como se da en la realidad, estd de hecho distorsionada a
favor de los varones por el reconocimiento social que se da a surol de
productores, negadoalamujer, yaquela poblacién femenina vinculada
ala produccién como ayudantesfamiliares noremunerados se clasifica
en los registros oficiales como poblacién econdmica inactiva. Asi, la
invisibilidad social del trabajo de la mujer reproduce la desigualdad
social vigente en los roles sexuales, que se confirma en la menor
adjudicacién de titulos a las mujeres. En segundo lugar, al criterio
exigido de liquidez para pagar el valor asignado al predio se suma la
invisibilidad del trabajo, dada la escasa generacién de ingresos
monetarios de la mujeres rurales; la fragmentacién y la inversién
inmediata de esos ingresos impiden la acumulacién de un capital que
resulte solvente para entrar al mercado de tierras en igualdad de
condiciones con el hombre.

6. Presiones de las mujeres por el acceso a la tierra

La historia de la movilizaciones campesinas estd directamente
ligada a sus luchas por el acceso a la tierra. De los pocos casos en que
existe documentacién sobre la participacién de la mujer en las luchas
campesinas, puede concluirse que ella ha formado parte de esas
movilizaciones. Asi por ejemplo, Fals Borda documenta la
participacién de la mujeres campesinas en la lucha por la tierra desde
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comienzos del siglo XX en Colombia y cémo ese proceso llevé a la
creacion de organizaciones de mujeres campesinas que en el presente
contindan luchando. (Leén, et al., 1987:18).

Lasluchascampesinas porla tierray autonomia, porla dignidad,
por la cultura, o el trabajo, varian de un pais a otro, e incluso de una
region a otra en un mismo pais. En todas ellas surge una conciencia
campesina frente a las politicas agrarias del Estado, y en ello toman
partelasmujeres, en forma directa asumiendo el liderazgounas veces,
y otras de manera invisible y silenciosa. A la tarea de dirigente, se
suma muchas veces la responsabilidad doméstica, como forma
imperante de sobrevivencia del grupo familiar, en condiciones
desfavorales, como lo es el precario.

Estas luchas campesinas por la tierra demuestran que, en
general, en América Latina se registra un avance en la organizacién
campesina y, en particular, en la lucha de las mujeres campesinas por
el acceso a la tierra. Un ejemplo de esta participacion lo fue el
Congreso de Mujeres Rurales realizado en Brasil en 1985, en el que
surgi6 como reivindicacion la incorporacién en el proyecto de ley de
reforma agraria de una cldusula referente a la capacidad de la mujer
rural para recibir el titulo de propiedad de la tierra.

En Costa Rica, diversos grupos de mujeres campesinas se han
organizado para lograr mejores condiciones de vida para ellas y su
familia. Entre estos se pueden citar a la Asociacién Nacional de
Agrupaciones Femeninas (ASONAGAF), la Asociacién de Pequefios
Productores de Rio Frio, La Empresa Autogestionaria El Indio, etc.
Todas ellas han tenido importantes papeles en las luchas campesinas
por la tierra.
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SEGUNDA PARTE

LA DINAMICA DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y LA SITUACION DE LA
MUJER CAMPESINA EN COSTA RICA
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1. Panorama General

La década de los 90 tiene como marco de referencia la severa
crisis econémica que afect6 al pais en los 80, la cual fue catalogada
como un periodo de crisis sin precedentes en la historia del pais, en el
cual los sectores de la economia se vieron seriamente afectados.

Diversos indicadores socioeconémicos demuestran que Costa
Rica no ha estado ajena a las disparidades y desigualdades del
desarrollo. Esta situacion se explica por el proceso de desarrollo
socioeconémico del pais, caracterizado en sus inicios por una
concentracion en la Meseta Central desde la época colonial y por la
actividad agricola de subsistencia, lo que indujo a una economia
sustentada en la produccién de subsistencia y agroexportadora, con
una incipiente industrializacién de los productos agropecuarios.
Posteriormente se generaron algunos cambios por la modernizacién
del agro y la industrializacién sustitutiva de importaciones, que
conlleva el usode tecnologias y laexplotacién de losrecursos naturales.
(MAG y otros, 1991:15).

En el mismo documento, se menciona que el desarrollo de la
actividad industrial en el marco del Mercado Comiin Centroamericano,
fortaleci6 los procesos de concentracién delasactividades econémicas,
delos servicios y dela poblacién en la Region Central del pafs. Eneste
proceso, los niveles de concentracién industrial y de la poblacién en
la Region Central del pais son el resultado del modelo de desarrollo
aplicado, que gener6é un sistema de organizacién socio-espacial
heterogéneo e interdependiente, caracterizado por disparidades y
desequilibrios intra e interregionales. La disponibilidad de recursos,
las inversiones publicas y privadas y la infraestructura social y
cconémica han sido insuficientes para generar un proceso de
crecimiento regional equilibrado.

Uno de los indicadores que permiten demostrar esas
disparidades es el de la distribucién espacial de la poblacién. Segiin
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datos del Minsterio de Planificacién (MIDEPLAN), se muestra que
entre 1984 y 1988 la Regi6n Central pas6 de 1.648.003 habitantes a
1.816.297, lo que corresponde a un incremento de 168.294 personas,
mientras que las restantes cinco regiones, en el mismo periodo,
incrementaron su poblacién en 116.459. (Idem, 1991).

Esto demuestra el desplazamiento de mano de obra de las
regionesrurales haciala Regién Central, conla consecuente congestion
en la demanda por servicios, viviendas, empleo y transportes.

En cuanto a la distribucion de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) enel periodo 1973-1989, se observa quela PEA nacional
creci6 en mds del 37%, lo que equivale a una tasa de crecimiento
acumulativo anual promedio del 2.9%.

Con relacién a las regiones, la de mayor crecimiento de la PEA
ha sido la Huetar Norte con mas del 53% en el periodo (tasa del 3.9%
anual), seguido de la Regién Huetar Atlantica con casi 41% en el
periodo y una tasa del 3.2%. Las de menor crecimiento fueron la
Regién Chorotegay la Pacifico Central con16% y 18 % respectivamente.
La situaci6n de la Regién Huetar Norte y Atlantica se explica por la
fuerte inmigracién nicaragiiense en la década de los ochenta y la
ampliaci6n de la frontera agricola.

Elcrecimientodela PEA aescala regionalnohasido acompafiado
por un incremento de las fuentes de empleo productivo, lo que
produjo en las regiones niveles de inactividad que se traducen en
desempleoabierto, pero sobre todo, enla subutilizacién delamano de
obra disponible en las distintas regiones.

Si seanalizala participacién dela PEA por rama deactividad se
observa que la de mayor crecimiento ha sido la dlasificada como
“actividad no bien especificada” la que refleja un crecimiento de mas
del 170%, principalmente en actividadesinformales. Estecrecimiento
del sector informal tiene sus raices en la crisis econémica de las
actividades agropecuaria e industrial en las tltimas décadas.
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En el mismo estudio, MIDEPLAN apunta que con relacién a la
poblaci6én ocupada por regién se conoce que es el sector agropecuario
y pesca el mayor empleador de mano de obra con un 26%, seguido del
sector servicios con un 24% y la industria (incluidas minasy canteras)
con un 19%. Los datos demuestran que la poblacién ocupada en la
actividad agropecuaria disminuy6 en todas las regiones, en términos
relativos, mientras que la actividad industrial aument6 en casi todas
las regiones periféricas. Esto demuestra que se produjo un
desplazamiento hacia la industria, causado, principalmente, por el
crecimiento de la agroexportacion.

Segtn datos de la misma fuente, se sabia que para 1989 la
subutilizacién dela mano de obra en promedio fue del 22% y que para
el caso dela agricultura, silvicultura, pescay cazaalcanz6 ¢l 35%. Esto
demuestra la critica situacién de la agricultura, siendo las regiones
Chorotega, Brunca y Pacifico Central las que presentan los mayores
niveles de subutilizacién de la PEA.

En otro documento elaborado por Olga Marta Cordero en 1991
y luego de un andlisis socioeconémico, se concluyd que esta situacién
repercute directamente en las condiciones de pobreza cuyo resultado
s su aumento generalizado tanto en extensién, como en incidencia e
intensidad. Los datos disponibles apuntan a que cerca de 75 mil
nuevas familias caen por debajo de la linea de pobreza en este lapso.
De ellas, el 61% residen en las zonas urbanas, lo que signific6 que el
fendmeno de la pobreza se torné mds urbano, esto sin perder el
predominio absolutodela pobrezarural. (Cordero, Herndndez, 1991)

Para responder a la crisis econémica y social que afectaba tan
severamente los afios 80, se inicié en 1982 un cambio de rumbo en la
politica econémica y social, determinada por una nueva modalidad
de relacion con los organismos financiadores internacionales: el
l‘'ondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
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Las medidas internas se concretaron en el Programa de Ajuste
Estructural (PAE 1) y se refieren a: limitacién del crédito interno al
sector ptiblico; mayor financiamiento al sector privado; fijacién de
precios de acuerdo a la inflacién; establecimiento de una politica
salarial conservadora basada en la variacién de los precios de la
canasta basica; elevacién de impuestos y tarifas de servicios publicos
y unificacién cambiaria.

Para Rojas Bolafios (1990), la adopciéndeesta estrategia significé
elinicio de una nueva etapa en la historia costarricense, caracterizada
por la fuerte y creciente influencia de los organismos internacionales
financieros en los asuntos internos, lograndose asi imponer una
politica econémica de tono neoliberal.

El estudio en mencién sefiala que, sin embargo, el gobierno del
periodo 1982-1986 se preocupé por no llevar hasta sus tltimas
consecuencias las medidas del PAE I, a fin de no provocar un
rompimiento violento conel Estado reformista quehabia predominado
en los tiltimos cuarenta afios. El resultado de esto fue una especie de
hibrido entre la vision ortodoxa de la economia neoliberal y €l estilo
de desarrollo prevaleciente en el periodo anterior. De esta manera se
puede decir que el Gobierno logra frenar la caida de la economia,
alcanzando una cierta estabilidad, la tasa de desempleo abierto
descendi6 y los salarios reales recuperaron buena parte del valor
perdido a principios de la década.

En términos generales, a partir de 1983 se muestra una
disminucién en la extensién, incidencia e intensidad del fenémenode
la pobreza, de alrededor de un 25%.

Trejosy Ramirez, enun estudio publicado en 1990, concluyeron
que en este lapso cerca de 40 mil familias superaron la linea de
pobreza, siendo 25 mil de ellas residentes de las zonas urbanas,
constatindose nuevamente la vulnerabilidad de los grupos pobres
ubicados en las zonas urbanas, ante las coyunturas que provoquen
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reducciones o mejoras en los ingresos monetarios de estas poblaciones.
Dealguna manera selogra frenar el deterioro dela situacién econémica,
aunque esto no significa que la crisis fuera vencida.

Al respecto, Cordero Herndndez sefiala que en 1986 el nuevo
gobierno sigue los lineamientos de la administracién anterior en fel
planointerno; pero en el plano econémico busca una mayor coherencia
con el Programa de Ajuste Estructural.

Es asi como se estimulan las exportaciones de productos no
tradicionales, seredujeronlossubsidios a productos de granos basicos
y se di6 un importante avance en el control del proceso inflacionario,
lograndose una estabilidad relativa y un crecimiento moderado'de la
produccién. Sin embargo, los efectos de estas medidas se sintieron
con mayor intensidad en los grupos mds necesitados, por lo que los
esfuerzos por superar los niveles de pobreza, aunque importantes, no
fueron suficientes.

Como estos afios concentran los mayores esfuerzos de ajuste
estructural, se estaria aqui ante un proceso de ajuste que logré por lo
menos no empeorar la situacion de los grupos méas pobres y que se
aproximaria a lo que algunos autores han denominado “ajuste con
rostro humano” (Cornia, Jolly y Stewart, 1987 citado en Rojas, Bolafios,
1990 por Cordero, Olga M.; 1990:15).

Sin embargo, detrds de este programa de modificaciones
cconémicas, dice Rojas Bolafios (1990), estd presente toda una
reestructuracion de la sociedad costarricense, cuyos signos apenas
comienzan a ser perceptibles y no precisamente a través de las
estadisticas oficiales.

En 1989 se firma un nuevo convenio con el Fondo Monetario
Internacional llamado Programa de Ajuste Estructural II (PAE II), que
busca: profundizar la apertura de la economia al mercado
internacional, mediante la reduccién de aranceles; continuar con los
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incentivos de las exportaciones; mantener las restricciones al gasto
estatal; restringir los subsidios para la produccién agricola destinada
al mercado interno, en particular los granos bésicos; reduccién del
Estado; la venta de instituciones publicas al sector privado y el
fortalecimiento de la empresa privada.

Todas estas medidas abren una serie de interrogantes sobre sus
efectos en un futuro cercano, especialmente acerca de la posibilidad
de avanzar en el proceso de democratizacién, ya que dichos cambios
econémicos y sociales no parecian estar destinados al logro de una
ampliacion de la democracia costarricense y mucho menos a una
politica social dirigidaalamayoria, la que ve nuevamente desaparecer
la capacidad adquisitiva y de satisfaccién de necesidades bésicas.

Algunas estimaciones recientes indican en este sentido queuna
cuarta parte de la poblacién costarricense no satisface las necesidades
bésicas y que un 15% se encuentra en estado de extrema pobreza,
acentuandoseel problemaen el 4rea rural. (Garcia, Hudobio, 1989:13)
ademas del deterioro sufrido por algunos de los servicios prestados
porinstituciones del Estado como la educacién y la salud. (La Nacién,
22,23 y 24 de agosto 1989).

Los llamados nuevos pobres, crecen o se deterioran en mayor
proporcion que aquellos que alivian su situacion. (Menjivary Trejos,
1990:104). En este mismo sentido, seguin datos del Instituto de
Investigaciones Econémicas de la Universidad de Costa Rica, mas de
250 mil personas, aproximadamente una cuarta partede la fuerza de
trabajo) se encuentra localizada en el sector informal de la economia,
es decir, donde la estabilidad laboral es precaria, la jornada de trabajo
y las remuneraciones son irregulares y las garantias sociales son
précticamente inexistentes. (La Naci6n, 12 de febrero de 1990, Rojas,
Bolafios, 1990).

Los analistas del impacto del ajuste estructural y del nuevo
orden econémico explican que en 1990 el nuevo Gobierno retoma y

FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO

LA DINAMICA DEL SECTOR AGROPECUARIO 35

aplica las medidas de ajuste estructural con un marcado privilegio de
las medidas econémicas y crea como medidas compensatorias una
reestructuracion a la politica social, la cual consta de dos ejes: el plan
de promocién social (de cardcter asistencialista) y el sector social
productivo (de cardcter desarrollista).

El primero, segiin Menjivar y Trejos, tiene un carécter
compensatorio frente a las politicas de ajuste y se dirige a sectores de
extrema pobreza. Contempla subsidios de alimentacién, vivienda y
pensiones, ademds de programas de educacién y capacitacién para
los desempleados del sector piiblico y para madres, nifios y ancianos.

El segundo tiene como objetivo crear empleos -absorber en su
mayoria los desocupados del sector publico- y mejorar los ingresos de
las familias afectadas.

Para Rojas Bolafios, este programa pretende estimular las
empresas asociativas, lascooperativas, lasempresasautogestionarias,
las microempresas, etc. Sin embargo se considera que la propuesta
enfrenta limites y contradicciones por las situaciones mismas que crea
la estabilizacién y el ajuste como dependencia de recursos externos,
disminucién de montos para crédito para este tipo de actividades,
liberalizacién del comercio y la desventaja frente a la competencia
externa.

La ejecucion del PAE II presenta la ambigiiedad entre la
necesidad de compensar y la de evitar distorciones, y se queda corto
para las necesidades existentes, ademdas de que descansa
fundamentalmente en la consecucién de fondos de agencias y
organismos internacionales, particularmente del Banco Mundial.

El panorama aqui descrito nos permite concluir que el impacto
de la crisis de los afios 80 es evidente y que la nueva década no estd
ajena a sus efectos, a los que se suman las nuevas politicas de ajuste

estructural.
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Aiin cuando no tenemos conclusiones del impacto que estos
programas estan ejerciendo en el sector de los pequefios productores
y particularmente enla mujeres, basta con un simple vistazo a nuestro
alrededor para darnos cuenta que siguen siendo el sector mas
marginado y sin recursos para optar por los beneficios de la politica
agraria, los cuales se han vuelto inalcanzables debido a que los
créditos son escasos o si hay son impagables, a que la produccién de
granos bésicos se desestimuld, a que cada vez hay menos tierra y que
el pequerio agricultor que en algtin momento obtuvo una parcela para
su produccién, hoy se est4 viendo amenazado de perderla, y volver a
ser un jornalero agricola de las grandes compaiiias transnacionales.

Es este sector de pequefios productores, alos que pertenecen las
mujeres trabajadoras del campo, las cuales probablemente sean las
mas desfavorecidas de los ya desfavorecidos, no s6lo por la pobreza
sino por ladiscriminacin que cotidianamente han vividocon relacién
al acceso a los servicios de la politica agraria (la tierra, el crédito, la
asistencia técnica y la comercializacién).

2, La situacion de la mujer en el sector agropecuario

En ausencia de datos mds precisos sobre la participacién de la
mujer en el sector agropecuario, se acude a algunos datos globales de
poblacién y otras estadisticas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994, se indica que la
poblacién del paisesde 3.014.598 habitantes, de los cuales el 50.5% son
hombres y el 49.5% son mujeres.

La Encuesta de Hogares y Empleo de 1986 indic que la
Poblacién Econémicamente Activa estuvo integrada por 910.961
personas. De éstas menos de un cuarto de millén correspondié al
sector femenino, que represent6 sélo el 26% de la fuerza laboral. En
el mismo afio habia 16.490 mujeres desempleadas para las que,
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sumandole el desempieo visible y oculto, se hacia necesario crear
43.612 puestos. Hay que agregar que el desempleo para la mujer
siempre es mds alto que para el hombre y con mayor acento en las
zonas rurales. (Herndndez, Ana C., 1990:2).

En 1984, Nancy Moritz (Madden, 1986:70) indic6 que la mujer
abarca la mitad de la poblacién rural y comprende alrededor de una
décima parte de su poblacién econémicamente activa. En esa época
se sefialé que en el drea rural trabaja una mujer por cada cuatro
hombres y en la urbana una mujer por cada dos hombres.

En ese mismo estudio Moritz sefialé que la participacion
femenina se encuentra mds en las actividades no agricolas, en las que
ella representa el 35% del total de trabajadores, que enlas agricolas, en
que sdlo se ocupa el 5%. En esa ocasién la misma autora sefial6 que
probablemente esas cifras censales no tomaban en consideracién el
trabajo reproductivo de la mujer.

En otro estudio (Pisoni, Rodolfo, 1983, citado en Madden,
1984:70) se demostré en un Censo Experimental la magnitud del
trabajo de la mujer, en el cual se valoré su trabajo reproductivo y
productivo y para quienes se apreciaron jornadas de trabajo no
menores de 14 horas.

Con relacion a la fuerza laboral femenina, ésta representé un
26% en 1985 y un 28% en 1989. Por sector de actividad tuvo un
aumento en industriay servicios basicos producto delaintensificacion
de la industria de la maquila y de los servicios de apoyo. Elaumento
fue de un 20% a 25% y de un 2% a un 4.5% respectivamente. (Plan
Nacional de Desarrollo, 1990-1994). En ese documento nuevamente
¢ menciona el subregistro de las estadisticas.

También se indica que la participacién de la mujer dentro de la
fucrza laboral continda concentrdndose y con tendencia al aumento
en ¢l sector de actividad de servicios. Dentro de este sector se ubica
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el51% dela fuerzalaboral aumentandoen 3 puntos porcentuales para
1990. Esta situacion estd influida en parte por la captacién de mano
de obra femenina en el sector piblico y como empleadas domésticas.

El total de mujeres trabajadoras se ubican en su mayoria en el
sector privado (77%), atin asi por cada 100 trabajadores de este sector
7 son hombresy sélo 3 son mujeres. En 1989 del total de trabajadores
del sector publico 38.5% son mujeres, sin embargo, el peso de este
sector con respecto al total dela poblacién ocupada esbajo 22%. (Plan
Nacional de Desarrollo, 1990:12).

El 80% del ingreso familiar total esti compuesto por salarios.
De la PEA femenina el 81.4% trabajan como asalariadas. Cerca del
60% de las mujeres asalariadas estin por debajo del salario minimo.
En cuanto a la diferenciacién por sexo se encontré que el salario
promedio fue de 17.531,70 colones; los hombres recibfan como

promedio 18.330,60 colones y las mujeres 15.789,10 colones. (Idem,
1990:11).

3. Las politicas agrarias y la situacién de la mujer campesina

En 1984 el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)y el Ministerio
de Planificacion(MIDEPLAN) realizaron un trabajo de investigacién
orientado a conocer la situacién de la mujer campesina en el agro
costarricense. De este trabajo surgi6 el planteamiento de una politica
para la mujer campesina dentro del desarrollo rural.

Enesaoportunidad, el anlisis valoré las opinionesindividuales
y del grupo de las mujeres; conocié e interpret6 los planes, programas
yproyectosdelasinstituciones gubernamentales yno gubernamentales
que trabajaban con mujeres campesinas y revis6 las politicas en su
perspectivamacro pararecomendaracciones en este plano, valorando
las especificidades de la participacién de la mujer en el desarrollo
rural.
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El estudio realizado parti6 de la tesis de que en Costa Rica las
politicas han desconocido sistematicamente la incorporacién de la
mujer campesina al desarrollo rural, lo que se manifiesta en la
discriminacién de los beneficios derivados de la politica agraria y en
el reforzamiento de los valores que culturalmente le asignan a la
mujer el papel de reproductora de la fuerza familiar, en la procreacion
y el trabajo doméstico. (Madden, 1986:65).

En ese planteamiento, se reconocia que si bien los elementos
filosoficos de la politica agraria no identifican el sexo de sus
beneficiarios, la practica administrativa de las entidades responsables
margina a la mujer en su acceso igualitario a los instrumefltos. 'del
trabajo productivo (tierra, asistencia técnica, crédito, capacitacion).
(Idem, 1986:65).

El no brindar participacién a la mujer en los recursos de. la
politica agraria conlleva un enfoque que exclusivamente la i.d?nhfxca
con su papel de madre y trabajadora doméstica, y que cond1c1o.na ?u
presencia en la toma de decisiones de la organizacién comunitaria,
tradicionalmente conducida por varones, y la confinaa ocupar puestos
secundarios ligados a su “condicién femenina”, como responsable de
la cocina y encargada de los nifios. (Idem, 1986:65).
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TERCERA PARTE

FACTORES ESTRUCTURALES,
CULTURALES Y LEGALES QUE LIMITAN EL
ACCESO DE LA MUJER A LA TIERRA
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Diversos estudios preparados por Carmen D. Deere mencionan
que la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo agricola -tanto
enlasunidades campesinasde producciéncomo enlabores asalariadas
estacionales- hasidobiendocumentadaenlaliteratura (Deere, Carmen,
1986). También se han desarrollado importantes esfuerzos dirigidos
a promover la participacién de la mujer en el desarrollo. No obstante,
atn existen factores de indole estructural, cultural y legal que la
excluyenen formasignificativacomo beneficiaria directa del desarrollo
rural y particularmente del acceso a la tierra.

Entre los factores que limitan el acceso de la mujer a la tierra, se
pueden citar: 1. la falta de tierra; 2. la actividad ocupacional de las
mujeres; 3. el procedimiento de seleccién de beneficiarios; 4. factores
ideolégicos y culturales; y 6. la movilizacién de las mujeres y la
legislacion.

1. La falta de tierras y su distribucion desigual

En general, se pudo apreciar por medio del trabajo de campo y
de los documentos consultados, que no existen datos disponibles y
actualizados que cuantifiquen la presién que existe por la tierra en
(‘osta Rica. Los pocos datos procesados hacen ver que la poblacién
campesina beneficiada delos programas deadjudicaciénde tierrasen
s 25 anos de ejecucion (1963-1988) representa a 13.621 familias
heneficiadas en un total de 399.695.94 hds. (IDA, 1990:20).

De un estudio realizado por el ICA en 1989, se deduce que esta
“nina es casi insignificante si se toma en cuenta que para 1980 el total
dela poblacién rural que vivia en condiciones de pobreza absoluta era
del W% (IICA, 1989), lo que hace suponer que ese sector de la
joblacion, que para 1980 representaba el 56% del total de 1a poblacion
jeneral del pais, enalgiin momento hizo alguna gestién o solicitud de
tirra En 1980 la poblacién rural era de 1.258.000 personas. En 1990
Ia poblacion rural es de 1.460.000 personas (FLACSO, 1989). El total
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de familiasbeneficiadas delosasentamientoscampesinosenel periodo
63-88 fue de 13.621, en una relacién de 334.303.03. De éstas, el 13.39%
(1.608) estaba constituido por mujeres (IDA, 1990) con un total de
63.364.29 hectireas adjudicadas que representan el 19.55% del total de
has. adjudicadas.

El IICA, al analizar la pobreza rural, evidencia la estructura
desigual en la distribucién de la tierra, de la que se pueden entrever
tres aspectos importantes con respecto a las tendencias dela pobreza
rural y urbana: a) existe unasituacién demarginalizacién generalizada;
b) agudizacién delas precarias condiciones de vida de los pobladores
rurales; c) la tendencia al incremento de los indigentes rurales, la cual
es casi 5 veces mayor que el incremento total de la poblacién rural
pobre. (IICA, 1989).

En el mismo estudio se reflexionaba acerca delosorigenes dela
pobreza, los que se relacionaron con: a) concentracién de la riqueza
anivel nacional; b) sesgo anticampesino de los modelos de desarrollo
aplicados en la regién; ¢) concentracién de la propiedad de la tierra;
d) sesgo de la estructura productiva; e) concentracién de la pobreza
rural en ecosistemas fragiles; f) limitada representacién campesina a
nivel de los centros de toma de decisiones.

Finalmente, se concluye quedeestos grupos,los masimportantes
que entran en la categoria de pobres rurales son los pequefios
agricultores campesinos y asalariados. Al interior de estas categorias
se consideran especificamente la insercién de la poblacién indigena,
de la mujer y la juventud rural.

Mediante el estudio de campo realizado se pudieron corroborar
las afirmaciones anteriores, cuando se tuvo oportunidad de dialogar
con mujeres campesinas acerca de sus condiciones de vida y, en
particular, su acceso a la tierra. Los siguientes testimonios ilustran la
necesidad de tierra del pequefio productor y en particulardela mujer,
cuya necesidad seconvierteenunindicador de pobreza. Igualmente,
los testimonios mencionan las mobililizaciones campesinas, las
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cuales tienen su origen en la distribucién desigual de la tierra.

En los talleres, que se realizaron con motivo de la presente
investigaciénlas participantesdelasregiones Huetar Atlintica, Norte
y Chorotega coincidieron en afirmar que la lucha por la tierra se
inicia en el precario. La razén para participar en esta lucha la
fundamentan en su necesidad de tierras para trabajar, la falta de
recursos propios para adquirir una parcela y la responsabilidad que
tienen frente a sus hijos de propiciarles un nivel de vida mejor.

Esta lucha por la tierra implica, por una parte, la participacion
del hombre y la mujer interesados en la tierra, la organizaci6n del
grupo para realizar una serie de negociaciones con las instituciones
correspondientes e incluso, prepararse para enfrentar a la policia en
caso de un desalojo.

”... Nuestra historia es una invasién de tierras. En
pequeifiosranchos hechos de palmas nos refugiamos.
Con varas redondas y bejucos acondicionamos un
pocomejor nuestra vivienda, y empezamosa cultivar
la tierra. Aunque seamos campesinos necesitamos
organizarnos con la ayuda de personas que nos
orientan para seguir con el deseo de superarnos.”

l.a mujer participa en la toma de tierras de diversas maneras;
alpunas muy activas, ejerciendo su influencia en el esposo o compaiiero
jrara que se tome la decisién de participar junto con otros vecinos en
una toma de tierras, o como jefes de hogar. De esa manera la mujer
biisca asegurarles un futuro a sus hijos.

”... Yo vivia en Gudpiles con mi esposo e hijos y
alquildbamosuna casa. El alquiler era elevadoya mi
me gusta “el campo”, el espacio abierto y todo lo
verde. Mi esposo trabajaba y me ayudaba con la
manutencion de la famillia pero se veia obligado a
viajar con frecuencia a diferenteslugaresenbuscade
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trabajo. Durante estos periodos yo me quedaba con
los hijos y vivi algtin tiempo con mis suegros. Undia
le dije a mi esposo que cuando un grupo de personas
se metieran en alguna finca, nos fuéramos también
para conseguir parcela. Luego escuché que algunas
personas estaban invadiendo una finca, lo convenci
dehacerlo mismo y nos fuimos donde ahora vivimos
desde entonces.”

El siguiente testimonio demuestra la decisién de una mujer jefe
dehogar,quienal verseobligadaa trabajarla tierra, inicia las gestiones
correspondientes, pero al no obtener resultados influyeensus vecinos,
quienes se organizan y deciden realizar una toma de tierras.

“... Yo que soy una mujer sola, luché mucho tiempo
en solicitar tierra, yo tengo unos hijos hombres
mayores, pero ellos no me apoyaron porque ellos no
querian tierra. Yo la pasaba duro, estaba embarazada.
Entonces solicité tierra en El Silencio, pero me
enteré de que habian unos terrenos desocupados,
me busqué unos compafieros y les dije, es tiempo
de que nosotros nos metamos en esas tierras. Nos
conversamos con otros compafieros e invadimos
como siete parcelas.”

El testimonio anterior refleja el papel de lider de la mujer de
hogar que necesita trabajar en la agricultura y no tiene tierra. Esta
seuneal grupo y es comiin observarla en algunos precarios junto con
otros lideres varones que estdn solicitando tierra. Su papel delider es
ejercido en algunas ocasiones de manera explicita. En otras, su
silencio no deniega su compromiso.

”... En toda toma de tierras siempre estan la mujer y
los nifios. En una toma de tierras si no hay muijeres,
los hombres no la ganan y entonces nosotros los
campesinos nunca obtendriamos una parcela.”
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No obstante, la valoracién que tiene la mujer de su contribucién
en la lucha por la tierra, también aceptan que ésta no siempre es
reconocida y no siempre estdn ligadas a la estructura organizativa, ni
a la toma de decisiones.

Lo anterior estd ligado a la concepcién cultural que existe
alrededor de la mujer, concepcién que la margina y la subvalora.

La cencepci6n de “invadir” o “recuperar” una tierra estd muy
ligada al nivel de organizaci6n y conciencia politica de grupo. En el
primer caso, los campesinos y campesinas justifican su actuacién:

“... nos obligan a meternos, a veces por mal, para
poder obtener un pedazo de tierra.”

En el caso de la “recuperacién de la tierra”, este es visto como
unacto reivindicativo de un derecho, en este caso el producir la tierra
jrra sobrevivir.

Las mujeres justifican su decisién de invadir una parcela, dado
‘|11 los tramites para conseguir una tierra son muy lentosy burocréticos:
“... nosotros desde hace seis afios estamos
“fuerciando” con el IDA para que compre un
terreno. Nosotros hemos ido personalmente,
llamamos, enviamos telegramas, nos entrevistamos
con personas influyentes ... pero no se consigue
nada.”

I concepcion ideolégica cultural acerca de las condiciones y

ipacidad de las mujeres, considera limitada su capacidad para el

ftabajo agricola.  El siguiente testimonio ilustra en parte las
fiicrpretaciones que subyacen frente a la mujer campesina.
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”... Las mujeres no hemos tenido acceso a la tierra,
porque nos consideran vagas y no creen en nuestro
trabajo. Piensan que somos iniitiles y que con la
agricultura no podemos.”

En el precario las condiciones de pobreza y mala calidad de
vida, son significativas. La vivienda, la falta de servicios de agua,
salud y educacién son algunos indicadores que demuestran esa
situacién. A lo anterior se suman los problemas de produccion,
crédito, comercializacién y en algunos casos, la mala calidad de la
tierra.

“No habia entonces ninguin tipo de servicios publicos
(agua, luz) ni carretera y fuimos los precaristas
quienes abrimos el camino.”

El desalojo es parte de la vivencia cotidiana en el precario. Esta
situacién obliga al grupo a mantener gran cohesion y solidaridad.
Ante el riesgo del desalojo todos se unen. Las mujeres en particular
cumplen la funcién de salvaguardar su hogar y la parcela.

”... Construimos los ranchos con nuestros
compaiieros, en esto duramos un mes, cuando viene
el desalojo. Estamos dentro del hogar y no estamos
dispuestas a desalojar, primero nos matan antes de
desocupar y dejar la lucha por la tierra.”

La fuerza y la agresi6n son parte de los mecanismos que utiliza
la autoridad para desalojar al precarista.

”... La guardia venia, nos desalojaban. Apenas se
iban nosotros hacfamos otros ranchos y al tiempo
regresaban y nos quemaban los ranchos, los trozaban
con sierra, mataban los animales y destruian los
siembros.”
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Estas vivencias también son compartidas por las mujeres,
quienes al participar en la lucha por la tierra también sufren
atropellos. El siguiente testimonio muestra la experiencia de una
mujer en el precario, cuando fueron desalojados.

”...Sudor, carcel, frio, sed, el hambre que aguantamos
...sufrimos las negras experiencias del mismo
precarista. Desalojados y maltratados. Yo estuve en
el “Bodegén de Castillo”" por tres meses. Alli
viviamos cien familias, a veces comiamos verduras
del mercado.”

El nivel de solidaridad y organizacion es demostrado por las
mujeres cuando ellas cumplen el papel de ser “correos”, esto es,
avisarle al resto del grupo cuando van a ser desalojados.

Otra funcién que cumplen las mujeres ante la eventualidad de
un desalojo, es ponerse al frente del grupo, junto con sus hijos. Esta
accion es claramente para defender al grupo de la agresion. Las
mujeres consideran que los policias son menos agresivos con ellas, no
les cobranlamulta que les piden alos hombres y su estadia enla cércel
¢4 por lo general més corta.

”...Laautoridad llega y amenaza que los que den un
paso de la cerca para adentro se los llevan. En
cambio las mujeres y los nifios nos plantamos y de
ahi no nos mueve nadie. Los hombres se van,
desaparecen para que no vayan a la carcel.”

2 La actividad ocupacional de las mujeres

Il trabajo de la siembra y la construccién de las viviendas son
jutie de las tareas que desempefian las mujeres cuando viven en el

PeCario.

Carcel l()Ca]
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~... Mi oficio es volar machete. Yo tengo la parcela
mas trabajada que como la tenfa el marido mio, que
eran charrales.”

En estos casos, la tradicional definicién del trabajo dela mujer
como ama de casa no parece tener mucho efecto. En el precario tanto
las mujeres como los hombres participan juntos en la lucha y juntos

construyen su futuro.

En este testimonio se puede apreciar la definicién que hace la

» _ Cuando uno entra al precario parecemos
hormiguitas, unos hacen ranchitos casi encima de
los otros, para estar unidos y seguir luchando.
Estamos cerca para estar comunicdndonos.”

»_ Nosotros hicimos el rancho de unas hojitas que
espinaban mucho, mi marido las cortaba y yo las
jalaba, pero...que punzadas me di6, las manos me
sangraban y saber que pronto lo quemarianotra vez.
Ahora gracias a Dios tenemos una casita humilde,
pero ya es nuestra.”

En el caso de la mujeres jefes de hogar, que han participado en
la lucha por la tierra también se aprecia su trabajo, tanto en la
produccién agricola como en la construccién de sus viviendas.

”... Al principio, mi esposo me ayudaba llevindome
comida a la parcela. Sin embargo, yo fui siempre la
que luché por sobreviviren aquella zonaque erasdlo
montafia, cuando entraron los primeros precaristas.
Yoentré conel primergrupoy experimentéel proceso
de preparar la tierra para la siembra y construccion
de las primeras viviendas.”

De los testimonios anteriores se desprende la amplia
participacion que tiene la mujer, no sélo enla lucha por la tierra, sino
en la producciény enla construccién de las viviendas. Sinembargo,
la definicién culturalmente aceptable del trabajo de la mujer como
encargada de los oficios domésticos y del cuidado del hogar,

repercute en que ese trabajo no sea reconocido e incluso hasta sea

invisible.
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mujer de su ocupacién, definicién que no coincide con los cinones
culturalmente aceptados acerca del trabajo de la mujer.

Esla vivencia especifica y concreta de una mujer trabajadora
del campo, laqueird modificando los estereotiposexistentes acercade
su trabajo. De no ser asi el trabajo de la mujer campesina seguira
siendo oculto, subvalorado y doble (nos referimos a la doble jornada),
dado que el trabajo doméstico es culturalmente asumido en forma
exclusiva por la mujer.

Por esa concepcién cultural de la division sexual del trabajo, 1a
mujer define su trabajo en la parcela como el de ayudante.

~ ... Una mujer que trabaja en el campo llega agitada,
el hombre llega a descansar, la mujer a hacer la
comida. Si se quiere la mujer trabaja mds que el
hombre. El hombre tiene s6lo un trabajo. La mujer
tiene que estar con los hijos, el almuerzo, la "lavada®,
la "limpiada". Para la mujer no hay dia libre, todos
los dias es 1o mismo.

Otro factor que contribuye a la discriminacién de la mujer
campesina es el del salario, pues se ha comprobado quenoexiste igual
pago por igual trabajo cuando se trata de un hombre 0 una mujer.

”... Hay una mujer que estd jornaleando para
alimentar a seis de sus "giiilas", y su jornal se lo
rebajardn en diez colones, a ella le pagaron a 50
colones y a los hombres a 60 6 70 colones.”
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Toda esta informacién se procesa, segun los reglamentos que al
respecto tiene el IDA. El actual procedimiento de seleccion de
beneficiarios fue revisado y modificado en 1988, teniendo gran peso
para ladefinici6n final,en término de si se selecciona o no al solicitante
de la tierra , su experiencia ocupacional. Anteriormente a 1988, el
proceso de seleccién de beneficiarios se basaba en las variables sexoy

edad.

Para el procedimiento de seleccién de beneficiarios guarda
bastante objetividad ya que cuenta con una fundamentacién legal y
reglamentariay conlos instrumentos basicos para cumplir su objetivo.
Sin embargo, los funcionarios del IDA entrevistados, consideran que
es necesario evaluarlo para mejorar los instrumentos a partir de la
experienciadesarrollada, organizaruneficientesistema deinformacion
validado, realizar un estudio de campo para medir la consistencia del
instrumental (legislacion, reglamentacion, herramientas), para
determinar si realmente las condiciones favorecen al solicitante de
tierra independientemente de su condicién sexual.

El IDA fundamenta su preocupaci6n a raiz de que adn no han
logrado sincronizar el trabajo realizado por las distintas oficinas
regionales que reciben solicitudes de propiedad rural con el trabajo
que realiza la Seccion de Seleccién de Beneficiarios. Esto hace queno
se cuente con informacién veridica sobre el ndmero de solicitudes a
nivel nacional, lo que no permite medir la presion sobre la tierra a
nivel regional; que el procedimiento para seleccionar a las personas
que solicitan lotes destinados a vivienda, no sea el mas adecuado ya
que estdn aplicando el mismo procedimiento para la seleccién de
tierras, lo que hace que se esté més expuesto a la subjetividad del
funcionario y que se pierda informacién y tiempo.

También sefialan que la institucién carece de un sistema de
informacion que cuantifique la totalidad de solicitudes anuales de
tierra, que permita discriminar la presién sobrela tierra por sexoy qué
posibilite establecer una relacién entre los hombres y mujeres
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solicitantes de tierra, asi como los porcentajes de adjudicaciones en
ambos niveles.

No obstante esas limitaciones, el IDA ha logrado confeccionar
una serie de estadisticas a partir de 1986 en los que consignan estudios
socioeconémicos, adjudicaciones por sexo del solicitante, algunos
datos que aparecen a raiz de la aplicacién de la Ley de Promocién de
la Igualdad Social de la Mujer y un cuadro comparativo sobre
beneficiarios directos resaltando los porcetanjes de acuerdo al sexo.

De las adjudicaciones realizadas por regién tomando en cuenta
el sexo del solicitante, se observa que es el afio 90 el que mds
adjudicaciones realizé para la mujer (309) en comparacién con 490
adjudicaciones para los varones. Fue la Regién Huetar Norte la que
report6 el mayor niimero de adjudicaciones para mujeres (152) contra
253 de varones, en contraste con la Regién Huetar Atlantica endonde
se hicieron 11 adjudicaciones para mujeres en contraposicion con 58
adjudicaciones para varones.

De la informacién disponible, el IDA sefiala que en un periodo
de 5 afios (1986-1990) la adjudicacién de tierras para la mujer fue del
9.7% en 1986, 13.7% en 1987, 23.4% en 1988, 10.2% en 1989y 63.1% en
1990. El porcentaje total de adjudicaciones de tierra para la mujer en
ese periodo fue del 20.3%, seftalando que el aumento en el tltimo afio
(1990) se debe a la influencia de la Ley de Promocién de la Igualdad
Social de 1a Mujer, cuyo articulo 7 establece que:

“Toda propiedad inmueble otorgada mediante
programas de desarrollo social, deberd inscribirse a
nombre deambos cényuges, en caso de matrimonio;
a nombre de la mujer en caso de unién de hecho y a
nombre del beneficiado en cualquier otro caso, ya se
trate de hombre o de mujer.
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El Registro Publico de la Propiedad, no inscribirdlas
escrituras a que se refiere este articulo, si no constare
que en la adjudicacién se cumple con lo enunciado
en el parrafo anterior”.

Aunque no se tiene informacién desagregada por sexo es
interesante revisar el Cuadro No. 3referido aestudios socioecon6micos
efectuados por afio segiin regién en el periodo 1986-1990.

La informacién obtenida permite cotejar que son las Regiones
Huetar Atlantica, Norte y Chorotega, las que reflejan el mayor niimero
de estudios socioeconémicos, situacién que probablemente tenga
una relacién directa con la presion por la tierra que existe en esas
regiones.

CUADRO N23

ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS EFECTUADOS
POR ANO SEGUN REGION

IDA 1986-1990 (*)
Afo c CP CH B HA HN Total
1986 88 0 504 642 834 219 2.347
1987 61 63 489 176 612 53 1454
1988 90 344 331 27N 1.337 512 2,885
1989 176 259 238 292 679 728 2372
1990 13 261 26 57 0 161 518

Total 428 927 1.588 1.438 3.462 1.733 9576

Fuente: Seleccion de Beneficiarios, IDA, 1990
(*) Los datos corresponden al periodo de mayo 1386 a mayo 1990.

C Region Central
PC Regién Pacffico Central
CH Regién Chorotega

B Region Brunca
HA Region Huetar
HN Regioén Huetar Norte
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No obstanteestasapreciacionesdel IDA, las mujeres campesinas
que fueron entrevistadas opinan que entre las razones que existen
para que la mujer no tenga acceso a latierra, estin las relacionadas con
los criterios de seleccién que utiliza el IDA, pues ellas piensan que los
funcionarios siguen pidiendo como requisito el que las mujeres que
solicitan tierra tengan hijos mayores de los 10 afios y que sean
costarricenses. Estos requisitos los objetan las mujeres, por cuanto
ellas consideran que la mujer tiene capacidad de trabajo por si misma
y que el no tener hijos mayores de 10 afios no debe ser un factor de
discriminacién.

Este criterio, que fue modificado en el presente Reglamento de
Seleccion de Beneficiarios, de mantenerseenlaactualidad puedeestar
haciendo referencia a un peligroso estereotipo, que en el fondo esta
propiciando el aumento de la poblacién. Al pedirle a las mujeres que
tengan hijos, se estd subestimando su capacidad y su trabajo.

Otro criterio que contribuye a que la familia no tenga acceso a
la tierra es el referido a la nacionalidad del solicitante de tierra. Las
mujeres consideran que el hecho de que el esposo 0 compariero no sea
costarricense les dificulta el acceso a la tierra, siendo la mujer quien se
ve obligada a realizar los tramites respectivos, desconociendo ella, en
muchos casos, el procedimiento que se sigue.

4, Factores ideol6gicos y culturales

Ademas de las restricciones estructurales como son la falta de
ticrras, la actividad ocupacional delas mujeres, los procedimientos de
seleceidn, ete., es necesario mencionar las limitaciones y obstaculos de
tipo cultural que agravan atin mds la situacion de lamujer campesina.

Una de estas restricciones es la definicion social que
tradicionalmente se ha planteado sobre la division sexual del trabajo
y ((ue es implicitamente compartida por el hombre y la mujer, segtin
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la cual el mundo del hogar es el deella y el del trabajo (producciénde
mercancias) es el de él. Esta divisién del trabajo estd fundamentada
enunsistema de valores, patrones culturales, costumbresy tradiciones
que frenan la promoci6n de la mujer en la vida econémica, politica y
social.

Estas concepciones ideoldgicas, en abierta contradiccién con la
realidad social que evidencia que la familia rural cominmente es
productora agropecuaria, se manifiesta claramente en la condicién
exigida a las personas solicitantes de tierra (hombres y mujeres) para
clasificarse como beneficiarios (casados, viudos, con familia a cargo),
o para obtener otros bienes y recursos dela politica agraria. Todoeste
sistema de valores influye las valoraciones y percepciones de todos
los individuos, hombres o mujeres.

Los siguientes testimonios permiten apreciar en el grupo de
mujeres entrevistadas, que han tenido experiencias como solicitantes
de tierra y de otros servicios, las dificultades que han enfrentado.

Las mujeres sefialan que por lo generalaellasnose les reconoce
el trabajo que desempefian en el campo. Parademostrar su experiencia
como agricultoras, debe nutilizar miultiples argumentos y recurrir
incluso a los vecinos para que ellos verifiquen su experiencia.

» . El hombre cree que la mujer debe estar enla casa
y no en el campo, debe ser por eso quea uno lohacen
a un lado del campo.”

En muchas ocasiones, se interpretaquelas necesidadesde tierra
de las mujeres son para construir vivienda y no para producir en la
parcela, de ahi que el mayor porcentaje de adjudicaciones de tierra
para la mujer sean lotes para vivienda.

A la solicitante de tierra se le valora también su capacidad de
trabajo en funcién de la mano de obra familiar de que disponga, pues

FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO

FACTORES ESTRUCTURALES, CULTURALES Y LEGALES 59

es comun escuchar opiniones que sefialan que la mujer sola no puede
trabajar la tierra porque no tiene fuerza de trabajo suficiente, o porque
el trabajo para la agricultura es muy pesado.

”... A veces el IDA rechaza a la mujer porque dice
que usted es sola. Ese es el problema por el que tiene
que tener un compafiero, pero yo creo que hay
mujeres solas que trabajan mds que el compaiiero.”

También las mujeres consideranque su trabajoes subvalorizado
por quienes tienen el poder de decision para proveerles recursos o
medios para desempeifiarlo.

”...Los funcionarios delasinstituciones, cuando uno
va a hacer un tramite, a solicitar un seguro, siempre
me dicen que por qué no vino mi marido, que por
qué la parcela no estd a nombre de él. Hay una
mentalidad de queesel hombre quiendebellevarlas
riendas de esos asuntos.”

Existe una actitud socialmente aceptada de que la mujer sin un
compatfiero tiene mayores dificultades para realizar un tramite o una
negociacion. Esta actitud se refleja en las solicitudes de documentos
y de requisitos que piden las instituciones, que para el caso de las
mujeres se vuelven mds dificiles de cumplir, dado que no las conocen.

”... Las mujeres no tienen acceso al banco. Allf les
piden hasta la Fe de Bautismo de la abuelita. La
gente del banco no las conocen y entonces las
rechazan. También le piden a uno fiadores, y la
gente a la que uno le pide considera que la mujer no
estd preparada para la agricultura.”

Estas disposiciones dan como resultado una mayor dificultad

e la mujer por adquirir un préstarmno, la tierra u otro recurso para
|-|mlucir.
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#.. A uno mujer le es més dificil conseguir un
préstamo para trabajar la tierra. A nosotras las
mujeres nos cuesta mucho que nos den un préstamo
para agricultura, en cambio los hombres tienen més
facilidad. A uno no lo creen capaz de poder.”

Las dificultades se ven reflejadas en la toma de decisiones en
relacién con la produccién, comercializacién o venta de parcela. Las
mujeres consideran que ellas estan al margen y no participan de esas
negociaciones, siendo el esposo 0 compafiero el que por lo general
toma las decisiones. Incluso mencionan que ha habido casos de
| grupos de mujeres que se han organizado para producir, que tienen
que alquilar o comprar tierra, porque no se sienten con el derecho de
utilizar la parcela de su esposo 0 compariero.

La falta de asistencia técnica es otro de los problemas que se
suman a las limitaciones que enfrenta la mujer como productora. Esa
falta de asistencia técnica se corrobora en el siguiente testimonio.

”... Yo conozco el caso de una sefiora que tiene una
parcela y no sabe qué hacer con ella. Dice que
necesita capacitacién en agroquimicos porque no
sabe manejarlos bien y nadie llega a darle una charla
de asesoria. Poco les importa...no dan la asistencia
técnica.”

La falta de créditos oportunos es otro de los problemas que
enfrenta el pequefio productor campesino, alqueseagrega ladificultad
de la mujer para solicitar un crédito dado que no la conocen en su
experiencia como agricultora.

» .. Losbancos cuando danel crédito estdnatrasados.
El grupo invirtié para sembrar sorgo, metieron
chapulin y no les dieron el financiamiento a tiempo,
entonces cuando tenfan que sembrar no pudieron
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hacerlo, perdieron todo el trabajo y tuvieron que ver
de dénde pagaban por que el Banco ya no les daba el
financiamiento.”

ElIDA coincide respectoa la dificultad que existe para romper
esas estructuras ideoldgicas a pesar del apoyo brindado desde 1974
con el Programa de Promocién y Adiestramiento Campesino y en
1984 con la creacién de la Seccién de la Mujer y 1a Familia Campesina.
Esa estructura ideolégica define al hombre como propietario de la
tierra y responsable de las labores agricolas y de la mujer como
encargada de las labores domésticas, crianza y educacién de los hijos,
con el agravante de que este esquema deja de lado todo el aporte que
lamujer brinda a la economia familiara través de diversasactividades
agricolasno medidas. Elresultado esquenosehalogrado acabalidad
la participacion de la mujer, mucho menos en el drea del derecho ala
propiedad de la tierra.

La opinién de los hombres cuando las mujeres trabajan la Tierra

Se analiz6 la opinién de los varones acerca del trabajo de la
mujer, tanto en la parcela como en la casa, para conocer su forma de
pensar sobre este aspecto.

Las respuestas fueron muy variadas e incluso contradictorias,
pucs habia quienes afirmaban que los hombres se sentian felices y
agradecidos de contar con su ayuda, que a otros les da vergiienza y
(Juc otros opinan que asf se gana un pedn mas.

”... Al principio hablaban cosas de mujer. Ahora
hasta que se asustan de ver las cosas que hemos
logrado trabajando. En mi caso por ejemplo, a mis
hermanos les da pena de ver todo lo que hemos
logrado trabajando. Ya olvidaron eso de pensar que
eramos vagas, mds bien estan contentos.”
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En otros casos el hombre es muy agresivo y cuando la mujer
intenta sembrar él le dice que no cultive nada porque esa tierrano es
de ella y hasta la amenaza con destruirle todo.

»... Hay muchas mujeres que le tienen miedo al
marido porque él hasta le pega y la agrede.”

~ ... Hay muijeres que trabajan piea pie con el marido,
pero a la hora del pago él se echa el chequecito a la
bolsa, lo cambia en el banco y se va a tomar guaro.
Llegaa la casa bien borracho y ha gastado cuatro mil
pesosy loquequedayano alcanza...tal vez s6lo para
pagar algo y después pasando hambre y apuros. El
chequecito se lo dan a nombre de él.”

Otras mujeres opinaron que a otros hombres no les gusta que
la muijer trabaje en el campo con ellos, porque consideran que el
trabajo del campo es s6lo para los hombres y no lo ven muy bien.

.. A mi me da vergiienza que mi mujer ande
trabajando. Yodiria quela mujer sola quetengaque
trabajar, yo la considero y no hallo nada mal.”

Fundamentados enrazonesideolégicasy culturales, loshombres
no aprueban el trabajo dela mujer fuera de la casa eincluso no valoran

el trabajo doméstico.

»... A la mujer nunca se le valora el trabajo. Usted
hace todos los oficios y el marido no le llega a decir
que usted se va a ganar tanto por el trabajo de lacasa
que hizo y él sabe que al final de la semana o
quincena recibe el salario por el trabajo que él hizo.
El trabajo de la casa lo consideran que es vaganciay
nunca reconocen que la mujer les mete el hombro en
su trabajo, por ejemplo, ordefiando vacas, para
aliviarles la carga que tienen.”
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La Triple Jornada

. También los grupos analizaron el trabajo de la mujer,
considerando que éste se desarrolla en tres campos: la casa, la parcela
y la comunidad. El grupo consider6 que esta es una caracteristica
tipica de la mujer rural.

Opinaron que en la mayoria de los hogares rurales el esposo
espera que la mujer lo ayude en el campo pero no esté dispuesto a
ayudarla en casa, pues consideran que eso es “trabajo de mujer.” A
menudo el hombre no estd dispuesto a que la mujer trabaje en las
actividades comunitarias porque le quita tiempo de sus tareas
domésticas. También se analiz6 como se espera que la mujer “ayude”
en las tareas del campo, pero este trabajo no se le reconoce.

El no reconocimiento del trabajo de la mujer en el campo es
apoyado por la falta de asistencia técnica y capacitacion dirigida a la
mujer, a quien los técnicos tampoco toman en cuenta.

”... Si ustedes conocieran mi lucha...c6mo yo solita
tuve que ingenidrmelas para aprender a sembrar el
tiquisque, porque nunca me invitaban a los cursos.”

] Factores legales

" . ;
"... Las mujeres no hemos tenido ese don de poder
decir esto es mio.”

En general las mujeres entrevistadas coincidieron al afirmar
i la mujer no tiene acceso a la tierra, a pesar de que las leyes
vafablecen ese derecho.
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Las muijeres entrevistadas fueron claras cuando afirmaronque
no son las leyes las que las discriminan de la tierra y otros beneficios.
Es la forma como se interpretan esas leyes. La falta de informacion
basica sobre las leyes y los derechos de la mujer, implica en muchos
casos ignorancia y confusion, elementos claves de la subordinacion.

En el caso particular de la Ley de Promoci6n de la Igualdad
Social de la Mujer, las mujeres reconocen que ha sido el IDA la
institucién que la ha promovido y divulgado en los asentamientos
campesinos, pero a pesar de esta accién de difusion de la Ley, son
pocas las mujeres que la conocen.

En general, lamayoria de las mujeres desconocen sus derechos,
pero particularmente las mujeres jovenes, que siguen aisladas y
desinformadas, porque no existen programas dedifusiéndelaLey,ni
de capacitacién para ellas.

Ocurre también que el desconocimiento de los reglamentos y
procedimientos juridicos por parte de las mujeres, trae como
consecuenciainterpretacionesfalsase inclusocargadasde subjetividad.

~... Parece que si la mujer no tiene dos afios de
juntada o casada no tiene derecho a nada. Puede
haber peleado la tierra, haber estado ahi después de
todas las penalidades y no obtener nada. Siya ella
tiene cinco afios de juntada, la mujer pasa a ser
propietaria de la tierra y el hombre se enoja y viene
el gran pleito.”

El testimonio anterior se refiere a las uniones de hecho en las
quelaleyde Promocion de la Igualdad Social dela Mujer defineala
mujer como propietaria de la tierra.

Razones de indole cultural han socavado el espiritudelaLeyy
sehaniniciado algunas gestiones para cuestionar que seanlas mujeres
en unién de hecho las propietarias de los bienes inmuebles.
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El articulo VI de la Ley de Igualdad Social que dispone esta
medida, ha sido cuestionado por los mismos hombres campesinos
por cuanto consideran que esta disposicién los discriminaa ellos y los’
deja por fuera de su derecho a la tierra, lo que ha provocado la
presentacion de un Recurso de Amparo contra el Presidente Ejecutivo
del IDA, y la interposicién de una accion de inconstitucionalidad
contra dicho articulo, ante la Sala Cuarta de la Corte Suprema de
Justicia. El resultado de esta tltima gestién ha sido la postergacion del
proceso de titulacién hasta tanto no haya un pronunciamiento al
respecto por parte de la Sala IV.
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CUARTA PARTE

PRINCIPALES CAMBIOS QUE
HAN SURGIDO EN COSTA RICA EN LA
ULTIMA DECADA CON RELACION
A LA MUJER
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Unrecuento de los miiltiples esfuerzosrealizados para lograr la
igualdad de la mujer y un acceso real a los instrumentos de la politica
agraria, permite apreciar los cambios més relevantes que en Costa
Rica se han dado enlos1iltimos 10 afios. No obstante esos cambios, las
mujeres entrevistadas dicen desconocerlos.

”...Ahora se dijo que si, que la mujer iba a estar al
mismo nivel que el hombre, pero yo pienso que
todavia no se le ha llegado a valorar igual. Nosotras
las mujeresdel campo leayudamos a nuestro marido
enla parcela, después dela jornada diaria en nuestra
casa. Pero todavia no se nos ha valorado como
merecemos”.

Los principales cambios con relacién a la mujer en la dltima
década en Costa Rica, tienen que ver con los Planes Nacionales de
Desarrollo, los programas de desarrollo del sector gubernamental y
no gubernamental, medidas de legislacién y de politica agraria, asi
como la influencia de los organismos internacionales en términos de
planteamientos de politica, de recursos y de prioridades.

1, Planes Nacionales de Desarrollo

Una revisién de los dltimos Planes Nacionales de Desarrollo en
¢ vstaRica, periodos 86-90y 90-94, permiten apreciar la clara intencién
el Estado por promover la participacion de la mujer en el desarrollo
nacional y rural.

l.a influencia en los Planes Nacionales de Desarrollo viene de
las resoluciones de organismos internacionales que abogan por la
fyaldad de la participacién de la mujer. Concretamente en 1975 las
Haciones Unidas proclamé el periodo 1975-1985 como el “Decenio de
lns Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz.”
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Entre las resoluciones mis importantes que abogan por la
igualdad y la justicia de la mujer se citan:

a)  Movilizacién eintegracion eficaces de la mujer en el desarrollo.

b)  Participaciéndelamujerenel proceso de adopciéndedecisiones
enmateria de: politica exterior, cooperaciénecondmica, politica

internacional.

c) Fliminacion de todas las formas de discriminacién contra la

mujer.

d) Participacién de la mujer en la formulacién y ejecucién de
politicas gubernamentales.

Participaciénenareasestratégicas deldesarrollo como: reforma
agraria, cooperativismo, mejoramiento de las condiciones
educativas, seguridad social, seguro familiar, medidas de
proteccion a la mujer en materia de violencia contra ésta y la

e)

familia, capacitacion, juventud, salud, etc..

Especificamente para el caso de Costa Rica se emiti6 una
resoluciénimportanteen 1988 sobrela mujerylapazen Centroamérica,
dicha resolucién es la siguiente:

“Se acoge la inclusién enla Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
disposiciones relativas a la integracion de la mujer
en el desarrollo general, y en particular la necesidad
de que todos los paises persigan el objetivo de
aseguraralamujer igual participacion,como agentes
y beneficiarios, en todos los sectores y en todos los
niveles del proceso de desarrollo”.
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EnotraresoluciéndelasNaciones Unidas se planteala excitativa
a todos los paises para que prevean en sus politicas todas las medidas
apr'opiadas para crearlas condiciones necesarias que permitieranaalas
mujeres participar en el trabajo en igualdad de condiciones con
re'specto a los hombre, teniendo debidamente en cuenta los mismo
criterios profesionales. ]

.Podemos observar en los tltimos ocho afios una expansién
.Cuanhtativa de los programas destinados a beneficiar a la mujer
impulsados por instituciones priblicas y privadas, asi como por }lis;
propios grupos de la mujer. (Morera et al, 1990:1).

En el Plan Nacional de Desarrollo 86-90, se plantea que, dados
los procesos sociales y econémicos que acarrean la modemiza;i()n se
hace ?ecesaria la “desaparicién de formas de discriminacién Iue
todavia existen en nuestra sociedad, para lo cual es indispens:ble

fa ; P
acer fealldad el postulado consitucional de la no discriminacién por
la razén de sexo.” i

En el mismo Plan se reconoce que la mujer que desempefia
papeles domésticos, productivos y sociales a la vez, dentro gee la
(-';lr}xctura familiar econémica y social imperante, se ve afectada por
fer \6menos eotrio: la doble jornada, explotacién laboral, inestabilidad
familiar, la migraciéon de mujeres jévenes del campo a la ciudad, el
abandono de menores, la excesiva carga fisica y emocional de, la
madre, etc. Ante este panorama, la mujer requiere atencién especial
jror parte de las diferentes instituciones del Estado. P

El Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990 define como una de
las drcas de accién mds importante para la participacién de la mujer
ol rear .condiciones bésicas para facilitar su inserci6n en el procesc;
vrendmico, social y politico para el desarrollo nacional, la necesidad
do suy ETEr Lt serie de mitos y estereotipos que se transmiten desde
la infancia sobre el papel que debe desempeiiar la mujer en nuestra

otedad y que coadyuvan indirectamente a una aceptacion tacita de
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su desvalorizacién como ser humano, potencialmente capaz de
participar en otros aspectos del desarrollo de una sociedad. Igual
situacién se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo 1990-19%4.

En el resumen del Plan Nacional de Desarrollo 1990—1994,. se
expresa claramentela intenciéndel Estadode “lograrla in’cox.'poramc?n
dela mujer enigualdad de condicionesenel c?njnpo‘e’conomlco, soc;;xl
y politicodemaneraquesu contribuciény participacionen el c'lesarro o
sea valorada en sus distintas dimensiones y a su vez partlc’lpfe delos
beneficiosdeldesarrollo, teniendo presente que las caractenstl.cas que
adquieralaincorporacion delamujer enlasociedad son determinantes
en la conformacion de la familia costarricense”. (MIDEPLAN, s.f..14)

Para lograr la participacion dela mujer, la estrategia plantea'(?a
en el Plan Nacional de Desarrollo 90-94, parte delaclara 1{1terrelac10n
que existe entre pobreza, educacién y niveles de fecundidad, po.r’lo
que las politicas dirigidas al campo del crecimiento de la Pot.)laaon,
toman en consideraci6n aspectos culturales, sociales, econor.mcos yla
articulacién directa entre estos factores y la calidad de vida de la

poblacion.

Para esto, el plan en mencion propone brindar ’m'ejores
oportunidades para que los sectores econc')'rmcamente deblles‘ se
incorporen al mercado laboral garantizando mvel’es' de remuneracion
que permita la satisfaccion de las necesicllades baSIc:‘as. El lugar que
ocupe la mujer en este proceso €s determinante d'ebldo alos cam.blos
surgidos en el niicleo familiar y el aumento considerable de mujeres

como jefas de hogar y sostén de la familia.

Relacionada con esta politica se plantea el fortalecimientodelos
servicios de salud materno infantil, mejorar la calidad y ?(')bertulja. de
la atencién prenatal y perinatal, postparto y planificac‘lon' fam?har,
mejoramiento de los programas de nutricién con especial .e’nfasus en
las madres embarazadas y madres lactantes; redu?mon de la
esterilizacion involuntariay delos abortosilegales;creaciondenuevas
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guarderias y distintos sistemas de atenci6n a los nifios, asi como la
necesidad directa del aumento de la incorporacién de la mujer a la
fuerza de trabajo”. (MIDEPLAN, s.f.).

También esta estrategia plantea la necesidad de realizar
campafias educativas, que busquen las causas ideolégicas de la
discriminacién de la mujer, destacar la importancia de la paternidad
y maternidad responsable, el respeto mutuoy laigualdad dederechos
entre sexos; promover y estimular la participacion libre de la mujer
en todos los &mbitos del desarrollo nacional, sin ninguna restriccion,
por lo que debe evitarse utilizar la funcién biolégica de la mujer en el
proceso reproductivo como razon para limitar su plena participacion
y su derecho al trabajo, es decir, se debe asegurar la igualdad de
condiciones en todos los sentidos que este concepto implica.

A su vez la estrategia propicia el fomento y la promocién de la
participacién activa de los hombres en todas las esferas de la
responsabilidad familiar, considerando la salud reproductiva, la
crianza de los hijos y el trabajo doméstico, de modo que la pareja
comparta plenamente las responsabilidades familiares.

En términosdela tenencia y uso dela tierra, la estrategia plantea
(ue se deben mejorar los niveles y calidad de vida en las zonas de
expulsiénde poblacién, tales como Regién Chorotega, Pacifico Central
y Brunca, para lo que se requiere el impulso de mecanismos dirigidos
a modificar el sistema de tenencia y uso de la tierra, asi como el
impulsodenuevasalternativas de empleo tanto enel sector tradicional
como en el moderno.

Como puede notarse existe una clara disposicién en el Plan
Nacional de Desarrollo 1990-1994 de que la mujer sea parte activa del
desarrollo, lo cual concuerda con el Plan de Desarrollo 1986-1990, en
¢l sentido de que se explicita un claro planteamiento acerca de la
stuacion de la mujer, con una estrategia orientada a acciones en
Jdistintos planos: el cultural, el econémico, el social y el politico.
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Con relacién al Centro Nacional para el Desarrollo de 1a Mujer
y la Familia, como ente rector de las politicas de la mujer en el pafs, se
publicé el Decreto N® 20372 P-] del 29 de abril de 1991 enla Gaceta N2
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constitucionalalaigualdad y lasestipulaciones de la
citada convencién de las Naciones Unidas contra
toda forma de discriminacién hacia la mujer. Sus

80, en el que se dispone, entre otros aspectos que:

“Las actuales funciones y politicas del Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia,
poseen especial trascendencia en el ambito de los
problemas especificos de la mujer y son elaboradas
a partir de un proceso de experiencia nacional e
internacional en esta importante materia.

Que la existencia de instituciones que procuren el
fomento y la tutela de los intereses de la mujer, son
producto del desarrollo del principio constitucional
a la igualdad entre ambos sexos, y de la promocién
de la mujer en la vida politica, cultural, econémica y
social de la Repiiblica.

Que segiin el compromiso adquirido por Costa Rica
en el afio 1984, al ratificarse la Convencién de las
Naciones Unidas contra toda forma de discriminacién
hacia la mujer, la problemadtica de la mujer debe ser
atendida con especial énfasis por parte del Estado.

Que en 1990 fue firmado por parte de la Primera
Dama, Sra. Gloria Bejarano de Calderén, un
acuerdo enel IV Encuentro de Primeras Damas, en
el que se recomienda la creacién de un mecanismo
nacional gubernamental al mas alto nivel, rector de
la politica y programas dirigidos a la mujer.

Que el Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y la Familia, es la entidad costarricen se que
ha velado por el desarrollo del principio
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funciones, han sido definidas claramente y
corresponden a toda una materia especifica. Por
tanto,

Art.1.Créasela Comisiénde Redaccién del Proyecto
de Ley de Creacién del Instituto de la Mujer, con el
finde mejorar la politica de promocién social, cultural
y econdmica de la ciudadana costarricense.” (La
Gaceta N2 80, abril 1991).

La decisién de crear un Instituto de la Mujer y que el Centro
Nacional de la Mujer y la Familia contintie siendo el ente rector de la
politica y programas dirigidos a la muijer, plantean una vez més la
decisién politica de apoyar el desarrollo de la mujer y lograr su
igualdad como principio constitucional en Costa Rica.

Le corresponderd, por tanto, al Instituto de la Muijer tener una
decidida participacion en todas las politicas nacionales para asegurar
(ue a la mujer no se le discrimine, en el caso de que se promulgue el
proyecto en el que se propone su creacién.

2. Programas de Desarrollo del Sector Gubernamental y no
Gubernamental:

Del analisis de los objetivos y politicas del Sector Agropecuario
¢nclPlanNacional de Desarrollo, se pudo corroborar que enlos cinco
romponentes de este plan, a saber, produccién, proteccién del medio,
mercadeo externo, social e institucional, se menciona la intencién de

decuar la estructura productiva agropecuaria a las exigencias de
vliciencia del nuevo estilo de desarrollo a fin de brindar un mayor
Aporte a la reactivacion econémica; contribuir a la proteccién del
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ambiente mediante el desarrollo sostenido delosrecursos; incrementar
el aporte de las exportaciones agropecuarias; garantizar un mejor
nivel de vida de la poblacién rural para dignificarla y mantener la
democracia costarricense y modernizar y retomar el esquema
institucional para viabilizar la consecucién con eficiencia, de los
objetivos econémicos y sociales para el sector”. (SEPSA, 1991).

No obstante las directrices de politica emanados de los Planes
Nacionales de Desarrollo, se pudo apreciar como en los objetivos y las
politicas trazadas para el sector agropecuario, los sujetos activos son
los agricultores, sin diferenciar el sexo de los mismos.

Este planteamiento lleva implicito el problema dela invisibilidad
dela participacién de la mujer, como agricultora, pequefia productora
y participe activa del desarrollo. El no reconocimiento explicito enla
politica agraria del aporte de la mujer al desarrollo rural, conlleva el
error de que simplemente no se le tome en cuenta como sujeto activo
del desarrollo, dadas las condiciones de marginacién a la que ha
estado sujeta tradicionalmente, y que estdn demostradas en el caso
particular del acceso a la tierra.

Si no se le reconoce explicitamente en el nivel de la politica, se
corre el riesgo de que esa situacién venga a mantener y perpetuar la
desigualdad de la mujer como sujeto activo del desarrollo.

Aunque no se define a la mujer como integrante de las politicas
del Sector Agropecuario, su invisibilidad como beneficiaria directa de
las politicas de desarrollo rural, parece relativizarse al sefialar en la
propuesta del Programa Nacional de Politicas Diferenciadas para el
Desarrollo Regional (SEPSA, et al, 1991) la disposicién de que el 20%
de los fondos sean entregados a la mujer.

Otro de los logros obtenidos con relacién al desarrollo de la
mujer en Costa Rica es la iniciativa de numerosas organizaciones no
gubernamentales, que apoyan explicitamente el desarrollo de la
mujer.
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Dentro del marco de la accién que realizan los ONGs, se pudo
apreciar el planteamiento acerca del trabajo con la mujer, como una
formade contribuiralasuperaciéndesudesigualdad y subordinacién.
Entre las estrategias propuestas y que contribuyen a superar la
situacién econémica y social de la mujer, estd la de favorecer y
propiciar su organizaciény su participacién en proyectos productivos.

Seestima que esta actividad le permitird ala mujer, fortalecer su
autoestima, mejorar sus niveles de toma dedecisionesy revalorizar su
rol como productora y reproductora.

Otro de los aspectos que enfatizan las ONGs y que son parte de
su estrategia son los relacionados con la capacitacion para la toma de
decisiones y el fortalecimiento de la organizacién, aspectos que
incidirian directamente en el fortalecimiento individual de la mujer y
de su grupo de referencia.

A excepcion del caso de dos de las ONGs entrevistadas, el
acceso de la mujer a la tierra no es visto como una necesidad de las
mujeres . Es por esto que no aparece mencionada la asistencia técnica,
ni capacitacién, sobre este aspecto en los planes de trabajo de las
ONG'’S. En algunos casos, cuando el grupo de mujeres se plantea la
necesidad de la tierra, ésta se orienta a que se alquile o se consiga en
calidad de préstamo. Algunas de estas soluciones no son muy
cxitosas, y el grupo ademés de perder tiempo, se frustra y desmotiva,
dado queentrelos problemasqueenfrentan las mujeres para gestionar
una parcela ante su organizacién u otro comité local, es que ellas no
son consideradas como un grupo organizado, ni son reconocidas por
su trabajo en la comunidad.

En algunas ONGs consultadas se pudo apreciar que estas no
diferencian por sexo su gestion, ya que su filosofia y objetivos estan
oricntados a apoyar el desarrollo de los sectores populares, sean estos
hombres o mujeres.
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Segtin lo sefialan las ONGs, las mujeres reciben los mismos
beneficios que los hombres, pero también reconocen que dado que la
mujer ha tenido poca participacién en los procesos de desarrollo, la
estimulan a participar con voz y voto y les facilitan los mismos
derechos como socias. En algunos casos diferencian temas de interés
para la mujer, como son los de salud y promueven que a nombre de
ella se realicen los contratos para mejoramiento de vivienda y de
produccién, ya que estiman que la mujer posee una mayor grado de
responsabilidad y compromiso porque, entre otros problemas, no
sufren de alcoholismo.

En sintesis, se puede apreciar el apoyo que brindan las ONG’S
al desarrollo de la mujer, facilitando tanto recursos, como asistencia
técnica y capacitaciéon para el fortalecimiento de la autoestima, la
organizacion y la toma de decisiones, que son elementos todos
necesarios para promover y legitimar el desarrollo de la mujer.

3. Medidas de legislacion agraria.

La publicacién de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de
la Mujer en marzo de 1990 ha sido el elemento mis importante de
cambio en Costa Rica en los tltimos diez afios. Con esta Ley se
pretende el fortalecimiento de la democracia por medio del
reconocimiento de los derechos de la mujer. Se reconoce que la
promulgacién de la ley constituye un hito muy importante en la
historia del pais por el poder que representa como instrumento
juridico. Sin embargo, su emisién por si misma no constituyegarantia
paralograrlaigualdad real entre ambos géneros. Es por esarazén que
se pretende que esa Ley no sea un simple documento legal, sino un
instrumento para llegar a la conciencia nacional.

Entreloscambiosque sehan promovidoconla Ley de Promocién
Real de lamuijer, se puede citar el caso particular del IDA (1990), pues
araiz de la promulgacién de esta Ley y particularmente con relacién
alarticulo 7 anteriormente citado, se ha dadouna tendenciaascendente
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a entregar tierra a la mujer no por solicitud directa de ésta, sino porla
aplicaciéf\ dela Ley. Datos ofrecidos por el mismo IDA indican que
en 1990 el niimero de mujeres adjudicatarias de tierra superd el total
de mujeres que habian recibido tierra en los dltimos cinco afios, (57%)
enel periododel 86al89. En 19901a cifra reportada fuedel 63.1% (IDA,
1990).

La influencia de la Ley ha permitido que las mujeres reciban el
titulo de adjudicatarias, aunque ésto no significa que ellas han sidolas
solicitantes directas de la tierra (ver cuadro N%4, IDA, 1990).

De la misma fuente se desprende que para 1990, las
adjudicaciones de parcelas reales y en proceso por regién fueron de
dos maneras, directa e indirecta.

El siguiente cuadro permite apreciar que el niimero de parcelas
adjudicadas en forma directa fue de 304 en contraste con 125 que
fueron adjudicadas en forma indirecta (esto es por la incidencia dela
Ley). En proceso se tienen un total de 334 adjudicaciones que se estan
tramitando, enrelacién con 141 solicitudes que fueron gestionadas en
forma directa.

Por su parte, las mujeres entrevistadas dicen conocer la Ley y
que ésta ha significado un cambio fundamental para ellas en relacion
a la tierra.

”... La reforma de la ley es perfectisima que venga a
nombre de los dos. Ha sido muy bueno lodela Ley
porque antes algunos hombres utilizaban a la mujer
y a los nifios para clasificar en una parcela y una vez
que lo lograban mandaban a la mujer largo y ellos se

w1

quedaban con la parcela”.

! Testimonio de una de las mujeres campesinas entrevistas durante el Proyecto.
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CUADRO N¢4

ADJUDICACIONES DE PARCELAS REALES Y
EN PROCESO POR REGION SEGUN MODALIDAD DE
ADJUDICACION: SEXO FEMENINO

IDA, 1990
Reales En proceso
Regién Directa 1 Indirecta 2 Directa Indirecta
Central 74 2 2 70
Pacifico Central 0 0 0 0
Chorotega 0 0 0 0
Brunca 72 31 22 57
H. Atlantica 11 21 72 82
H. Norte 152 71 45 125
Totales 309 125 141 334

FUENTE: Seccién de Seleccion de Beneficiarios, IDA, 1990

1_/ Directa: Mujer Adjudicada como solicitante
2_/ Indirecta: Muijer Adjudicada por aplicacién Ley N2 7142

Este impacto de la Ley es reconocido por las mismas mujeres,
cuando indican que todavia hace un afio, no tenian acceso ala tierra,
s6lo elhombre casado. Hoy dia lamujer casada tiene iguales derechos
que el hombre en cuanto a bienes.

No obstante el reconocimiento por parte de las mujeres de la
oportunidad que ahora el IDA les est4 dando para tener derecho ala
tierra, la cual consideran que es tinica y muy importante, externaron
su preocupacién con relacién a las mujeres que viven en unién de
hecho, dado que los hombres no aceptan que las parcelas les sean
adjudicadas a las mujeres.
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Esta situacion ha generado la presentacion de un Recurso de
Amparo contra el Presidente Ejecutivo del IDA y una Accién de
Inconstitucionalidad ante la Sala IV: con el objeto de que se declare la
inaplicabilidad del Articulo 7 de la Ley de Promocién de la Igualdad
Social dela Mujer, niimero 7142 del 8 demarzo de 1990, por considerarlo
contrario a los articulos 33 y 34 de la Constitucién Politica”. (IDA,
1991).

Esta accién la respaldan basados en la norma 33 de la
Constitucién Politica que establece la igualdad de los hombres antela
Leyy contienela prohibicién de haber cualquier tipo de discriminacién
contraria a la dignidad humana.

El IDA considera que este articulo (el N2 7 de la Ley de
Promocién de la Igualdad de la Mujer) es inconstitucional porque “no
define qué se entiende por familia de hecho 0 unién de hecho, excepto
por lo que se establece en el aparte ch), inciso 1 del articulo 572 del
Cédigo Civil relativo a los herederos legitimos en los procesos
sucesorios.

En esta justificacién se considera que si el conviviente ha sido
casado y vive en unién libre con otra pareja, no puede hablarse de
1nion de hecho y aunque se logre determinar la unién indicada, “los
hombres en esa condicién no tendran derecho a participar de los
bicnes que adquieran dentro de la unién. La Ley al proteger a la
compafiera en una relaciéon de hecho debi6 aplicar las raismas reglas
(jue estableci6 para los conyuges, al no hacerse, se crea discriminacién
enire las partes que conforman la unién de hecho”. (Idem, 1991).

En opinién de las mujeres, esta accion de inconstitucionalidad
ne presenta porque los hombres se sienten agredidos y no lo aceptan.
[ .o siguientes testimonios ayudan a ilustrar esa situacién.

”... algunos hombres no quieren trabajar la tierra
porque esta a nombre de la mujer”.

FUNDACION ARIAS PARA LAPAZ Y EL PROGRESO HUMANO



82 EL ACCESO DE LA MUJER A LA TIERRA EN COSTA RICA

“Otros hombres piensan que para qué seguir
trabajando la tierra si ya han perdidosu derechoaser
poseedores y disponer de la tierra”.

Las mujeres opinan que en estos casos los hombres se sienten
“discriminados”

»_.. Estamos fregados, no podemos vender la parcela
si la mujer no da el visto bueno”.

El conflicto presentado, més el desconocimiento que tienen las
mujeres de sus derechos, las lleva a opinar que si bien la Ley de la
Igualdad Social es un cambio muy importante, la situacién de
discriminacién no ha sido resuelta y atin existen problemas concretos
que atafien a todos los campesinos, hombres y mujeres. Entre estos
problemas mencionaron la falta de escrituras, el hecho de queatin hoy
en dfa, muchas parcelas ni siquiera estin medidas.

»... Hay casos en que las personas tienen mas de
cinco afios de vivir en la parcela y de luchar para
algtindia decir esta tierraesmia, pero atnnocuentan
con los documentos que los acreditan como tales”.

En sintesis, las mujeres entrevistadas coincidieron al reconocer
queenlaactualidad hay mésmujeres organizadas, cuya participacion
se vislumbra con el progreso del cantén; que hay mas leyes que la
protegen; que algunas han despertado de su sumision y que algunos
Gobiernos les han dado mas importancia.

El reconocimiento de la participacién de la mujer en la
organizacién, ha implicado por parte de éstas, fuertes luchas por
ganar un espacio y ser reconocidas como lideres. El resultado es que
ahora participan mds mujeres en la organizacién y la toma de
decisiones.
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QUINTA PARTE

PRINCIPALES ACTORES
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Es dificil caracterizar el papel que juegan los diferentes actores
dela sociedad, sobre todo cuando se trata de analizar un problema de
desigualdad social, en este caso, el acceso de la mujer a la tierra.

No se trata de juzgar, ni de buscar culpables. Se trata de aportar
una vision critica y constructiva para facilitar la identificacién de las
dificultades y propiciar el cambio.

En este sentido, aunque se reconocen los avances que han
surgido en la dltima década, los cuales indican elementos de cambio
sustanciales como es la modificacion juridica y la identificacién de la
situacion de la mujer en los Planes Nacionales de Desarrollo y en las
Politicas del Sector Agropecuario, atin hoy en dia los resultados a
favor del cambio de situacion de la mujer son exiguos.

Alo largo del presente trabajo se pudo identificar la influencia
de importantes factores estructurales, culturales y legales, que tienen
incidencia directa en la situacién del acceso de la mujer a la tierra.

La necesidad de especificar hasta donde sea posible una
valoracién acerca de los principales actores que influyen para que la
nituacién delamujery la tierra se mantenga o cambie, implicé conocer
diferentes opiniones.

Entre las opiniones obtenidas se mencionaron como actores
jrincipales, los siguientes:

[ A la sociedad, cuyas relaciones y formas sociales imponen
comportamientos, actitudes y valores socialmente aceptados,
que contribuyen a la subordinacién y a la desigualdad de la
mujer, como se puede apreciar en varios apartados de este
(rabajo.

liste sistema de norma y valores socialmente definidos dan
lugaralasrelacionesde subordinacion, en las cuales las mismas
mujeres juegan un papel clave, tanto porque la sociedad les ha

FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANO




EL ACCESO DE LA MUJER A LA TIERRA EN COSTA RICA

definido ciertos roles y funciones, como por la ausencia de
acceso a la informacién y a la capacitacién. El resultado es que
en muchas ocasiones las mujeres no han contado ni con los
medios, ni con los recursos ni argumentos para defender sus
derechos. Esto incide en que la situacién de subordinacion se

mantenga.

El sistema de valores, actitudes y esterotipos socialmente
aceptados, tambiéninfluyeentodos -hombres y Twjeres- quienes
independientemente de sus funciones y roles los reproducen,
de ahi se desprende la invisibilidad del aporte de la mujer en el
proceso de desarrollo, y su ligamen visible con las actividades
reproductivas (cuidado de los hijos, atencion del hogar, etc.)

Dentrodeeste sistema de valores, también se analizd elconcepto
y la funcién socialmente asignada a la familia, la cual enfatiza
una division del trabajo, culturalmente aceptada, en que es la
mujer la responsable del trabajo de la casa 'y del cuidado los
hijos (esfera doméstica) y el hombre es el responsable del
trabajo productivo (la esfera mercantil).

Esta valoracién de la familia implica, en muchos casos, la
invisibilidad o no legitimacién del trabajo de la mujer en ls
esfera productiva y por ende la doble jornada de la mujer
(trabajo en la parcela y en el hogar).

Enestesentido, lasopiniones, tanto demujerescomode hombres,
tendieron a ubicar a la mujer como responsable de su situacion
y definieron la necesidad de superar esa si tuacién por mediode
la re-socializacién y capacitacion respecto la subordinacion de
la muijer, capacitacion que debe estar dirigida tanto a hombres

cOmMO a mujeres.
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Otros de los actores identificados como responsables de la
situacién de la mujer fueron los profesionales, técnicos y
funcionarios, tanto de organismos gubernamentales como no
gubernamentales e internacionales.

Lasopiniones sefialaron que si bien es ciertoenla ltima década
se han desarrollado una serie de acciones que promueven la
participacion de la mujer en el desarrollo rural, estos esfuerzos
atin son pocos.

Se reconoci6 que si bien es cierto existen una serie de
fundamentaciones tedricas y filosoficas sobre la situacion de la
mujer, que han servido de marco de referencia para la accién
especifica que se ha impulsado en el pais, influencia que estd
presente en las definiciones politicas, programas y proyectos,
aun existen muchos vacios en términos de lo que debe hacerse
y cémo debe hacerse.

Esta situacion también se refleja en los bajos niveles de
coordinacion interinstitucional y en la especificidad de muchos
de los programas y proyectos para la mujer, lo que redunda en
acciones especificas, poco integradas y solo deimpactolocal. en
algunos casos, la accion del proyecto en términos de problema,
actividades y recursos fue definida desde la institucién, y no
necesariamente se tomaron en cuenta las opiniones de la
comunidad, desus gruposy delasmujeres, quedandorelegadas
a un segundo plano sus necesidades y prioridades especificas.

También seindicé quemuchas veceslaacciéndelasinstituciones
responde a dreas especificas de intervencién, por ejemplo,
crédito, violencia, derechos de la mujer, transferencia de
tecnologfa, etc., lo que redunda en acciones especializadas y no
integradoras, cuando en realidad los problemas que enfrentan
las mujeres, aunque especificos, responden aunamisma realidad
politica, econémica, social y cultural.
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Dentro del marco de la accién institucional, se ubicé el papel
querepresentan las organizaciones debase campesinas,tanto mixtas
como femeninas, las que, al igual que las instituciones y sus
funcionarios, tampoco estin ajenasa lainfluencia culturaly ala
interpretacién que hacen del papel delamujer en laproduccion,
en especial a los problemas referidos al acceso a la tierra por
parte de la mujer.

En muchas ocasiones los dirigentes (tanto varones como
mujeres), no reconocen el aporte de la muijer, interpretan que
debe fortalecerse su rol como madre y ama de casa, ignorando
las funciones que cumple como productora.

El resultado es que estos dirigentes, también son responsables
de mantener o preservar la subordinacién de la mujer y sus
organizaciones no estén exentas de esta dindmica.

A nivel de los organismos internacionales se analiz6 que si bien es
cierto que la fundamentacién tedrica que plantean sobre la
situacién de la mujer es correcta, existe en muchos casos una
accién inmediatista por parte de las instituciones que deben
responder a las exigencias de los organismos donantes, lo que
incide en la calidad de la accién, ya que muchas veces se estan
preocupadon por cumplir con los requerimientos del proyecto,
en funcién dela cantidad y no tanto dela calidad. Esta situacién
revierte en el bajo impacto que los proyectos han tenido sobre
el cambio requerido para mejorar la situacién de la mujer.

89
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1.

La literatura consultada permite apreciar que la situacién de la
mujery la propiedad dela tierraen América Latina es un campo
deandlisis muy reciente. No se posee informacién desagregada
por sexo en los catastros, ni registros que indique la relacién de
la mujer con la propiedad dela tierra, ya sea por herencia, por
sociedad conyugal o por programas de bienestar social.

Ademas, los estudios indican que las reformas agrarias
realizadas en América Latina, a excepcién de las de Nicaragua
y Cuba, demuestran un limitado acceso a la muijer a la tierra.

Para el caso de Costa Rica, el sector agropecuario constituye la
base de su economia. No obstante, su dinamismo ha sido
fuertemente impactado por la crisis econémica de los afios 80 y
por los Programas de Ajuste Estructural (PAE), iniciados en el
pais en 1982, lo que requiere de un proceso de anilisis que
permita medir su impacto en su dimensién real,
particualarmente en el sector agropecuario, en la familiay enla
mujer campesina.

El andlisis deberd referirse al impacto de las politicas de ajuste
estructural en los pequefios productores y, particularmente en
las mujeres jefes de hogar de las Regiones Huetar Atlantica,
Norte y Chorotega, pues carecen de tierra, créidtos oportunos,
asistencia técnica, y mercados para producir.

Conrelaciénalasituacién delamuijer en el sector agropecuario,
¢sta atin es desconocida. Las estadisticas no desagregan por
sexo la actividad ocupacional, presenntindose un gran
subregistro que no permite medir el aporte real delamujerala
produccién.

Diversosfactoresde indole estructural-institucional, ideoldgico-
cultural y legal constituyen a mantener la desigualdad de la
mujer con relacién al acceso a la tierra.
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Entre estos factores se citan la falta de tierras y su distribucién
desigual para el pequefio productor; la falta de politicas
especificas para la mujer en el sector agropecuario; el
procedimiento de seleccién de beneficiarios que utiliza el IDA;
la actividad ocupacional de las mujeres; la dificultad para la
organizacion de la mujer; los partrones culturales que definen
los comportamientos socialmente aceptados y la falta de
conocimiento sobre los derechos de la mujer.

Las normas y procedimientos de las politicas relacionadas con
la mujer rural, expresadas en forma de planes, programas y
acciones de desarrollo, operan como condiciones necesarias
pero no suficientes para incorporar a la mujer a la produccién
social en los mismos términos que el varén y asi eliminar las
bases de su subordinacién.

En los 1ltimos ocho afios, los Planes Nacionales de Desarrollo
han incorporado acciones especificas para la muijer, pero estos
no han sido suficientes para propiciar los cambios requeridos
en funcién de la participaciéon de la mujer en igualdad de
condiciones. Si bien es cierto que las directrices y politicas son
fundamentales, deben existir procedimientos y acciones que
garanticen el cumplimiento de los lineamientos de la politica
nacional.

Los Planes de Desarrollo del Sector Agropecuario no
especifican el sexo de sus beneficiarios, lo que con lleva el
riesgo de mantener la invisibilidad de la mujerenla produccién
y de propiciar la doble jornada de trabajo.

La presi6n por la tierra constituye uno de los problemas que
moviliza al campesino para organizarsey luchar porsu derecho
a la tierra.
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Las mujeres han participado junto con sus compafieros en la
iucha por la tierra. Esta accién la justifican como una necesidad
dey paragarantizarles una herenciaa sushijosy paraasegurarles
su subsistencia debido a los problemas de desempleo y a la
crisis econémica que en general afecta al pequefio productor y
al campesino sin tierra.

La participacién de las mujeres en la lucha por la tierra no
siempre es reconocida y pocas veces son tomadas en cuenta en
la toma de decisionesdelas organizacionesalasque pertenecen.
A pesar de ese no reconocimiento, su presencia y participacién
se mantienen.

La mujer no tiene acceso a la tierra en igualdad de condiciones
conel varén. Esta situacion dedesigualdad la pone endesventaja
como productora y usuario de la tierra por cuanto no cuenta con
garantias para sus gestiones de crédito y con bienes inscritos a
nombre de ella que le permitan autonomia e independencia
econémica. Esta desigualdad se da independientemente del
area geografica en que vivan las mujeres.

La falta de tierra y la distribucién desigual de la misma genera
la presi6n por la tierra, lo que constituye uno de los problemas
que moviliza al campesino para organizarse y luchar, con la
participacién de las mujeres, por su derecho a la tierra.

Enlos dltimos diez afios se han gestado una serie de cambios en
relacion con la politica, planes de desarrollo y programas de
desarrollo rural, que han sido influidos por los planteamientos
internacionales emitidos en 1975 con ladeclaracién por partede
la ONU de la Década para la Mujer, fundamentada en los
principios de la igualdad, la justicia y el desarrollo.

Entre estos cambios, se pueden citar las estructuras del pais que,
entérminosinstitucionalesy legales, estan orientadasa propiciar
el desarrollo de la mujer.
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10.

11.

Entre éstas estructuras, estd el Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia, como ente rector de las
politicas para la mujer; el Decreto de Ley No. 20374 P-J, que
propone la creacién del Instituto de la Mujer; y la Ley de
Promocién de la Igualdad Social de la Mujer.

Elresultado es que los programas de desarrollo propiciados por
el Gobierno, mas la accién de las ONGs, ha incidido en una
mayor igualdad en el ditimo afio y ésta se ha producido a causa
delainfluencia dela Ley de Promoci6n de la Igualdad Social de
la Mujer. No obstante estos esfuerzos, ain se mantiene la
desigualdad en la participacién de la mujer en los programas y
proyectos de desarrollo agrario.

A pesar de que numerosas instituciones gubernamentales y no
gubernamentales desarrollan proyectos para beneficiar a la
mujer. Enel casodelatierra, es el IDA lainstitucién responsable
de la seleccién de beneficiarios para los programas de
adjudicacién y titulacién de tierras. Sus procedimientos de
seleccién han cambiado con relacién al afio 1988, pero atn
persisten dificultades que limitan a la mujer en su gestién por
la tierra.

La importante accién de las ONGs estd aislada, no
necesariamente fortaleciendo la organizacién de la mujer, para
que ella sea sujeto activo de las politicas, planes y programas de
desarrollo del sector agropecuario. Por lo general, la accién de
las ONG se caracteriza por contar con pocos recursos, lo que
incide en su poco impacto a nivel de la organizacién dela mujer
campesina.

En el plano juridico, la Ley de Promocién de la Igualdad Social
dela Mujer se constituye en un instrumento juridico tinico en su
género a nivel de América Latina. Con esta ley las mujeres
casadas obtienen el derecho a la co-propiedad de la tierra y, en
el cado de la unién de hecho, ordena que las propiedades sean
inscritas solo a nombre de la mujer.
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12.

Diversosactores sociales inciden enla situacién de desigualdad
de la mujer (hombres, mujeres, técnicos, representantes de
instituciones con poder de decisién, etc.). Ellos no estan ajenos
aque sus actitudes, valores y normas acerca de lo que es y debe
ser la funcién socialmente aceptada del comportamiento de la
mujer, determinen en gran medida, el acceso de la mujer a las
oportunidades del desarrollo agrario.

Estas concepciones ideolégicas permean todos los estratos
socialesy estructuras organicasestablecidas por la sociedad, las
cualesinconcientemente predeterminan situacionesy repuestas.

El cambio social requerido planteala modificacién de actitudes,
las que apoyadas en acciones concretas, fundamentadas en
decisiones politicas, programéticas y de la vida cotidiana,
conllevardn necesariamente a superar la condicién de
desigualdad que ha enfrentado tradicionalmente la mujer, y
que para el caso concreto de su acceso a la tierra, se verad
revertido en mayor acceso en condiciones de igualdad.

Estas conclusiones permiten corroborar las hipétesis de trabajo
planteadasen el estudio, en el sentido de quela mujer campesina
no tiene acceso a la tierra en igualdad de condiciones con el
varény que sus niveles de organizacion atinson muy bajos, por
lo que desconoce la dimensién real de su subordinaci6n.

A partir de las conclusiones, se plantean una serie de
recomendaciones necesaria para garantizaruntratoenigualdad
de condiciones a la mujer campesina, un mayor acceso a los
instrumentos de la politica agraria, entre éstos la tierra, y
aumentar los niveles de organizacién que promuevan la
superaciéon de la subordinacién de la mujer, aumentar su
participacién en la toma de decisiones y fortalecer con ello el
proceso democratico costarricense.
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A la luz de los resultados obtenidos en el presente estudio, y
ante la evidencia encontrada sobre el limitado acceso de la mujer ala
tierra, se recomienda impulsar las siguientes acciones, con el fin de
influir en la definicién de politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo agrario, en los que se garantice la participacién de la mujer,
en todos sus componentes: la tierra, el crédito, la asistencia técnica, la
comercializacion y la capacitacion.

Las éreas detectadas hacen referencia a la orientacién general
de las politicas y a aspectos especificos de los programas y proyectos
de desarrollo rural, al crédito, a la compra y venta de propiedad, ala
investigacion para el sector agropecuario, a la divulgacion sobre la
situacién de la mujer rural, a la capacitacién y organizacién de las
mujeres del campo y al apoyo a las labores reproductivas.

A. Orientacién general de las politicas

I. Las politicas relacionadas con la mujer rural, operan como
condiciones necesarias pero no suficientes para incorporar a la
mujer a la produccién social en los mismos términos del varén
y asi eliminar las bases de su subordinacion. Se requiere, porlo
tanto, de una revisién y cuestionamiento de los mecanismos
sociales en que descansa la subordinacién, tanto en el orden
ideolégico como en el econémico.

2 La dindmica de desarrollo del sector agropecuario debera
configurar el marco general en que se inserten las politicas para
la mujer campesina, justificadas en las estrategias de ajuste
estructural con rostro humano, el fomento a la produccién,
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural
y el progreso de la organizacién y capacitacién de los y las
productoras.
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Dentro del ajuste estructural, el propdsito central de la politica
agraria deberd garantizar que se modifiquen las condiciones
actuales de la participacién econémica, social y politica de las
mujeres campesinas, para asegurar mayor eficiencia en sus
labores productivasy domésticas y, contribuirasia la seguridad
alimentaria y al mejoramiento de la calidad de vida deella y su
familia.

Paracumplir con estameta serd indispensablequelas estrategias
adecuen los instrumentos actuales de politica agropecuaria a
las condiciones especificas de la mujer que labora en una
parcela. Sélo con directrices explicitas se podra consolidar el
acceso de la mujer al crédito, a la asistencia técnica, a la tierra,
a la capacitacién y a los estudios de factibilidad.

Dentro del marco integral de esta politica, deberan tomarse en
cuenta acciones de tipo social y econémico y que afiancen el
bienestar de la mujer y la familia campesina, y en las cuales la
mujer cumple una importante funcién. Ademds, serd
imprescindible adoptar decisiones que descentralicen la
planificacién, administracién y asignacién de recursos, para
evitar la tradicional concentracién de recursos en las areas
urbanas.

Todas estas acciones de politica deben estar orientadas a
brindarle igual participacién a hombres y mujeres de las dreas
ruralesenlos procesosde desarrollo rural, por loquelaasistencia
técnica deberd ser un medio concreto que motive a la
participacion de las mujeres en el desarrollo rural, de tal modo
que se revierta su situacién de subordinacién

Se recomienda que los programas y proyectos orientados a
mejorar la incorporacién de la mujer al desarrollo rural no sean
s6lo programas sectoriales o componentes de éstos, por lo que
se hace indispensable que el Gobierno concrete sus politicas
generales hacia la mujer y su decisién de incluirlacomo parte
de las politicas del desarrollo agropecuario.
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8.

Se recomienda superar la concepcién basada en el supuesto de
la neutralidad de la intervencion estatal respecto al género y la
creencia de que al beneficiar a la familia campesina se
benefician por igual todos sus miembros.

La acci6n instituclonal, gubernamental, ho gubernamental
e internacional

Se recomienda que el Centro Nacional de la Mujer y la Familia,
como ente rector de las politicas para la mujer, contribuya con
el sector agropecuario para que se reconozca y explicite la
participacion de la mujer como sujeto del desarrollo rural,
garantizando su acceso a los recursos de la politica agraria:
tierra, crédito, asistencia técnica, comercializaciény capacitacion.

Se recomienda al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) hacer
una revisién de la forma en que se aplican los criterios de
seleccion, de tal forma que se le facilite a la mujer el ser
beneficiario de la tierra por s misma, en atencién a su amplia
participacion en las actividades de produccién agropecuaria,
especialmente en las dreas de asentamientos campesinos.

SerecomiendaalIDA revisar el sistema de puntajesrelacionado
con el proceso de seleccién de beneficiarios con relacién a la
experienciaagricola, el cual debe ser objeto declarificacion para
que no discrimine contra la mujer en razén de la invisibilidad
social de su trabajo agricola.

Se recomienda a las organizaciones no gubernamentales
(ONG’S) incluir dentro de sus programas y proyectos para el
desarrollo de la mujer, la variable tierra como una de las
necesidades primordiales que enfrentan las mujeres
trabajadoras de las dreas rurales, reconociendo el aporte de la
mujer en las luchas campesinas por la tierra y facilitindoles
medios para que su trabajo y participacion sean reconocidos.
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Aprovechar el sistema de organismos internacionales que
trabajan en el pais para que estos ejerzan influencia con sus
recursos en asistencia técnica para orientar a las ONG’s y al
Gobierno a clarificarel papel que juegala mujerenla produccién
agricola, sus necesidades de tierra y los medios que facilitarian
una mayor participacién de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones.

Iniciar un didlogo entre los distintos sectores que apoyan el
desarrollo rural (organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales, internacionales y grupos organizados de
campesinos y campesinas) para que se reconozcan las
dificultades de la mujer al acceso a la tierra y se promueva su
acceso en igualdad de condiciones con el varén..

Generar un proceso de capacitacion para los técnicos y
funcionarios responsables de los proyectos de desarrollo
agropecuario para que estos se desarrollen con una perspectiva
de género, lo que vendrd a garantizar la igualdad de
oportunidades de las mujeres campesinas, reconociendo las
diferencias propias de cada sexo y clarificando las limitaciones
de orden sociocultural que limitan el acceso de la mujer en
igualdad de condiciones a los programas de desarrollo.

Esta capacitacién deberd también estar orientada a las
organizacionescampesinas mixtasy femeninasconlaintencién
de que reflexionen y revaloricen el papel que cumple la mujer
en el desarrollo rural.

Desarrollar una estrategia orientada a facilitar el cambio de la
situacién de la mujer con relacién al acceso de la mujer a la
tierra, que tome en cuenta los diferentes factores que la estan
limitando a saber, estructurales/institucionales; ideolégicos/
culturales; legales. Parte de la construccion de esta estrategia
sera identificar la situacién de la mujer con relacién a la tierra,
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10.

8]

a partir de los resultados que ofrece este estudio, para definir
acciones y responsabilidades especificas.

Facilitar espacios de encuentro y reflexién por medio de la
Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano que
garanticen que la construccién y puesta en préctica de esta
estrategia se realizaré en el corto plazo.

Se recomienda que las instituciones gubernamentales y las
ONGs designen regionalmente a personal calificado de sexo
femenino que brinde asistencia técnica en organizacién,
capacitacion y procesos socioproductivos que promuevan
proyectos de desarrollo rural destinados directamente a la
mujer.

Aspectos relacionados con la adjudicacién y titulacion

Solicitarle a la Sala IV su pronunciamiento con relacién a la
accion de inconstitucionalidad contra el articulo 7 de la Ley de
Promocién de la Igualdad Social de la Mujer, que le facilite a la
mujer que convive en unién de hecho y a su familia respuesta
a sus necesidades de titulacién y adjudicacién.

El IDA deberé llevar registros especificos sobre solicitantes de
tierra, nimeros de hectdreas adjudicadas, lugar de la
adjudicacién, uso de la tierra por las mujeres, para determinar
estadisticamente las caracteristicas de la demanda femenina de
tierra y generar asi resultados precisos para la participacién de
la mujer como usuaria directa de la tierra.

Aspectos relacionados con la investigacion

Antelolimitado de la informacién disponible sobre el acceso de
la mujer a la tierra, se recomienda promover estudios que
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revelen datos primarios sobrelademanda realy potencial dela
mujer a la tierra y sobre la relacién mujer y propiedad.

Se recomienda al Instituto de Desarrollo Agrario desagregar
por sexo todo el proceso de seleccién, adjudicaciény titulacion
de tierras y presentarla en los informes respectivos con el
objetivo de tener claro el panoramadela accién delainstitucion
con relacién al acceso de la mujer a la tierra.

A lasinstituciones de desarrollo que trabajan con la mujer, seles
recomienda tener listados actualizados sobre las mujeres
atendidas en los diferentes programas en cuanto a su estado
civil, edad, educacién y caracteristicas de su familia. Estudios
sobre la condicién de las mujeres jefes de hogar también son
necesarios, asi como realizar evaluaciones sobre programas y
proyectos dirigidos a la mujer.

La creacién de bancos de datos sobre el acceso de la mujer a la
tierra en entidades gubernamentales y/o centros de
documentacién de la mujer, 0 en centros universitarios, son
basicos pararealizar investigacion, definir programasy politicas.

Una politica de investigacién debe ir a la par del proceso de
ejecuciény planificacién de proyectos, lo que permitira proponer
nuevos enfoques, metodologias y lineas de accion en pro del
desarrollo de la mujer campesina.

Desarrollar investigaciones que determinen el impacto de los
programas de ajuste estructural en la familia campesina y
particularmente en la mujer jefe de hogar.
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E.

Divulgaclién sobre la situacion de la mujer

Es basico divulgar el material existente sobre la situacién de la
mujer campesina y su participacién en el desarrollo, en todos
los campos de intervencién social: técnicos y funcionarios del
sector social y agropecuario; promotoresy extensionistas; sector
gubernamental y no gubernamental; grupos debase campesinos,
organizaciones de mujeres. La educacién para la participacién
de la mujer debe ser un drea de accion prioritaria.

Sedebe organizar una amplia campaiia de divulgacion, dirigida
a hombres y mujeres del sector rural y urbano, para que
conozcan la Ley de Promociénde lalgualdad, Social dela Mujer
y los derechos especificos de la mujer costarricense, entre éstos
el derecho constitucional de igualdad de promover la
responsabilidad de todos los miembros de la familia respecto
al trabajo doméstico y el cuidado de los nifios, tareas que
tradicionalmente han estado a cargo de las mujeres. Estas
campafias educativas deberdn estar dirigida a superar los
elementosdedesigualdad que culturalmente hansidodefinidos
por la division sexual del trabajo.

Es necesario promover el cumplimiento de la Ley de Igualdad
Social de 1a Mujer.

Una estrategia de divulgacién, informacion y comunicacion
serd necesaria para que la poblacién de uno y otro sexo
identifique el problema y cambie de actitud.

Aprovechar programas televisivos o radiales existentes para
dar a conocer aspectos legales, experiencias desarrolladas,
programas y proyectos que incorporen a la realidad nacional
elementos socioculturales, econémicos y politicosrelacionados
con el papel de la mujer rural y su aporte real dentro del sector
productivo.
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Capacitacion y Organizacion de la mujer

Se debe estimular la participacién de la mujer por medio de la
realizacién de actividades de capacitacién que atiendan sus
necesidades especificas en aspectos organizativos, técnico-
empresarial y de educacién.

Lasinstituciones gubernamentales, las ONG’Sy los organismos
internacionales, deben garantizar espacios institucionales para
la participacién real y permanente de la mujer por medio de sus
organizaciones de base, en el disefio, ejecucién y evaluacién de
sus proyectos.

Las actividades de capacitacién y organizacién deben estar
claramente orientadas a aumentar el poder de la mujer por
medio del acceso a informacién oportuna y a recursos que le
permitan decidir acerca de su propia actividad, dentro y fuera
del hogar asicomo su capacidad de controlar sus decisiones en
estas areas.

Apoyo a las labores reproductivas

Se recomienda que el Sector Gubernamental tome medidas
especificas para ejecutar el Plan Nacional de Desarrollo 1990-
1994, otorgando recursos al sector social para que se construyan
més centros de atencién a los nifios. En este mismo sentido, se
recomienda tomar medidas legales que garanticen la
reasignacion de las cargas domésticas al interior de la familia.
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ANEXO N2 1

DISENO METODOLOGICO: HIPOTESIS, OBJETIVOS,
METODOLOGIA, ACTIVIDADES Y CRITERIOS DE SELECCION

1.

Hipoétesis de Trabajo:

Las hipétesis de trabajo planteadas en la investigacién fueron las
siguientes:

Las mujeres campesinas no tienenigual acceso alatierra quelos
varones, porque prevalecen factores de indole estructural,
ideoldgico, cultural y legal que limitan su participacién.

Lasmujeres campesinas no hanlogradoreivindicarsusderechos
ni la movilizacién de sus propias fuerzas, porque no existe
conciencia de la magnitud de su subordinacién y marginacién.

Para corroborar o desechar estas hipdtesis de trabajo, se
plantearon los siguiente objetivos de investigacién.

Objetivos Generales:

Identificar la situacién actual de la mujer campesina con
relacion al acceso a la tierra, por medio de una investigaciénde
cardcter exploratorio, para conocer:

. Los factores que determinan el acceso de la mujer a la
tierra.
. Los cambios mds importantes que ha sufrido la mujer en

cuanto al acceso a la tierra en los tiltimos diez afios.
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° Los actores més relevantes que han influido o influyen
para mantener o superar la desigualdad de la mujer con
relacién al acceso a la tierra.

Proponer y promover politicas, estrategias y acciones que
garanticen la equitativa participacién de la mujer en el acceso
real a la tierra, por medio del didlogo abierto y franco con los
diferentes actores que tienen que ver con el problema, para
influir en la solucién del mismo.

Objetivos Especificos:

Identificar cudles son los factores de orden estructural,
ideol6gico, cultural y legal que limitan el acceso de la mujerala
tierra en igualdad de condiciones con el varén.

Conocer cuéles han sido los cambios més relevantes (positivos
0 negativos) en cuanto al acceso de la mujer a la tierra, por
medio del andlisis de documentos que plantean acciones y
politicas integrales para la participacién de la mujer campesina
enel desarrollo rural y su confrontacién con las opinionesdelas
propias muijeres, los varones campesinos y los técnicos.

Identificaralosactoresmésrelevantes queincidenenlasituacién
del acceso de la mujer a la tierra, para conocer su opinién e
iniciar un didlogo abierto para el cambio.

Proponer un plan de accién, que incluya una estrategia y un
planteamiento de politica que incorpore y legitime a la mujer
campesina como sujeto activo en la dotacién de tierras.

Movilizar a los diferentes actores involucrados en la situacién
delaccesodela mujer alatierra, pormedio de untaller en donde
secompartan losresultadosdelainvestigacién, paraque tomen
conciencia del mismo y actiien sobre él.
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4,

Metodologia

La investigacion, tal y como se concibe en el presente estudio,
es un medio para esclarecer un problema, para propiciar un
debate, para formular y recomendar politicas y para facilitar
respuestas a un problema.

Dealguna manera, la investigacién también contribuyeaafinar
argumentos, promueve habilidades y facilita las destrezas
requeridas para propiciar el didlogo necesario para el cambio.

Todosestos propésitoshan estado presentesal tratar de conocer,
pormedio deun estudio exploratorio, la situacién queenfrentan
las mujeres campesinas conrelacién al acceso a latierraenCosta
Rica.

El estudio se caracterizd por ser exploratorio, cualitativo, sin
representatividad, ni generalidad estadistica.

Estuvo orientado a conocer la situacién particular de la mujer
conrelaciénal acceso dela tierra en Costa Rica, como expresién
concretadel grado de participacién de quees parteen el proceso
de desarrollo rural. Aunque hay experiencias que motivan la
participacién de la mujer, ésta ha estado ausente de Ia toma de
decisiones y sus condiciones de pobreza y marginalidad se
mantienen.

La aproximacién a la interpretacion del problema se logré por
medio de las opiniones y conocimientos que tienen diferentes
informantes claves, que fueron seleccionados a priori: mujeres
campesinas directamente conocedoras del problema e
interesadas en su solucién; dirigentes varones que conocen y
han compartido experiencias organizativas de lucha por la
ticrra; representantes de instituciones gubernamentales, no
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gubernamentalesy organismosinternacionales,que tienen algiin
grado de influencia sobre esta situacién.

Las variables de anlisis fueron abordadas desde la perspectiva
del grupo directamente interesado, es decir, las mujeres que
viven o han vivido una lucha por la tierra y los representantes
de las organizaciones e instituciones que conocen la situacién y
que tienen una opinién sobre el mismo, con miras a ir
construyendo una alternativa para el cambio.

Actividades

Tres fueronlasactividadesrealizadas para alcanzar los objetivos
propuestos:

Revisién bibliografica
Entrevistas grupales
Entrevistas individuales

. La revision bibliografica permiti6 analizar el problema
delamujerylatierra desdela perspectiva latinoamericana.
Para el caso de Costa Rica se analiz6 la dindmica del
sector agropecuario y la participacion de lamujer, alaluz
de los planteamientos de los Planes Nacionales de
Desarrollo, los documentos de politica agraria y los
documentos de programas y proyectos de desarrollo.

° Entrevistas grupales: éstas se hicieron a varios grupos
deorganizacionesdelas RegionesHuetar Atlantica, Norte
y Chorotega, por medio de tres talleres. (Ver anexo N2 8,
Listas de Participantes por Regién y por Organizaci6n).
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° Entrevistas individuales: por medio de un cuestionario.
Se entrevisté a representantes de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y organismos
internacionales, cuyo trabajo estd directamente
relacionado con el desarrollo rural y con la familia, en
particular la mujer campesina. (VeranexosN®10,11y12,
listas de Organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales y organismos internacionales
entrevistadas)

Criterios de Seleccion

Las regiones seleccionadas para hacer el estudio fueron la
Huetar Atlantica, Huetar Norte y Chorotega, de las que se
conocian de antemano los problemas de produccién, de luchas
por la tierra y de participacién de la mujer. Estas regiones se
caracterizan en los Estudios de Pobreza que hace MIDEPLAN,
como de alto riesgo.

Los talleres estuvieron organizados para discutir el problema
del acceso de la mujer a la tierra, por lo que la convocatoria
estuvo dirigida principalmente a la mujer, aunque también se
contd conla participacién de varios lideres varones que forman
parte de las organizaciones a las que las mujeres pertenecen.

Las participantes a los talleres han participado en un 80% en la
lucha por la tierra y también han tenido experiencias como
productoras en sus parcelas.

Un 15% delas participantes a los talleres han recibido apoyo de
la antigua Seccién de la Mujer y la Familia Campesina del IDA.

Las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
organismos internacionales se seleccionaron parala entrevista,
porque desarrollan acciones, proyectos, programas o politicas
para lamujer campesina. La lista de instituciones seleccionadas
no fue exhaustiva.
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ANEXO N 2

PREGUNTAS FACILITADORAS PARA EXPLORAR LAS
UNIDADES Y VARIABLES DE ANALISIS

1. Factores de indole estructural, cultural y legal

Aqui interesé conocer cudles son los factores de indole
estructural, cultural y legal que inciden en el acceso de la mujer a la
tierra, como la falta de tierras, la actividad ocupacional delamujer, los
procedimientos de seleccion de beneficiariosylarespuesta institucional
antelas demandas de tierra (de hombres y mujeres); lainformaciéon de
los programas y proyectos de dotacién de tierras; el nimero de
mujeres solicitantes y adjudicatarias de tierra; las estrategias para la
participacién de la mujer de los beneficios de la politica agraria; el
impacto de la Ley de Promocion Social de la Mujer en la adjudicacion
de tierra para la mujer; la capacidad movilizadora y de autogestion
que promueven las instituciones para el acceso de la mujer ala tierra.

El trabajo que desempefia la mujer (actividad ocupacional); la
migracién; la participacion de la mujer en la toma de decisiones dela
organizacién.

Los ideolégicos o culturales: tienen una amplia relacion con las
actividades, valores, estereotipos que tiene la sociedad acerca de lo
mujer. Estas variables también estdn ligadas a la que las mismas
mujeres piensan de si mismas, de su participacién en el trabajo
agricola (productivo) y doméstico (reproductivo); lo que piensan los
hombres de la participacién de la mujer en la actividad agricola y
doméstica, lo que piensan los técnicos de la participacién de la mujer
en la produccién agricola; lo que se entiende por la doble y triple
jornada dela mujer (el trabajo productivo vrs el trabajo reproductivo);
la “invisibilidad” de la participacién de la mujer y su acceso a los
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beneficios de la politica agraria; la “integracion” de la mujer en los
proyectos de desarrollo; la subordinacién y el machismo.

Los legales: esta variable indica el grado de conocimiento que
tienen las mujeres de sus derechos, loque dicen las leyes; la aplicacién
de las leyes.
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ANEXO N2 3

CUADRO RESUMEN
UNIDADES Y VARIABLES DE ANALISIS

Estructurales/ Ideologicas/ Legales
Institucionales culturales
» La falta de tierras. « Trabajo visble vrs. trabajo ~ * El conocimiento de

invisible de los derechos.

« La actividad ocupacional de « Lo culturalmente acepatado.  * La informacién sobre
la mujer. la Ley.

« Los estereotipos, valores, + La aplicacion de la
juicios de valor. Ley.

« El procedimiento de seleccion
de beneficiarios.

+ Las estrategias, las politicas « Las actitudes.

y los programas de desarrolio.

« El nimero de mujeres adju- « La doble jornada.
ditarias de la tierra.

« Subordinacion.

» Machismo.

1. Principales cambios con relacion a la mujer en la ultima
década

Si ;hay menor, igual, 0 més participacion de mujer ahora que
hace diez afios?; ;cuéles han sido los cambios concretos planteados y
logrados por las instituciones en relacién conlos planes y las politicas
de desarrollo y cuél es la situacion referida a la tenencia dela tierra
parala mujer?, ;qué grado de participacién han tenido las mujeresen
esos cambios?, jcémo han influido las mujeres para lograr esos
cambios?, ;cuél es el conocimiento y 1a aplicacién de la politica
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sugerida en 1985 por la FAO a Costa Rica para promover y reconocer

CUADRO RESUMEN
PRINCIPALES CAMBIOS EN RELACION A LA MUJER EN LA
ULTIMA DECADA
Estructurales/ Ideolégicas/
Institucionales culturales e

« Planes nacionales de desarrollo.  Valoracién del papel de la
mujer en la produccion.

* 4, Cudles nuevas le-
yes se han promovido?

* Programas Sectoriales de desa- - ;Se reconoce y estimula su

mollo AP » ;Como se aplican
' participacién, ;Cémo?

esas leyes?

+ { Programas y proyectos de de- + Opiniones de las mujeres
sarrollo rural? acerca de su trabajo produc-
tivo y reproductivo.

* ¢ Qué conocimientos
tienen las mujeres de
esas leyes?

+ Cantidad de tierra para la mujer. = ;Se reconoce el aporte de la
mujer al trabajo productivo?

+ Acceso a la capacitacion y asis-
loncia técnica.

+ Cuidado de los hijos.

+ Doble Jornada.

2. Los actores principales

Interesd aqui conocer quiénes son los principales actores que de

alpuna manera influyen en la situacion de la mujer con relacién al

acceso a la tierra. De alguna manera su gestion influye para que la
siluacion se mantenga o cambie.
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:Quiénes sonlos principalesactores queinciden enlasituacién?,
el Estado?, ;las ONGs?, ¢los organismos internacionales?, ;las
organizaciones de base mixta y femeninas?, ;otros?.

¢Qué aporte brindan las instituciones para que se supere la
situacién de la mujer con relacién al acceso a la tierra?, ;cémo brindan
ese aporte?, ;qué participacion tienen las mujeres en el conocimiento
y estrategias que plantean las instituciones?, ;qué movilizaciones se
generan y por quiénes?

CUADRO RESUMEN

LOS ACTORES PRINCIPALES

Estructurales/ Ideoldgicas/ Legales
Institucionales culturales
- Estado. * La sociedad. = Sistema Judicial.
Las ONG's. * Los representantes de « Centro Nacional para
los institucionales. el Desarrollo de la Mu-
jer y la Familia.
* Los organismos « Los represe:itantes de o Las ONGs.

internacionales.

los grupos de base.

« Las mismas mujeres.
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ANEXO N¢ 4
PROCESO METODOLOGICO DE LOS TALLERES

Las entrevistas de grupo se hicieron a partir de la seleccién de
representantes y lideres que han participado en luchas campesinas
por la tierra, que han realizado gestiones para la obtencién de una
parcela y que han tenido algtin grado de capacitacién como grupo
organizado.

Interesaba que el proceso de los talleres, se constituyera en una
vivencia abierta y franca con mujeres y hombres campesinos, que
externar con su propia voz, las razones, causas e interpretaciones de
la situacién del acceso de la mujer a la tierra.

En total se realizaron tres talleres. El disefio del taller fue
discutido con la organizacién de base que apoy6 la realizacién del
laller; la convocatoria y promoci6n estuvo a cargo dela organizacion
de base que acept6 participar en la investigacién. Este trabajo de
motivacion permitié de antemano conocer a algunas de las y los
participantes seleccionados e informarles acerca de los objetivos y
actividades que se realizarian durante el taller.

Cada taller tuvo una duracién de 8 horas y fueel espacio donde
ne comparti6 conlasy los participantes la situacién de las mujeres con
telacion al acceso a la tierra. En muchos casos las y los participantes
feconocieron era la primera vez que trataban (este tema) .

Para que la metodologia fuera didéctica y a su vez facilitadora
tlelainformacion se trabajo con cédigos problematizadores (fotografias
y larjetas con frases y preguntas), ademds se prepar6 una guia de
j'1epuntas, (ver Anexo N? 5, Guias de trabajo en los talleres).
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El total de participantes en los talleres fue de 80 (71 mujeresy 9
varones), representantes de organizaciones campesinas, tanto mixtas
como femeninas, de las regiones Huetar Atldntica, Huetar Norte y

Chorotega.

En cada taller hubo una participacién, en promedio, de 26
personas. Elgrupo fuedivididoenseis subgrupos, los cuales trabajaron
siguiendo una guia.

Para facilitar la integracién del grupo, se utilizé una técnica
“rompe hielo”, que consisti6 en armar un rompecabezas en el que
cada pieza representaba un interés o motivacién. Los grupos fueron
reunidos por el color de las piezas del rompecabezas.

Esta técnica permitié que en poco tiempo el grupo se conociera
y compartiera con espontaneidad y entusiasmo los motivos por los
cuales se hizo presente a la convocatoria del taller.

En poco tiempo el grupo estaba planteando la importancia que
este tipodeactividades tiene parala mujer campesinaylaoportunidad
que para ella representa, sobre todo cuando se trata de analizar temas
como el del acceso a la tierra, que estd directamente ligado a los

intereses del campesino y en particular de la mujer.

Entrelas motivaciones que sefialaron los participantes enasistir

al taller fueron las siguientes:

“Me llamé la atencién venir hablar sobre el tema de

la tierra”.

“Y0 soy una mujer que ha ayudado a otros mujeres
en la lucha por la tierra, peleamos bastante por una
parcela ubicada en Los Chiles”.
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“Me gusta mucho participar. Nosotras tenemos un
grupo de mujeres en El Valle. Ahi pusimos unbazar
y nos ha gustado organizarnos porque la mujer tiene
derecho a participar y a ser escuchada, ademas la
mujer debe teneropciones, por esoesmuyimportante
participar”.

“En estos talleres se aprende mucho y més que todo
para ver sila mujer se puede organizar y hacer valer
laLeydelalgualdad Social”. (motivaciénde unlider
campesino).

“Estamos donde hay organizacién y tratamos de
fortalecerla” (lider campesino).

“Yo pienso quela mujer tiene valor y hay que defender
sus derechos. No sélo el trabajo del hombre es
importante, el dela mujer también” (lider campesino)

“El sector campesino tiene muchos problemas en
cuanto a la tierra. Ha habido mucho machismo de
nosotros hacia las mujeres. Yo también he visto la
necesidad en el campo dela mujer. La mujerno tiene
ningiin apoyo para salir avante, siempre somos
nosotros los hombres”. (lider campesino)

“Estoy en la Junta Directiva de UCADEGUA. He
venido por interés del taller. Me llamd la atencién
esodelaFundacién paralaPazy el Progreso Humano.
Quiero saber queeslo que vamosa aprendernosotros
o ustedes de nosotros. Mellama la atencién porque
se dirige especialmente a la mujer, porque ella vale
mucho en cuanto a la tierra, a adquirir una parcela.
Un hombre depende de una mujer para tenerfuerza”.
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Las motivaciones que externaronlas participantes, muestran su
interés por analizar la situaciéon de la mujer. En todos los testimonios,
sinexcepcion, se planteala necesidad de daraconocer sus experiencias
de lucha por la tierra, sus experiencias de participacién en la
organizacién y el conocimiento de sus derechos.

Algunosdeloslideres que asistieron también valoran a la mujer
y reconocen el machismo como uno de los elementos centrales que
obstaculizan el desarrollo de la mujer.

Se le reparti6 a cada subgrupo un juego de seis fotografias que
el grupo organiz6 segiin los criterios de su propia experiencia. A esta
técnica se le llamé la “historia inconclusa”, que los y las participantes
completaron segin su propia experiencia. La organizacion de las
fotografias permitié apreciar cémo las mujeres construyeron sus
propias historias a partir de lo que aprecian en las fotografias.

La historia inconclusa se completa con una serie de frases que
le facilité al grupo reflexionar sobre la situacién de la mujer con

relacion al acceso a la tierra a partir de sus propias experiencias.

Los temas analizados por las participantes fueron:

. El acceso de la mujer a la tierra en comparacién con el
hombre; '
° Losderechos queleotorgalaley ala mujer para que tenga

acceso a la tierra;

o Lasopinionesdeloshombrescuando lasmujeressolicitan
y trabajan la tierra;

e Los sentimientos de los compafieros cuandola tierra estd
a nombre de la mujer.
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. La participacién quetienelamujerenlas tomasdetierras.

° Las opiniones de varios técnicos cuando una mujer es la
solicitante de la tierra.

° El conocimiento que tiene el grupo de los cambios que se
hanrealizado en cuanto a la adjudicaci6n de tierras para
la mujer, en los tltimos diez afios.

e Los responsables de que la mujer tenga o no tenga acceso
a la tierra en igualdad de condiciones;

° Recomendacionesdelas mujeresalos grupos de mujeres,
a los grupos mixtos de campesinos, al gobierno, a las
instituciones de desarrollo, para propiciar el acceso en
igualdad de condiciones a la tierra por parte de la mujer.

Posteriormente cada subgrupo expuso los resultados de su
trabajo en una plenaria.

Todo este material facilité que los participantes, (hombres y
mujeres), organizados en pequefios grupos de trabajo, identificaran
los problemas que tiene la mujer campesina con relacién al accesoala
ticrra, establecieran los factores (institucionales, sociales, ideolGgicos
y legales) que impiden o limitan el acceso en igualdad de condiciones
a la tierra; identificaran los cambios (positivos o negativos) que ha
sufrido la mujer en los ltimos diez afios; valoraran cuéntos de esos
cambios han dado como resultado un mayor acceso de la mujer
campesina a la tierra, que identificaran los actores ms relevantes que
tienen relacién con la situacién del acceso de la mujer a la tierra, y
sugirieranrecomendaciones paralaaccion, desde su propia experiencia
y perspectivas.
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ANEXO N2 5

GUIAS DE TRABAJO EN LOS TALLERES

10.

11.

12.

13.

¢Qué ve en la foto N2 1? Comente.

¢Qué ve en la foto N22? Comente.

¢Qué ve en la foto N2 3? Comente.

¢En qué se parecen las imdgenes de las tres fotos?
¢En qué se diferencian?

¢Podemos decir que la mujer tiene acceso a la tierra igual que el
hombre? ; Por qué?

¢Podemos decir que laley le da ala mujer igualdad de derechos
que al hombre para producir la tierra?

¢Podemos decir que el IDA beneficia por igual alhombre y ala
mujer para que produzcan la tierra? ; Por qué?

¢Qué piensa el hombre cuando la mujer trabaja la tierra?

¢Como sesiente el compafiero cuando la tierra estd anombre de
la mujer?

¢Qué participacion tiene la mujer en las tomas de tierras?
¢Qué piensa de la siguiente frase ?

:Quécambios conoceque se handado en cuanto ala adjudicacién
de tierras para la mujer en los dltimos diez afos? ;Por qué?
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14.

15.

¢Quiénes son las personas responsables de que la mujer tenga
0 no acceso a la tierra en igualdad de condiciones?

Teniendo la oportunidad opinar acerca de la situacién de la
mujer y el acceso a la tierra, ;qué recomendacion le haria a los
siguientes sujetos:

. Grupos organizados de mujeres campesinas.

° Grupos mixtos campesinos que luchan por su derecho a
producir la tierra.

° Al Gobierno.

. A las instituciones que trabajan apoyando el desarrollo
de la mujer y de la comunidad.
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ANEXO N2 6

BREVEDIAGNOSTICO DELAS REGIONESHUETARATLANTICA,
NORTE Y CHOROTEGA.

Las regiones que fueron seleccionadas presentan:

1.  Problemas de tenencia de tierra (Region Huetar Atlantica y
Norte).
2. Problemasdeempleoygeneraciéndeingresosdadaslasiltimas

medidasdel ajuste estructural, en que seleretiraronlos subsidios
al pequefio productor para producir granos basicos. (Regién
Huetar Atlantica, Huetar Norte y Chorotega).

3.  Presencia de organizaciones campesinas (mixtas y femeninas)

enlaregion, quienes han movilizado y conducido luchas por la
tenencia de la tierra (Regién Huetar Atldntica y Regién Norte).

4. Presencia de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en las regiones seleccionadas que apoyan
proyectos de desarrollo rural y toman en cuenta a la mujer.
(Region Huetar Atlantica, Norte y Chorotega).

5.  Participacién de mujeres en las tomas de tierras, negociacion
con el IDA, participacion en la toma de decisiones de la
organizacion y habilidad negociadora. (Regién Atlantica y
Region Norte).

6.  Grupos mixtos de base interesados en la participacién de la
mujer en sus organizaciones y proyectos (Regién Huetar
Atlantica, Regién Huetar Norte y Regién Chorotega).

7. Problemas severos de produccidn, por factores externos como
sequia, politicas del ajuste estructural, falta de organizacion,
falta de informacién. (Regién Chorotega).
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ANEXO N2 7

BREVE CARACTERIZACION DE LOS Y LAS PARTICIPANTES A
LOS TALLERES

De las boletas de inscripcién de los participantes se ordené la
siguiente informaci6n, por sexo, estado civil, escolaridad yedaddelas
participantes.

CUADRO N2 1

COMPOSICION DEL GRUPO POR SEXO

FEMENINO MASCULINO TOTAL

I 9 80

I'UENTE: Boletas de inscripcion a los talleres

Las participantes seleccionadas pertenecen a grupos
urpanizados, tanto mixtos como femeninos en sus comunidades de
uripen. Algunos de sus grupos han tenido apoyo de instituciones
romoclIDA, MAG, e INA. Algunos grupos fueron organizados en
IV por la Seccién de la Mujer y la Familia Campesina del IDA e
i luso participaron en el Taller Nacional sobre la Participacién de la
Mujer en el Sector Primario de la Economia que realizé el IDA y el
Mintsterio de Planificacion (MIDEPLAN) en 1984.
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CUADRO N2 2

ESTADO CIVIL POR SEXO

FEMENINO MASCULINO
Soltera (0) 4 4
Casada (0) 27 3
Unién Libre 16 2
Separada (o) 3 0

Del cuadro se desprende que la mayor proporcién de mujeres
que asistieronal taller estan casadas, seguidas porlassolterasylasque
estdn enunién libre. En estas dos tiltimas categorias, se pudo apreciar
que casi todas tienen hijos y son jefes de hogar.

CUADRO N°® 3

ESCOLARIDAD POR SEXO

FEMENINO MASCULINO
Primaria incompleta 17 2
Primaria completa 27 3
Secundaria incompleta 13 4
Seguridad completa 7 0
Universidad incompleta 3 0
Universidad completa 1 0
No especificd 2 0
No fue a la escuela i 0
TOTAL al 9

FUENTE: Boletas de Inscripcion
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En términos generales el nivel de escolaridad esbueno. La gran
mayoria de las participantes campesinas han cursado su primaria en
forma completa y algunas han llegado a cubrir parte de la secundaria.
Este dato es interesante por cuanto las mujeres no tienen muchas
dificultades para leer y escribir, aunque a algunas por desuso seles ha
olvidado, por lo que tienen que hacer mayor esfuerzo.

Parael caso delasuniversitarias, estas son mujeres profesionales
que viven en la regi6n y trabajan apoyando a las campesinas, por lo
general desde instituciones gubernamentales 0 no gubernamentales
(IDA, MAG, COPF).

CUADRO N¢ 4

EDAD POR SEXO

FEMENINO MASCULINO
Menos de 15 afios 0 0
16 a 25 afos 13 2
26 a 35 aiios 23 3
36 a 45 afios 24 2
Mas de 46 afos 10 2
No especific 1 0
TOTAL 71 9

I'IENTE: Boleta de Inscripcién

De la composicion etérea de las participantes se puede concluir
vlinterés demostrado por las mujeres mayores de 15afios por participar
viveste tipo deactividades Muchas de ellas, sobre todo las mayores de

"inos, con una mayor experiencia que las jovenes, mencionaron su
fleies por ensefiarles a las jovenes sus experiencias, sus derechos y
in luchas, para que a ellas no les “cueste tanto”.
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ANEXO N¢ 8

LISTA DE PARTICIPANTES POR REGION A LOS TALLERES

REGION HUETAR ATLANTICA

Juan Torres Quirds, Asentamiento Ticari, Rio Frio.
Anabelle Gutiérrez A., Roxana de Guépiles.

Cecilia Retana R., Madre de Dios, Bataan

Amable Mena R., El Tigre, Puerto Viejo de Sarapiqui.
Amada Carrillo C., La Rambla, Rio Frio.

Margarita Vindas D. Guécimo, Limdn. (Técnica de Nutricién)
Gretel Palma Ch., La Lucha de Rio Jiménez, Guacimo.
Elsie Chaves N., Isleta de Guacimo.

Yorleni Rodriguez Z., Madre de Dios, Bataan.

Luz Marina Elizondo E., La Rambla, Rio Frio.

Isabel Ramirez D., Finca Otoya, Rio Frio.

Marina Vega G., Finca 5, Rio Frio.

Ma. Elizabeth Araya S., El Tigre, Puerto Viejo.
Sandra Jiménez J., El Tigre, Puerto Viejo.

Ana Maria Artavia G., Madre de Dios, Bataan.
Zoraida Bejarano V., Finca Agua, Rio Frio.

Elena Gonzalez V., La Victoria, Horquetas.

Angela Pérez C., El Silencio, Neguev.

Grace Calderdn P., El Hogar, Guacimo.

Alicia Torres S., El Silencio, Neguev.

Maria Melitina Gonzélez A., El Indio, San Cristébal.
Aurelia Alvarez A., Horquetas, Rio Frio.

Deyanira Corrales A., La Isleta, Guacimo.

Salvadora Mendoza, Grupo Horquetas, Rio Frio.
Mary Mesén A., El Tigre, Puerto Viejo.

Josefina Ugalde, Ticaban.
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Luzmilda Alvarado., Bellavista, Neguev.
Flory Hernandez L., El Silencio, Neguev.
Marita Benavides V., Silencio, Neguev.

REGION HUETAR NORTE

Daisy Salguera S., Maravia Verde, Guatuso.

Salvadora Varela M., San Miguel, Guatuso.

Gerardina Vazquez C., Rio Celeste, Guatuso.

Hilda M. Acuha S., El Valle, Guatuso.

Esmeralda Rivea R., Uni6n de Monterrey.

Maria Vargas M., Thiales de Guatuso.

Teresa Murillo C., Maravia Verde, Guatuso.

Josefa A. Rodriguez M., Katira, Guatuso.

Mercedes Hernandez G., San Rafael de Guatuso.

Maria Cristina Prendas C., Costa Ana, Guatuso.

Maria Cecilia Alvarado., Los Jazmines, Upala.

Rita Maria Oviedo M., La Katira, Guatuso.

Emilia del Pilar Cruz R., Llano Bonito, Guatuso.

Dinora Vega F., Katira, Guatuso.

Margarita Leitén A., Las Letras, Guatuso.

=duvina Villalobos R., Thiales de Buena Vista, Guatuso.
Dominga Lépez H., Rio Celeste, Guatuso.

Berta R. Guerra G., Costa Ana, Guatuso.

Mariana Magdalena Guerra G., Costa Ana, Guatuso. w
Marfa Tahiz Elizondo D., Los Jazmines, Upala.
l'oribio Estrada M., Llano Bonito, Guatuso.

Carlos Castro, Barbudero, Buena Vista.

I'rancisco Gutiérrez G., San Miguel, Guatuso.

oéger Salas S., Los Jazmines, Upala.

Julio Ruiz M., Tujankir, Guatuso.

Alvaro Quesada R., La Unién de Monterrey.

I'ablo Obando O., Katira, Guatuso.

Hamdn Calvo L., Barbudero, Guatuso.
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REGION CHOROTEGA

Vera Cruz Ch., San Antonio, Nicoya.

Guiselle Acevedo G., Ortega, Santa Cruz.
lleana Ortega R., Ortega, San Cruz.

Viviana Gutiérrez C., Ortega, Santa Cruz.
Flora Villafuente, Santa Rosa.

Agapita Rosales J., San Rosa.

Maria José Contreras B., Portegolpe.
Doraine Valeria A., Cartagena, Santa Cruz.
Donatila Mendoza B., Cartagena, Santa Cruz.
Maria Dunia Rizo A., Filadelfia.

Heidy Cabo G., Filadeffia.

Olga Gutiérrez A., Filadelfia.

Lidiethe Diaz N., Santa Cruz.

Evelyn Obando E., San Antonio, Nicoya.
Rosa V. Espinoza E., San Antonio, Nicoya.
Guadalupe Pérez H., El Cerrito, Oriente, Santa Cruz.
Irene Alcocer V., Oriente, Santa Barbara.

Ma. Yineth Pérez P., Santa Barbara.

Vera Cruz Chavarria Z., San Antonio, Nicoya.
Ana Lorena Meza B., San Antonio, Nicoya.
Tirza Gémez M., Santa Ana, Nicoya.

Carmen Parrales L., Cuajiniquil, La Cruz.
Maria E. Ampié C., Cuaijiniquil, La Cruz.
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ANEXO N2 9

BREVE CARACTERIZACION DE LAS INSTITUCIONES
ENTREVISTADAS

El estudio estuvo dirigido a conocer las opiniones de
representantes deinstituciones gubernamentales, no gubernamentales
y organismos internacionales, que trabajan en proyectos de desarrollo
con participacion de la mujer.

Laselecciéndelasinstituciones se hizo tomando comoreferencia
clInventario de Organizaciones que trabajanen C.R., con mujeres que
prepar6 FLACSO en 1990, para la Fundacién Arias para la Paz y el
Progreso Humano.

Los criterios de seleccién estuvieron definidos previamente, a
saber, instituciones que trabajan en el drea rural, con proyectos
especificos para la mujer.

Estos dos criterios marcaron la pauta de las instituciones que
serian entrevistadas, existiendo casos de instituciones que no fueron
entrevistados dado que en la comunicacién telefénica para establecer
vl contacto, mencionaron no tener programa especificos para la mujer,
aunque si trabajan en proyectos de desarrollo rural.

El siguiente cuadro permite apreciar el niimero de instituciones
entrevistadas.
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CUADRO RESUMEN

INSTITUCIONES ENTREVISTAS POR NIVEL DE PERTENENCIA
NUMERO Y TIPO

Inst. Gubernamentales ONG's Internacionales TOTAL

6 18 4 28

Enlos Anexos N® 10, 11 y 12 se pueden apreciar las listas de las
personas que fueron entrevistadas, segiin el tipo de institucion a la
que pertenecen.
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LISTA DE FUNCIONARIOS DE INSTITUCIONES GUBERNA-
MENTALES ENTREVISTADAS

Licda. Mary Alban, Directora Centro Nacional Mujer y Familia.

Lic. Douglas Cerdas, Centro Nacional Mujer y Familia.

Sr. Humberto Rojas, responsable de la Regién Huetar Norte, Centro Nacional
Mujer y Familia.

Ing. Walter Ruiz, Presidente Ejecutivo, Instituto de Desarrollo Agrario.

Ing. Agustin Villalobos, Director Direccién de Operaciones, IDA.

Ing. Oscar Salinas, Director de Planificacién, IDA

Lic. Oscar Campos, Departamento de Planificacién y Programacién, IDA.

Luis Guillermo Mufioz, Jefe Departamento de Organizacién y Capacitacién
Campesina, IDA.

Luis Calderén, Jefe Seccién de Capacitacion Campesina, IDA.
Géog. Heriberto Vargas, Jefe Seccién de Seleccién de Beneficiarios, IDA.
Licda. Marta Solano, Jefe Seccién de Arrendamientos. IDA

Sra. Alcira Diaz, encargada Area de Promocién Social de la Oficina Regional
del IDA en Santa Cruz, Guanacaste.
Sr. Oscar Aguilar, ex Jefe Seccién Mujer y Familia Campesina, IDA.

Ing. Ulises Otéarola, Oficina Regional del INA en San Carlos, INA.

Sra. Nury Bonilla, Asesora Viceministro de Agricultura y Ganaderia.

Sr. Gilbert Cedefio, Direccién Regional del MAG en San Carlos.

Licda. Yanet Carrillo, Sector de Poblacién, MIDEPLAN

Sra. Milagro Mufioz Bonilla, Oficina Regional de MIDEPLAN en San Carlos.
licda. Lilliana Montero, Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial
Agropecuaria, SEPSA.
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ANEXO Ne 11
LISTA DE ONGs ENTREVISTADAS

Lorena Camacho, Asociacién Centro de Capacitacién Campesina del
Noratlantico (ACECAN).

Olga Quesada, Alfabetizacién y Literatura Cristiana (ALFALIT).

Marcos Ramirez, Asociacién de Pequefios Productores del Pacifico
Seco (ASPAS).

Anabelle Espinoza, Shitley Campbell, América Rodriguez, Gabriela
Hernandez, Lorena Flores, Centro de Capacitacién para el
Desarollo (CECADE).

Marina de Solano, Centro de Orientacién Familiar (COF).

Edgar Gutiérrez, Proyecto PEN, Nicoya, Centro de Orientacién
Familiar (COF).

Lilliana Quesada, Colectivo de Mujeres Pancha Carrasco.

Yorleni Guevara, Centro de Estudio y Formacién Pastoral (CEFPAS).
Ligia Delgadillo, Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA).
Gilbert Chavarria, Fundacién Nacional de Clubes 4-S

Carlos Hernandez, Nuestra Tierra.

Thais Rodriguez y Alicia Albertazzi, Organizacién de Mujeres Carmen
Lyra (OMCAL).

Gabriela Rodriguez, El Productor.

Carlos Campos, Unién de Pequefios Agricultores del Atlantico (UPAGRA)
Visién Mundial, Mabel Figueroa

Wilson Campos, Unién Campesina de Guatuso (UDADEGUA).
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ANEXO N2 12

LISTADE ORGANISMOS INTERNACIONALES ENTREVISTADOS

Diana Medrano, Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA).

Virginia Lattes, Oficina Regional para América Latina, Fondo de Naciones
Unidas para la Alimentacién (FAO).
Martin Raine, Unidad Regional de Asistencia Técnica, Banco Mundial (RUTA).

Miguel Mondol, Fondo de Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF).
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