FUNDACION ARIAS
) pA/ﬁA LAPAZ




Cﬁ""#ﬂ:{.‘iw; bas . o

EL ACCESO

DE LA MUJER
ALATIERRA ™+
EN EL SALVADOR




© 1992 Pundacién Arias
Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano

ISBN-9977-17-006-1 ggo0 00 0 i &

Reservados todos los derechos -
Publicado en octubre de 1992
Impreso en San José, Costa Rica

Producci6n: Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano
Edici6n: Paula Antezana
Levantado de texto: David Zeledén r \
Portada: Valeria Varas ’ ‘I
\
K

Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano
Apdo. 8-6410-1000, San José, Costa Rica
Talseo-- =27 552055, Fax (S06) 552244

e

LW FI0 1dS

- :
~ N 1)
~ L0 K/ S
F\,.ﬁ f} /JLO‘D c C
2YT 00 g poxoscron
4 I £ ARIAS
i PARA LA PAL

\| y gL PROGRESO

) .. HUMANO

a,

19 ENE. 199

331.4
F981-ac  Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano
El acceso de la mujer a la tierra en El Salvador / Fundacién
Arias para la Paz y el Progreso Humano.- San José: Fundacién
Arias para la Paz y el Progreso Humano, 1992.
117 p.

ISBN-9977-17-006-1

1. Mujer - Trabajo - El Salvador 2. Mujer en El Salvador
3. Tierras - El Salvador I. Titulo.

La recopilacién de datos y la investigacion de campo para la presente
investigacion, estuvo a cargo de un equipo coordinado por Maria
Candelaria Navas, con la colaboracién de Reina Noemi Moreira, Nidia
Maria Umaiia y José Joaquin Aguilar.

La redaccién y edicion final del informe fueron realizadas por Paula
Antezana, Oficial de Programas de la Fundacién Arias para la Paz y el
Progreso Humano.




INDICE
AGRADECIMIENTO ..ot eeeeessssesmsrsessssssssssssassssssnssease 9
SIGLAS UTILIZADAS EN ESTA OBRA ...ooooeeeeeessesessssssssssssmssenassessesssmmssnsons 11
I INTRODUCCION .oooeeoeseceeereessceeseesssmssssssssssmssssmesssssssssssnsssssassssssssssmssssssans 13
I  ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS.......ooosecrmeen. 15

2.1 Objetivos
2.2 Hipétesis
2.3 Metodologia
2.3.1 Caracteristicas de la investigacién .....
2.3.2 Técnicas de investigacion ..........ccceeeen.
2.3.3 LiMIEACIONGS ccuyinisussenssaorsisisaisomsissminsssissivnisnissssn anssabsstunsnsinasabansss

Il ANTECEDENTES SOBRE LA SITUACION DE LA MUJER
RURAL SALVADORENA R S A A S S S SRR 19

3.1 La mujer rural en la economia campesing ........oouusemmeuecansesrrssessenss 21
3.2 El acceso de la mujer rural a los recursos productivos ............... 23

IV LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN
LA REFORMA AGRARIA ......covnvnarimiinissnsisisnsasemmsssmssssssoneressssssssssssass 27

1.1 Generalidades sobre la reforma agraria salvadorefia ...........c..c..u... 27
4.1.1 Las Fases de la reforma agraria
4.1.2 Los alcances de la reforma agraria .......c.cmeenneesnssvensnens 31

4.2 El acceso de la mujer a la tierra en las Fases [ y III
de 1a reforma agraria. ..........ceeeeescseseeeesmssssnsnnsns i s sssssse e snsans 33
4.2.1 Las mujeres beneficiadas por la reforma agraria .................. 34
4.2.2 El acceso de la mujer a los recursos productivos en el

marco de Ja reforma agraria ........coeeeseessennsiimennnsinen
1.2.3 La participacién de las mujeres en las cooperativas

1.} Limitaciones al acceso de la mujer a la tierra .......oviincrnens
4,31 Liegalesi cvmmmmnssssmsssassisnimsarssnssamssensnsmussesssssssssusassnyisesss
1.3.2 Estructurales.....
43,3 IdeolOgicas «uasummmmsnpssssmimsmsmmas s




V  EL ACCESO DE LA MUJER A LA TIERRA AL INICIO DELA

DECADA DE LOS TIOVERITA tourmiiierisiisssomsoemassanisessisisssssisssssissssisssisisss 55
5.1 El impacto de la crisis y la guerra:
“la feminizacién del desarraigo” ........cummiiieeiinnisnsccninean 35
5.1.1 Las mujeres desarraigadas y el acceso a la tierra .......c........... 56

5.1.2 Las nuevas formas organizativas gestadas para acceder
a la tierra: el caso de las repobladoras y las repatriadas ....60

5.2 Proceso de paz y su incidencia en el acceso de

Ta MUJEr @ JAHOITA siivcuiiisniinsisrsmmisivmmisssassassissssssovisasesssssianissosars sinssies

5.2.1 El problema agrario y los Acuerdos de Paz

5.2.2 El Plan de Reconstruccion Nacional ...
5.3 Sectores claves que inciden en el acceso de

1a mujer @ 1a HErTa o e

5.3.1 ELGODICINO woiversmsisinsiinsensisesiisnmsmsssonsiisissssmasieorissssnssssossassassossons

5.3.2 El movimiento cooperativo ...

5.3.3 Los partidos politicos

5.3.4 Las organizaciones de mujeres

V1 RESUMEN ..ccoummmveneososssissssissiossinssnssrsiisississns s doasinoss dsisidiedhassnss sersaransssnsins 85
VII CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ..o 89
BIBLIOGRATIA. oo oimemssssisssmssmsrsarsssasssnsshssto s s o s oo s 5isap s o 93
ANEXOS isossovsmsmmsssmemssssms s B e oSt 97
1. Listado de funcionarios y dirigentes entrevistados ... 99
2. Gufas de entrevistas utilizadas ... 103
3. Talleres con mujeres campesinas,
Cooperativa Florencia, comunidad Talpétate ........coccovevninnennnn. 109
4. Sintesis de la plenaria del Taller
El Acceso de la Mujer a la Tierra en El Salvador ..., 117

El Acceso de la Mujer a la Tierra en El Salvador 9

AGRADECIMIENTO

La Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano agradece en
forma especiala la Fundacién Ford, cuyo apoyo financiero hizo posiblela
realizacién del proyecto El Acceso de la Mujer a la Tierra en El Salvador
y la presente publicacion.

De igual forma, agradece a todas las personas que, en El Salvador,
colaboraron en calidad de informantes, de lectores de los borradores del
documento y de participantes en el Taller Nacional El Acceso de la Mujer
u la Tierra en El Salvador. Sinla colaboracién solidaria y desinteresada de
muchos sectores dela poblacién salvadorefia esta publicacién no hubiera
podido realizarse.

Finalmente, reconoce el importante trabajo del equipo
interdisciplinario de la Fundacién Arias enlarevisiényla correccion del
documento final.

Fundacién Arias para la Paz v el Progreso Humano




El Acceso de la Mujer a la Tierra en El Salvador 11

ACI:
ACNUR:

ADEMUSA:
ARENA:

ASAPROSAR:

CENTA:
CIREFCA:

COACES:

CODIZO:

‘ONAMUS:

(
('ONFRAS:
(' ONADES:
COPAZ:

(' RIPDES:
111)0);
'AQ);
FINATA:

I'SACORA:

I'LACSO:
I'MIN:
e A

1%l I’\
NMITTLAN:

MAL,
[0 B R
LN

SIGLAS
UTILIZADAS
EN ESTA OBRA

Alianza Cooperativa Internacional

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados

Asociacion de Mujeres Salvadorefias

Alianza Republicana Nacionalista

Asociacién Salvadorefia Pro Salud Rural

Centro Nacional de Transformacién Agraria
Conferencia Internacional sobre Refugiados

Centroamericanos

Confederacion de Asociaciones Cooperativas de

El Salvador

Comité de Dirigentes Zonales

Coordinadora Nacional de la Mujer Salvadorefia
Confederaciéon de Cooperativas de la Reforma Agraria
ComisiénNacional de AtenciénalaPoblacién Desplazada

Comisién Nacional para la Consolidacion de la Paz
Comité Cristiano Pro Desplazados Salvadorefios

Extensién Dirigida a Objetivos

Food and Agriculture Organization

Financiera Nacional de Tierras Agricolas

Federacién Salvadorefia de Cooperativas de la Reforma
Agraria.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura

Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria
Ministerio de Planificacién y Coordinaciéndel Desarrollo
Econémico y Social

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Movimiento Popular Social Cristiano

Organizacién Mundial de la Salud

I'undacion Arias para la Paz y el Progreso Humano
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ONG: Organizacién no Gubernamental
ORMUSA:  Organizacién de Mujeres Salvadorefias para la Paz
OSPA: Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria
PDC: Partido Demécrata Cristiano
PEA: Poblacién Econémicamente Activa
PEIL: Poblacién Econémicamente Inactiva
PERA: Programa de Evaluacién de la Reforma Agraria
PMA: Programa Mundial de Alimentos
PNC: Policia Nacional Civil
PRN: Programa de Reconstruccién Nacional
UDN: Unidad Democrética Nacionalista
USC: Unién Comunal Salvadoreiia

Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano

ST
El Acceso de la Mujer a la Tierra en gl’éa‘h}a‘dofr {'/(::-,\‘\ 13
) \

2

/" FUNDACION

\RIAS i
| INTRODUCCION “IA A PA |
H PARA LA PAZ f

. Y EL PROGRESO /
A\ /

N 4

N HUMANO 4

9 /3

Este documento es el informe final del prB?edpwEI;Affeso de la
Mujer a la Tierra en El Salvador. La iniciativa de llevar a cabo este
proyecto surgié en un taller regional convocado por la Fundacién
Arias para la Paz y el Progreso Humano en julio de 1991, a fin de
establecer las prioridades y las lineas de accién para su programa
La Participacién de la Mujer en la Economia Centroamericana. En esa
ocasién, lideres centroamericanas de organizaciones gubernamen-
tales, no gubernamentales, académicas y de la comunidad sefiala-
ron como aspecto prioritario para la participacion equitativa dela
mujer rural en la economia su acceso ala tierra. Un prediagnéstico
lleva aidentificar la ausencia casi total de informacién en esta area,
por lo cual el proyecto se configura como una investigacion de
caricter exploratorio, cuya finalidad es constituirse en mecanismo
para iniciar la discusién y el analisis del acceso de la mujer a la
ticrra. El propésito es aportar lineamientos para la formulacién de
politicas capaces de garantizar la participacién de las mujeres en
condiciones equitativas. Proyectos similares se han realizado en
(‘osta Rica y en Nicaragua, y estan en su fase de formulacién los
correspondientes a Guatemalay Honduras. Se pretende contar con
un estudio de cada uno de los cinco paises centroamericanos, para
luepo elaborar una sintesis regional.

I'n el caso de El Salvador, la Fundacién Arias le encarg6 a un
c(quipo de sociblogas y soci6logos salvadorefias para realizar el
proyecto. Estos profesionales se dieron a la tarea de formular un
diseiio de investigacién acorde con la realidad del pais. La inves-
lijzacion se analizé en un Taller Nacional El Acceso de la Mujer a la
I'1erra en EI Salvador (San Salvador, 26 y 27 de febrero de 1992), con
la participacién de unnutrido grupo de personasrepresentantes de
nipanizaciones gubernamentales, no gubernamentales, campesi-
nas, profesionales, etc. En ese taller se aportaronelementos impor-
tantes que enriquecieron el andlisis.

i'l documento que ahora entregamos contieneel resultado de la
vestipacion y las conclusiones del taller nacional.

I'l informe se ha estructurado de la forma que en seguida se
eaprliva

Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano




14 El Acceso de la Mujer a la Tierra en El Salvador

En el capitulo II se presentan los aspectos conceptuales y
metodolégicos que guiaron lainvestigacién, y en él se plantean los
objetivos, las hipétesis y la metodologia utilizada.

Para comprender el aspecto especifico del acceso de la mujer a la
tierra, es necesario ubicar la tematica en un contexto mas amplio. Por eso,
el capitulo III presenta los antecedentes generales de la situacién de la
mujer rural salvadorefia. Aqui se analizan la situacién de la mujer rural
en la economia campesina y su acceso a los recursos productivos.

Enel capitulo IV se examina la participacién de la mujer en la reforma
agraria. Para ello, se hace primero, una sintesis de la reforma agraria
salvadorefia, explicando sus elementos fundamentales y sus alcances,
para luego pasar al estudio del acceso de la mujer a la tierra en las Fases
Iy Ill de la reforma agraria, y los mecanismos que limitaron ese proceso,
siempre en el marco de esta reforma.

Enel capitulo V se esbozan algunos temas de importancia con el fin de
promover mayor discusién y andlisis posteriores. Se tratadel acceso dela
mujer ala tierra al inicio de la década de los afios noventa, periodo que en
la actualidad estamos “construyendo”, por lo cual es de suma compleji-
dadllegaraconclusiones tajantes. Eneste capitulo se exploranel impacto
dela crisisy la guerra, el proceso de paz y su incidencia en el acceso de la
mujer ala tierra, y los sectores claves que juegan un papel fundamental en
el acceso de la mujer a la tierra, tales como el gobierno, el movimiento
cooperativo, los partidos politicos y las organizaciones de mujeres.

Elcapitulo VIcontiene unresumen que pretende englobarlos aspectos
mds importantes de la presente investigacién.

Enel capitulo VII se plantean las conclusiones y las recomendaciones
globales del proyecto, incluyendo lo discutido en el taller nacional.

Con este informe no se pretende agotar el tema del acceso de la mujer
alatierra. Todolo contrario, el propésito es invitar a todos los sectores de
la poblacién salvadorefia a undidlogo, para que de manera concertada, se
logre un acceso mas justo de las mujeres a la tierra.

Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano
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H

ASPECTOS
CONCEPTUALES Y
METODOLOGICOS

2.1 OBJETIVOS

Los objetivos generales dela investigacién son: ) y
Identificar la situacién delamujer rural salvadorefiaen relacién consu
acceso a la tierra. ' '

Proponer lineamientos de politicas, estra'teglas y acciones que garan-
ticenla equitativa participacién delasmuijeres rurales salvadorefiasen
el acceso real a la tierra.

Los objetivos especificos son los siguientes: . .
Conocer cualhasidola participaciéndelamujerenla rgforma agraria.
Identificar los factores de orden estructural, ideolégico y legal que
inciden en el acceso de la mujer a la tierra. .

Identificar a los sectores que inciden en el acceso dela mujer salv?do-
reiia a la tierra para conocer su opinién e iniciar un dialogo abierto
hacia el cambio. . .
I'roponer un plan de acciénqueincluya un planteamiento de Pohtlcas
(ue incorporen y legitimen a la mujer rural como sujeta activa en la

dotacion de tierras. _ ;
(oncientizar y movilizar a los diferentes sectores involucrados en e

lema agrario a fin de lograr cambios que incidan en un mayor acceso
de la mujer a la tierra. »

22 HipoTESIS

[ areformaagraria realizada enla década delos80,ignoréalasmujeres
iirales y las excluyé mediante mecanismos de orden legal, estructural
¢ ldeolopico. -

I'l procenso de paz salvadorefio abre espacios nuevos que puede’n
fncilitar ¢l acceso de las mujeres rurales a la tierra en condiciones mas

Gopiitativan,

Ivndacion Arias para la Paz y el Progreso Humano




16 El Acceso de la Mujer a la Tierra en El Salvador

2.3 MerobpoLoGia

2.3.1 CARACTERISTICAS DE LA INVESTIGACION

El presente estudio es de caracter cualitativo, carece de intencién de
representatividad y generalizacion estadistica, de modo tal que la princi-
pal fuente de informacién es la opinién de los sectores involucrados enla
problemética del acceso de la mujer a la tierra: mujeres rurales directa-
menteinteresadasy dirigentes de organizaciones campesinas (cooperati-
vas en su mayoria); representantes de instituciones gubernamentales y
organismos no gubernamentales nacionales e internacionales.

Las unidades de anlisis que se han estudiado son: a) los factores que
influyen en la discriminacién contrala mujer en cuanto al acceso ala tierra
encalidad debeneficiaria directa de lareformaagraria; b) los cambios mas
relevantes, ocurridos enlosiltimos diez afios, y cémo afectan al acceso de
la mujer a la tierra; y, c) los sectores involucrados que de una u otra forma
inciden en la formulacién de politicas.

2.3.2 TECNICAS DE INVESTIGACION

Se utilizaronlas siguientes técnicas deinvestigacion: a) recolecciénde
informacién documental y bibliografica; b) realizacién de dos pretalleres
con mujeres rurales; c) entrevistas individuales a informantes claves y
calificados; d) anélisis de la informacién colectada; e) conclusiones del
Taller Nacional. ‘

a) Recoleccién de informacion documental y bibliogréfica. Se consul-
taron libros, revistas, documentos de trabajo y tesis de grado, tanto sobre
la reforma agraria salvadorefia, como sobre la mujer. Se dio particular
importancia a la informacion estadistica disponible en el Programa de
Evaluacién de la Reforma Agraria (PERA). Debe sefialarse que aunque
existen estudios importantes, casi cldsicos, sobre la tenencia de latierraen
El Salvador, no contemplan absolutamente nada sobre la situacién espe-
cifica de la mujer rural. Por tal razén fue necesario recurrir a estudios
generales de una y otra drea y a inéditos documentos de trabajo o
informes sobre aspectos puntuales relacionados con la mujer rural.

Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano
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b) Realizacién de dos pretalleres con muijeres rurales. Estos pre-
talleres se llevaron a cabo con el propésito de consultar a las mujeres
rurales sobre su acceso a la tierra y a otros recursos productivos. Los
pretalleres se realizaron en la Cooperativa Florencia y la comunidad
Talpetate. o

La Cooperativa Florencia pertenece al sector reformado, esta ublca.da
en la regi6n centrall, en el Departamento La Libertad, es una cooperativa
econémicamente exitosa y hay una participacion de las mujeres, aunque
limitada, mayor que enotras cooperativasy que ademas se daenel marco
de una iniciativa gubernamental. La comunidad Talpetate pertenece al
sector no reformado?. Se encuentra ubicada en la regién oriental, en el
Departamento deSan Vicente, en una propiedad abandonadaubicadaen
zona conflictivad, y la participacién de las mujeres ha sido facilitao'da por
¢l trabajo de una organizacion de mujeres. Ambos talleres se reahzax:c,m
en el mes de agosto de 1991 en una jornada de undia con la participacion
de 40 mujeres y 5 hombres en la Cooperativa Florencia y 25 mujeres en
la comunidad de Talpetate.

¢) Entrevistas individuales a informantes claves y calificados. Se
realizaron 34 entrevistas. Los informantes claves son aquéllos que de
alpuna manera han vivido en forma personal una situacion, relacionflda
en este caso, con el acceso a la tierra; se agrupan en esta categorla a
mujeres dirigentes de organizaciones campesinas, y a campesinas y
campesinos de los sectores reformado, no reformado y de .al_gunas
repatriacionesd. Los informantes calificados son aquellos especialistas o

I | halvador se ha organizado en cuatro regiones: I 0 Regién Occidental (Ahuachapan,
iiila Ana y Sonsonate); I o Regi6én Central (Chalatenango, La Libertad, San Salvadcfr, y
¢ ywntlan; 11 o Regién Paracentral (La Paz, Cabaiias y San Vicente); y, IV o Regién
{itental (Usulutan, San Miguel, Morazan y La Unién).
' | 1 sector no reformado esta constituido por las propiedades adquiridas por el Instituto
Jividorefio de Transformacién Agraria (ISTA) antes del proceso de reforma agraria de
lis afos ochenta y que son administradas por la institucién o han sido entregadas a
s ativan constituidas.
V| ws zonan conflictivas son regiones geograficas del pafs dondeel ejército gubernamental
1t puidia penetrar o no podia establecer posiciones permanentes yaque se encontraban en
sestiol dol FMLNL
' | 4 1epatriaciones son conjuntos de poblaciones que estuvieron refugiadas. Es decir,
sl g sion haciael exterior del pafs debido ala situacién de guerra yantesdela finalizacién
{1 tonflicio regresaron, generalmente en forma colectiva, para establecerse en su lugar
It ik gen o en ofro designado por el gobiemo. Lamayoria delas poblaciones repatriadas
ulidearon en zonas conflictivas.

Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano
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profesionales cuya opinién refleja un conocimiento profundo de una
situacion dada. En esta categoria se consider6 a lideres politicos que
tuvieron que ver con la reforma agraria, dirigentes de organizaciones no
gubernamentales y algunos responsables de la formulacién de politicas
para la mujer rural.

d) Anilisis de la informaci6n colectada. El andlisis de la informacién
fue un proceso complejo y se realiz6 a lo largo de todo el desarrollo de la
investigacion. La realidad cambiante en El Salvador entre 1991 y 1992,
obliga a una permanente reflexién sobre temas relacionados conel proble-
ma agrario salvadorefio.

e) Conclusiones del Taller Nacional. Una vez concluida la versién
preliminar de la investigaci6n, se llevé a cabo el Taller Nacional El Acceso
dela Mujer ala Tierra en El Salvador, los dias 26 y 27 de febrero de 1992. Este
taller sirvi6 de “insumo” importante para la investigacion, ya que aport6
elementos nuevos paradelinearalgunas perspectivassobreel accesodela
mujer a la tierra en la década de los afios noventa.

2.3.3 LiMITACIONES

Laslimitaciones de la presente investigacion se refieren al tema abor-
dado, al sector de mujeres en que se ha enfatizado y al caracter de la
investigaci6n.

En cuanto al tema abordado, el propésito especifico se dirige al acceso
delamujeralatierra. La tierra es un elemento més de la politica agricola,
que estd conformada, ademds, por el crédito, la tecnologia, la
comercializacién, etc. En la presente investigacién se analiza
especificamente el tema de la tierra, lo cual no quiere decir que los otros
elementos no sean igualmente importantes.

Aunque se identifican diferentes sectores de mujeres rurales, se estu-
di6 con mayor profundidad el caso de las mujeres del sector reformado y
en forma general de las mujeres desarraigadas.

En relaci6n con el carécter de la investigacién, como ya se ha mencio-
nado, se trata de un anilisis de tipo exploratorio, sin pretensiones de
representatividad. Mas bien, se intenté realizar un estudio de caracter
cualitativo y cuyo objetivo no es agotar el tema, sino mas bien, aportar
elementos para la discusién y aspectos practicos susceptibles de ser
operativizados en politicas y proyectos concretos.

Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano
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Il ANTECEDENTES SOBRE LA
SITUACION DE LA MUJER
RURAL SALVADORENA

El Salvador es el pais mas pequefio de Centroamérica (21.000
Kmz2), con alrededor de 5,031.000 habitantes y con una densidad
poblacional de 239 habitantes por Km2, caractgristica que lo distin-
pue del resto de los paises centroamericanos’.

Este pequefio y poblado pais se caracteriza, al igual que los
otros paises de Centroamérica, por ser eminentemente agricola. A
lo largo de su historia, desde la colonia hasta nuestros dias, la
economia de El Salvador se ha ido articulando al mercado mundial
respondiendo a sus demandas de materia prima. Esto se ha dado
a tal punto, que los diferentes productos de exportacién han
marcado no s6lo el uso y tenencia de la tierra, sino también las
relaciones sociales de produccidn en cuanto a los actores y a sus
contradicciones. Segundo Montes sefiala cuatro periodos de la
tenencia de la tierra: el periodo colonial, el del aiiil, el del café y el
de la diversificacién con la introduccion del algodén y la cafia de
azucar; éste dltimo es considerado por el autor, el periodo actual®.

C‘ualquier descripcién general de El Salvador estaria incomple-

ta ui no se hace referencia al largo periodo de violencia que ha
vivido el pais. Los saldos de mds de una década de guerra han sido
lunestos para la poblacion salvadorefia, en particular para los
wilores tradicionalmente marginados como son las mujeres y los
nion. Muchas personas se vieron obligadas a salir de sus lugares
deoripen ¢ inclusive del pafs, convirtiéndose en refugiados y
dunpliazados (aproximadamente 500.000, como se verd mis adelan-
fe)qque hufan de la guerra y de la pobreza.

I"aradojicamente los salvadorefios que han abandonado el pais,

¢ entablecieron en paises como Estados Unidos, México, etc., con
laateinmesas enviadas a sus familiares, se han constituido en impor-

futrin, Ana Inabel y Gomariz, Enrique. Mujeres Centroamericanas, San José,
FEAL R Tamo 1, 1990, p. 105-107.

Faia winplinr nobre estos temas ver: Browing, David. El Salvador, la Tierra y

P Hsbiee, fian fialvador, Direccién de Publicaciones, 1975. Montes, Segundo. El

pin Balvadoreiio (1973-1980), San Salvador, UCA Editores, 1986.
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tantes sostenedores de la economia nacional. Estas remesas repre-
sentan una de las principales fuentes de ingreso de divisas. Un
estudio piloto realizado en El Salvador “... estima que losenvios en
dinero constituyen el 47% del ingreso total de las familias que los
reciben. Es decir, el ingreso familiar por trabajo asciende a 755
colones mensuales, mientras que las familias reciben del exterior
un promedio de 669 colones (124 délares). Conviene poner de
relieve que en las zonas rurales y en los hogares en que la mujer es
jefa de f;amilia, las remesas superan significativamente los
ingresos”’.

Este es el marco general dentro del cual debe ubicarse la situa-
cién de las mujeres salvadorefias. Ellas representan el 50.9% de la
poblacién total (2,559.000), son notablemente j6évenes,
mayoritariamente pobres, mitad urbana y mitad rural, tienden a
emparejarse prontamente y a tener un niimero elevado de hijos, asi
como a ser responsables de un 30% de las familias salvadoreiias, en
la mayoria de los casos sin pareja estable. Las mujeres constituyen
cerca del 40% de la poblacién activa registrada, dato que debe
tomarse con reservas debido al alto subregistro del trabajo agricola
e informal de la mujer”.

En lo que respecta a las mujeres rurales, segtin datos de 1988,
ellas representan el 24.3% (1,275.000) de la poblacién de El Salva-
dor y el 49.8% de las mujeres salvadoreiias.

A pesar del creciente interés que en diversos 4ambitos se viene
dando por analizar con nueva perspectiva (la perspectiva de
género)” la situacién de la mujer, existe atin un gran vacio de
informacién enlo que respecta a la situacién de las mujeres rurales.
Es sabido que las estadisticas subestiman su participacién en la
economia debido a los métodos tradicionales de medicién y a la
existencia de importantes subregistros. Por ello, de previo a ana-
lizar especificamente el acceso de la mujer a la tierra, se hace

" CEPAL. Las remesas, la economfa familiar y el papel de la mujer. El caso de
El Salvador, Guatemala, Cuarta Conferencia Regional sobre la Integracién de la
Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe, 27 al 30
de setiembre de 1988, p. 3. '

*Garcfa, op.cit., pp- 105, 106.

* En términos muy generales, puede decirse que la perspectiva de género es una
teorfa y metologfa que pone énfasis en las relaciones sociales entre hombres y
mujeres. En estas relaciones las mujeres han sido sistemticamente subordinadas.
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necesario tener una visién panoramica del papel que juega la mujer
rural en la economia campesina y su acceso a los recursos produc-
tivos.

3.1 LA MuJer RuRAL EN LA Economia CAMPESINA

En la economia campesina la familia es la unidad mediante la
cual las personas buscan asegurar su reproduccién colectiva, satis-
facer sus necesidades y mejorar sus condiciones de vida. La
divisién genérica del trabajo’ condiciona la responsabilidad de
llevar a cabo ciertos aspectos del trabajo requerido para la super-
vivencia de la familia por parte de hombres y mujeres.

En ese sentido, las mujeres rurales constituyen una parte integrante y
eutratégica del sistema agricola familiar, pero dentro de los limites de la
division genérica del trabajo segtin la cual la mujer es la responsable de
la reproduccion social del grupo familiar, en tanto que el hombre es
responsable de la produccion. No obstante, y ésta es una de las
contradicciones del sistema, las mujeres son las reproductoras de la
fuerza de trabajo y aportan la mano de obra no remunerada en varias
actividades productivas, y sin embarﬁo, éstas no necesariamente son
tonsideradas actividades productivas .

l.as mujeres rurales tienen una importante participacién en la
jruoduccion agricola. Pero esta participacion estd marcada de lo que
soclalmente se ha establecido como papeles para hombres y mujeres, los
tuales llevan a las mujeres a asumir una doble jomada de trabajo,
ihvinibiliza su participacién en la produccién y porlo tanto, origina
iite we cuente con muy poca informacion sobre el trabajo de la
intijer ¢n la zona rural ™.

‘L a ddivislon genérica del trabajo es una categoria de la metodologia de género.
uellne que el género otorga a hombres y mujeres formas diferenciales de
fiseielon en el trabajo, existiendo una identificacion cultural entre actividades y
japulen anignados a cada uno de los sexos.
"L soproduccion debe ser entendida en sus tres dimensiones: (a) como repro-
i chan de la enpecie, que consiste en tener hijos y asf suministrar nuevas fuerzas
I tishajo, (b) como reproduccién social, que se refiere a la responsabilidad casi
lialvamonte materna de formar a los hijos en las normas y principios existen-
fe i hramo reproduccion de la fuerza de trabajo, tan inevitable como importante
futiiam. realizada por la mujer para ayudar a reparar las energias fisicas gastadas
0ol e enon de produccién.
fasmpaiia, Mlar, Premisas bdsicas para la elaboracién de software para el
(udlisle e la integracién de la mujer rural pobre a los proyectos de desarrollo
LEREEA. San Jond, mimeo, 1991, p. 2.
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En El Salvador el trabajo de la mujer es parte inseparable y
esencial de la produccién y, por lo tanto, de la subsistencia fami-
liar. Ademads de sus funciones tradicionales de madre, esposa y
ama de casa, las mujeres de las zonas rurales realizan su trabajo
productivo al interior de la economia doméstica. En estas circuns-
tancias el trabajo productivo de la mujer es atin mds invisible que
en los contextos urbanos, debido a que la propia produccién
campesina escapa a las estadisticas por su cardcter de produccién
de subsistencia realizada por y para el grupo doméstico.

Las campesinas crian gallinas para vender los huevos y la carne.
También producen granos, fruta y verdura para el consumo y la
venta. Muchas de ellas se dedican a la industria hogarefia con
actividades tales como produccién de artesania, confeccién de
ropa, ceramica, etc. Aunque en los granos bésicos predomina el
trabajo masculino, en las otras actividades (cultivos de exporta-
cién, verduras, frutas y ganaderia menor) la contribucién de la
mujer es tan importante como la del hombre. Entre otras de sus
actividades, la mujer deshierba, aplica insecticidas, lleva almuerzo
a los hombres, cosecha cultivos de exportacién, prepara la produc-
cién para el mercado y va a venderla®,

La jornada promedio de trabajo de la mujer en el campo es de 14
horas diarias, aunque para las mujeres jefas de hogar, con frecuen-
cia esta jornada asciende a 18 horas diarias, sin ninguna remune-
racién. En la agricultura, tanto en las tierras colectivas, como en
parcelas individuales:

“...sembramos, limpiamos la tierra, los hombres van
chapodeando y las mujeres recogiendo la basura y la queman,
loshombres van sembrando y las mujeres abonando, los hombres
tapizcando y las mujeres recogiéndolos y llevandolos a guardar
(en la milpa); con el ajonjoli, los hombres limpiando y las
mujeres deshijando la parra...”".

¥ PNUD/FAO/MAG. El Trabajo de la Mujer Campesina, un anélisis de las
condiciones del trabajo de la mujer campesina, basado en las investigaciones
efectuadas dentro del Proyecto ELS/86/007, Regiones Paracentral y Oriental de El
Salvador, mimeo, 1989, p.14.

" Caiias, Mercedes. Cémo vivimos y qué queremos las mujeres desarraigadas:
repatriadas, repobladoras y desplazadas, San Salvador, Autodiagnéstico,
FOREFEM, ACNUR, 1992, p. 25.
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La contribucién de la mujer al desarrollo de la familia y a la
produccién nacional no se valora monetariamente, lo cual le niega
una posicién de equidad frente al hombre y debe enfrentarse con
mayores desventajas en la sociedad rural.

En cuanto al empleo, la evolucion de la poblacién ocupada
segln categorias ocupacionales por sectores econdmicos muestra
que, para 1985, un 3.3% de la poblacién de mujeres rurales se
dedicaba a la agricultura por cuenta propia, un 7.2% son mujeres
que trabajan dentro de la familia en actividades productivas no
remuneradas, un 8.1% son asalariadas permanentes y un 81.9% son
asalariadas a destajo“.

3.2 Acceso pe LA Muser RuraL A Los Recursos ProbucTivos

En El Salvador las mujeres rurales tienen un limitado acceso a
nervicios sociales como salud, educacién, vivienda, agua potable y
energia eléctrica. Pese a su creciente participacion en la economia
del pais -con su trabajo en la casa y fuera de ella- no gozan de los
“beneficios” del productor agricola hombre.

I'or ejemplo, en relacién con el acceso al crédito para el sector no
reformado, segiin datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
jara el afio de 1988 de un total de 27.394 créditos otorgados, 21%
(% #31) correspondieron a mujeres y 79% a hombres. Para el
jpreriodo 1991-92, segiin datos del Banco de Fomento Agricola (BFA)
v V1,145 créditos concedidos, tinicamente 18% (5,538) correspon-
dieron a mujeres (ver cuadro #1).

Cdro 1

Avsvnno al enddito agropecuario segiin sexo, para los afios 1987-88 y1991-92

inditon a: 1977-1988 1991-1992

YE % N¢ %
Mn|ulll'| 5.831 21.0 5.538 18.0
el on 21.563 79.0 25.607 82.0
Lidal 27.394 100.0 31.145 100.0
Fisisis | aludio Nacional del Sector Agropecuario. PERA/MAG

(Haotor no reformado). 1989

b w160
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Dentro de este contexto, y considerando el sector no reformado
es raro que la mujer tenga tierra. Segin datos de PERA para 1988,
en este sector, de cada 10 propietarios, tres o cuatro son mujeres.
“Las duefias de tierra la consiguieron a través de su esposo,
hereddndola porque s6lo mujeres habia en la familia”'.

De los asociados en cooperativas y asociaciones agropecuarias
del sector no reformado, la representacién de la mujer alcanza a un
21.9% del total, lo cual implica que de cada 5 socios de cooperati-
vas, uno de ellos es una mujer. La incorporacién de mujeres a
organos de direccién en las cooperativas constituye cerca del
10%". En términos cuantitativos este porcentaje es bajo, pero lo es
mds atin en términos cualitativos.

Alindagar sobre la calidad de la participacién de las mujeres en
las cooperativas del sector no reformado se encuentra que —en
forma similar a como se da en el sector reformado segin se veré
mas adelante— en éstas se reproduce la ideologia patriarcal. Por
ejemplo, el estereotipo que subestima las capacidades de la mujer
lleg6 a tal punto que se la consideraba exclusivamente como bene-
ficiaria indirecta, es decir inicamente en funcién con el parentesco
y relacion de dependencia con el esposo o padre. .

El siguiente testimonio refleja lo anterior, ya que al describir los
requisitos para ingresar a las cooperativas, se hace referencia a las
mujeres, inicamente como beneficiarias indirectas.

“Para ser miembro (de una cooperativa) hace falta lo siguiente:
salimos a los cantones, reunimos a los campesinos, les mostramos
los estatutos y cuando estan conscientes pueden afiliarse a
nuestra organizacién pagando 3.75 colones. Asi, entonces ya
puedenasociarse ala cooperativa y también al reparto nocturno
infantil donde se da leche, harina, aceite (ayuda de Céritas)
cursos de corte y confeccién, etc.” (Entrevista a directivos
departamentales de la Unién Comunal Salvadoreiia)"®,

' PNUD, op.cit., p. 21.
7 Alianza Cooperativa Internacional (ACI), Mujer y cooperativismo, Teguci-
alpa, 1991, p. 29.
Montes, Segundo. El agro salvadorefio (1973-1980), San Salvador, UCA Edi
tores, 1986, p. 217.
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Un estudio realizado en 1989 por el PNUD, FAO y MAG, parti6
del supuesto de que las mujeres del sector no reformado han sido
las menos atendidas por el sector piiblico.

Hasta esa fecha una pequeiia parte del sector no reformado era
atendida desde hace unos 15 afios por la organizacién denominada
Clubes de Amas de Casa “destinados al mejoramiento de la alimen-
tacion, higiene, pequefias artesanias y huertos. La organizacién de
clubes de amas de casa se caracteriza por una relacién de depen-
dencia y cierta subordinacién a la educadora del hogar que les
brinda conocimientos esenciales en sus actividades domésticas,
¢omo cocinar, hacer artesanias, atender a los nifios, cuidar la casa,
tener hortalizas y animales domésticos. Las mujeres valoran espe-
¢ialmente el hecho de reunirse, por lo que el club cumplia la
funcion de crear un lugar de encuentro, un espacio de vida social
y realizar algunas manualidades sin enfrentar nli?gﬁn riesgo, y sin
asumir tareas de responsabilidad empresarial” ™.

Debe sefialarse que la perspectiva del trabajo con la mujer rural
#uti cambiando. La Unidad de la Mujer de la Secretaria Nacional
e In Familia, con el apoyo de organismos internacionales tales
«0mo OPS y UNIFEM, ha realizado esfuerzos tendientes a sensibi-
li7ar enla tematica de género y fortalecimiento de la autoestima de
s mujer a las Educadoras del Hogar y facilitadoras de las
tuuperativas del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria
H5TA); a fin de ir superando el enfoque estrictamente tradicional

v patriarcal, segan el cual las mujeres s6lo pueden y deben
Cdpacitarse en tareas relacionadas con sus papeles reproductivos,
pun la divisién genérica del trabajo™.

FRILI wgs, e, P 3.
fievietn a la Dra. Geraldina Castillejas, Directora, Unidad de la Mujer,
farka Hactonal de la Familia, agosto de 1992.
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IV LA PARTICIPACION DE LA MUJER
EN LA REFORMA AGRARIA

Las medidas de reforma agraria llevadas a cabo en El Salvador
a principios del decenio de los afios ochenta constituyen intentos
de distribuir més equitativamente la tenencia de la tierra y de
frenar, de alguna forma, la conflictividad social que se genera
alrededor de ésta.

Para analizar la participacién de la mujer en la reforma agraria,
¢s necesario delinear, aunque sea en forma somera, las causas que
dan origen alareforma agraria, las caracteristicas mas importantes
de ésta y las limitaciones mds significativas que han sido identifi-
cadas, tratando de dar respuesta a la pregunta ;ha cumplido sus
objetivos la reforma agraria? Este es el marco fundamental dentro
del cual se pasaria a analizar la participacion de las mujeres y las
limitaciones, de orden estructural, legal e ideolégico, que inciden
in ¢l acceso de la mujer a la tierra.

4.1 GENERALIDADES SOBRE LA REFORMA AGRARIA SALVADORENA

[.as causas que dan origen a la reforma agraria salvadoreiia son
tuimplejas y su andlisis detallado rebasa los limites de la presente
imvestigacion. No obstante, es importante presentar unapretado y
winero resumen, indispensable para poder abordar la problemati-
¢nile la mujer rural y su acceso a la tierra.

'l aino de 1979 representa para El Salvador un punto de tensién

fiema. Las grandes deficiencias creadas y potenciadas por el
fii lonamiento del sistema tienen su expresion politicay social en
I tilsis que, culminando con el golpe de estado del 15 de octubre,
iliie i nuevo periodo en la historia del pais.

I .o nituacion en el agro era critica. Se arrastraban afiejas estruc-
fiinncimentadas desde la época de la colonia, caracterizadas por la
Wjuaticia social. E186.8% delos productores controlabaapenas un
9% el territorio agricola, mientras que el 2.7% de los produc-
iiencontrolaba el 53.6%. Si se considera el tamafio de las explo-

ftontuyva, Aquilen. El Agro Salvadorefio antes y después de la Reforma
wiavts Ban talvador, Centro de Investigaciones Tecnolégicas y Cientificas
HEe ) Cumdernos de Investigacién, Aiio II, junio, 1991.
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taciones agricolas, en 1971 las microfincas representaban el 48% de
las explotaciones agricolas, pero sélo controlaban el 1.4% de la
tierra cultivable. S6lo e10.9% de esta tierra era trabajada en calidad
de propietarios, el resto Io era bajo diferentes formas de tenencia
como el colonato, el arrendamiento y la aparceria.

El economista salvadorefio Aquiles Montoya®, experto en el
andlisis de la reforma agraria, plantea algunos de los problemas
estructurales del agro salvadoreiio que dieron origen a la reforma
agraria de la siguiente manera:

- el uso indebido e ineficiente del suelo;

- la limitada diversificacién y excesiva dependencia de la
caficultura;

- la persistencia de la vulnerabilidad externa a través de la
monoexportacién del café;

- ladesproporci6n entre el uso de la superficie agricola de granos
bésicos y el valor agregado generado por ambas actividades
(café y granos bésicos);

- laineficiencia productiva del sector agropecuario,

- lasignificativa diferencia en cuanto a la eficiencia productiva y
la rentabilidad de los cultivos;

- laexcesiva concentracién dela propiedad de la tierra principal-
mente en los cultivos de mayor rentabilidad que se traduce en
una concentracién del ingreso;

- el cardcter estacional del empleo y subutilizacién de la mano de
obra;

- los bajos niveles salariales consecuencia de una inadecuada
politica reguladora del salario minimo agropecuario;
- la pobreza rural.

En el afio 1979 1a Fuerza Armada, mediante su Programa de
Emergencia, hace un reconocimiento de la situacién critica que

cién de su poblacién rural al desarrollo econémico, social y politico
de la nacién mediante la sustitucién del sistema de latifundio por

* Ibid, pp. 1-7.
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un sistema justo de propiedad, tengpcia y exglo-tamox; de lg :u::ia;
basada en la equitativa distribucién del creqno y la aslls te;erra
integral para los productores de} campo a fin (;ie g}leni(aiad"”
constituya para el hombre garantia de su libertad y 1gl idad d.e

Estos son los antecedentes que sirven de marco para el inicio de
la reforma agraria que serd ejecutada por la Segunda ]g;taDe_
Gobierno conformada por militares y miembros del Partido
moécrata Cristiano (PDC) en el afio de 1980.

4.1.1 Las Fases DE LA REFORMA AGRARIA

En la reforma agraria se distinguen tres modalidades: Fase I,
‘as ase III. -
| ‘SfaI;ZsIe: Isse da a partir del Decreto No. 153 o Ley Basx_caddtcal la
Reforma Agraria del 5 de marzo de 1980,. y afecté las propie da es
de méas de 500 Ha. Estas fueron adjudicadas a los t{'aba].a ores
jermanentes asociados en cooperativas. Los ex-propietarios po-
tian reclamar un derecho de reserva de entre 100 v 150 Ha. depgp-
diendo de la calidad del suelo. Ademas se preveia una reduccién
adicional de tierras con vocacién forestal reclam_adas porel Estad(:2
tomoreservas nacionales. A partir de 1981, med'larfte el Decreto N
17 de octubre de 1981, se dio un tratamiento similar a las coope-
rativas del ISTA formadas antes de la presente reforma. .

L. Fase II, que atin no ha sido puesta en marcha, establesc(;g
inicialmente la expropiacién de las propledgdes de entre 150y 1
IHan, que representan un 24% del total de tierras cultnvad.a’s er;qeo
jnin y generalmente dedicadas a productos dg e>'<p’ortac1on.
vhntante, en la Constituciéon Politica de 1983 se limité su a.l’canc’e a
vilensiones mayores de 245 Ha., con lo que su rgahzacnon s6lo

tectaria a menos del 3% de la tierra cultivada™. Por ello, se

PP ragrama de Emergencia contaba con cgatro 1ineam1er;ltos:ésxcos:sc.eas§odehl;
Ilinila y corrupcién; garantizar la vigeflfla de l.os c.iereé: ols fxmax;: ;‘ado}:‘al
Siedidan que conduzean a una distribucién equitativa de la riqueza n 1bm¢(;
frsmentando al mismo tiempo, en forma acelerada, el producto tgrntona ite
t 1iiesndo bases firmes para iniciar un proceso de reforn'\a agra;x'a ytpro;f’;):;::s

il mayores oportunidades econémicas para 1:—} poblamé'n.me iante re e
tevvtai financiero, tributario y comercio exterior del pafs; encauzar end o :
| itvs lae relaciones externas del pafs. Proclama de la‘Fuerza ;Xormaz(a), en:
b Al Leglalacién agraria 1980-1990, San Salvador, mimeo, 1990, p.R - N
Pelipeany, Wim. Reforma agraria y sector agroexportador enEl Salvador. Revis
Fituidios Centroamericanos (ECA), No. 42, marzo, 1987, pp. 227-235.
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agro durante la década de los setenta fue la concentracién en la
tenencia y propiedad de la tierra; en la década de los ochenta, se
presenta una disminucién significativa en la misma resultado di-
recto o indirecto del proceso de reforma agraria, al punto que a este
momento el pretender implementar la Fase Il en su forma original
tendria més costos politicos que beneficios sociales y econémicos”?.

La Fase III est4 regida por el Decreto No. 207 0 Ley para

hasta 7 Has. y un crédito por 30 afios®,

En un inicio, la reforma agraria pretendi6 beneficiar a 300.000
campesinos. Segtin datos de 1987 e] total de beneficiarios asciende
a 77.296 cam?esinos, que constituye el 25.8% de 1o esperado
originalmente”.

libro Mujeres Centroamericanas, si se considera que la poblacién
rural de El Salvador para 1990, es de 2.664.000 se tendria que,
tinicamente el 3.0% de la peblacién rural fue beneficiada por la
reforma agraria®. En esta misma linea, considerando la PEA rural,
que para 1985 fue de 747.000 personas, el resultado revela que el
10.95% de la PEA rural fue beneficiada por la reforma agraria”,
La Fase I beneficié a un total de 33.096 asociados en cooperati-

“arrendatarios simples o con promesa de venta, aparceros, compradores por
venta a plazos, con reserva de dominio u otras personas que los trabajen
directamente mediante pago en efectivo o en especie”. FECASAL, 1990, p- 35.
2 Revista Realidad Econémico Social, citado por Barry, Tom. E] Salvador, New
Mexico, The InterHemispheric Education Resource Center, p- 84.

* Datos obtenidos a partir del Cuadro P.ES.1 de Garcfa, op. cit.,, Tomo I, p. 14],
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i tando el 40.4% y el
as y la Fase III a 48.703 campesinos, represen
"3,‘()186}',/0 arespectivamente, del total de beneficiados por la reforma

agraria (ver cuadro 2).

Cuadro 2: '
Total de beneficiarios directos de la reforma agraria

Total de

ses de la al de
Nate: Beneficiarios

Agraria % Beneficiarios
Hoforma Agrari

40.4%

I nse | (Decretos 154 y 842) 3:232 59_6°/:
I'ano 1l (Decretos 207 y 839) 48.

81.799 100.0

lotal ‘
Puente: MAG, X Evaluacién del proceso de reforma agraria, El Salvador,
mayo, 1991. - )
Debe senalarse que, a pesar de que ambas Fasc.as .constltlt:.):tei_
j'arte del proceso de reforma agraria, obedecen addlstxri\ttl(:zccio:\es
iri i iferentes por dos s X
Vi y se dirigen a poblaciones di 1 aci .
l"|||r~l~(), los ggrupos poblacionales mvolucrad‘os sonddlitmit:::
mientras los beneficiados por la Fase 1 son trabajadores se .:cndo
dun, los de la Fase III son arrendatanqs y aparceros. legFase i
feeiben la tierra con diferentes condiciones, loste :\H ase |
fitmando parte de una cooperativa y los de la Fase

productores individuales.
4.1.2 Los ALcANCES DE LA REFORMA AGRARIA

I 4 puerra civil, primero como posibilic}ad y luego como real;d:(c)l,sgig

' vule proceso de reforma agraria, un caracter contraunsurgenC a5

“i s objetivos, sino también en su desarl"ollo. L.os g;av'ezs yde 2 t};e r]r .

| rubileman sociales agravados por una desigual distribucion rﬁrsé

s livaldo de cultivo para un descontento que amenazacon clonfyealiza_
S pueria Se ha considerado que “la reforma figrarlzx1 n;arca :r ;’r’\

e la preparacion para la guerra y el comienzo de la guf lt.i o

\ pwsar de ciertos sus logros en materia §oc1a1, a un cc;s o‘: P
s alpunos”, el proceso de reforma agraria se ha visto limita

Leit Charles D, Land, Power, and Poverty, Boulder, Colorado, Westview
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A continuacién se tratar4 de responder a la pregunta con la que
se inicia la presente seccién. Para ello, se ha recurrido a datos
disponibles tanto en el ISTA como en la Financiera Nacional de
Tierras Agricolas (FIN ATA), a fuentes secundarias de andlisisde la
situacién de la mujer rural desde perspectivas amplias, y a los
testimonios de las mujeres de carne y hueso que viven el proceso.
Debe sefialarse que son pocos los datos existentes que se encuen-
tran desagregados por sexo, porlocual se plantearan algunasideas
—amanera de hip6tesis— que requerirén de mayor andlisis poste-
rior, en otros estudios, para su comprobacién.

4.2.1 Las MuJeres BENEFICIADAS POR LA REFORMA AGRARIA

Segiin datos de la Séptima Evaluacién de la Reforma Agraria
realizada por PERA en 1989%, en la Fase I de la reforma agraria se
beneficiaron 2,841 mujeres integradas en 329 cooperativas. En
términos relativos esto significa el 9.4% del total de beneficiados
por esa Fase, siendo los hombres el 90.6% (27.427). Datos mas
recientes (mayo, 1991) indican que de un total de 33.096 beneficia-
dos por la Fase I, 3.872 son mujeres, que representan un 11.7%
frente a un 88.3% constituido por hombres (ver cuadro #3y Gréfico 1).

Porsu parte, parala Faselll, en 1989, se reporta un total de 3.500(10%)
titulos individuales otorgados a mujeres, frente a cerca de 31.500 (90%)
titulos entregados a hombres. Mientras que para 1991, para esta misma
Fase, 10.5% de mujeres son beneficiadas frente a un 89.5% de hombres.

Cuadro 3:
Total de personas beneficiadas por la reforma agraria en las Fases
Iy III para 1989 y 1991 (en nimeros relativos)

Fase | Fase Il
Fecha 1989 1991 1989 1991
Mujeres 9.4 11.7 10.0 10.5
Hombres 90.6 88.3 90.0 89.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: VIIEvaluacién de la Reforma Agraria, 1989, X Evaluacién,
1991, PERA.

* PERA. Sétima Evaluacién de la Reforma Agraria, citado por Castro de Pinzén,
Emma. Situacién de la Mujer Campesina frente a la Legislacién, Informe Final,
San Salvador, FAO, mimeo, 1990, p. 47.
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Gréfico 1:
Total de beneficiarios directos de la Fases 1 y III de la reforma
agraria seguin sexo, en 1989 y 1991

100% %0.6 88.3 90 822

60 B Mujeres

[ Hombres

201 o4 11.7 10 10.48

91
8% poser ' 91 85 Fase Il

l'iente: Cuadro N23

IYebe notarse, al hacer el contraste entre los periodos de 1989 a 1991, como
|miede observarse en el Gréfico 2, que existe una tendencia al incremento de
Hitijeres que acceden a la tierra al ser beneficiadas directas de la Fase I y de
Iy Fase 11 Estaria por comprobarse cuél ha sido la razén de este aumento.

\ tnodo de hipétesis podria decirse que la situacién socio-politica que vivia
I'l "ulvador en ese momento tuvo una repercusion importante, ya que una
vantidad significativa de hombres abandonan las tareas del campo para ser
1w lutados por algunas de las fuerzas en combate, 0 bien forman parte del
piicso miimero de refugiados y desplazados. Quienes quedana cargo delos
lijny la produccion agricola son las mujeres.

Caadico 2
Iuitentaje de mujeres beneficiadas por la reforma agraria enla Fases Iy
HEenlosanos 1989 y 1991

11.70

| i 0.
10.00 i

89
O91-

Fase I Fase IIT

Puraber Cuadro N23
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También debe resaltarse para el periodo més reciente, que las
mujeres acceden mds a la tierra en la Fase I, por medio de coope-
rativas, que como beneficiarias de un titulo individual. Aunque la
diferencia no es muy significativa (11.7% para la Fase I y 10.5%
para la Fase III), si es coherente con un estudio realizado™ en 1985
sobre la base de dos encuestas de hogares llevadas a cabo por
PERA en 1984. Segiin esa encuesta, de 1.172 hogares beneficiados
porla Fasel, 137 (12%) eran jefeados por mujeres; mientras que en
la Fase III, 105 (7%) de los 1.410 hogares, tenfan como cabeza a una
mujer. Este hecho pareciera ser indicador, de que existe mayor
disponibilidad por parte de las cooperativas de incluir a mujeres y
que las estructuras de produccién cooperativista se adaptan més a
la participacién de las mujeres que la propiedad individual. A
modo de ejemplo puede citarse el caso de Nicaragua, donde sucedi6
algo similar en el sentido de que “...elacceso dela mujer a la tierra,
en forma directa, fue muy reducido y se concentré en la modalidad
de cooperativa”®. Ademads, también puede ser un reflejo de que
Son pocas las mujeres que tienen la posibilidad de rentar una
parcela, dadas las estructuras patriarcales que limitan
significativamente a las mujeres, y por lo tanto no les permiten ser
elegibles para la Fase II1%,

Otro dato interesante es el que muestra el Grifico 2 que se
refiere ala cuantificacién de expropiados parala FaseIIl. E164.13%
son hombres y el 35.87% son mujeres, las cuales en su mayoria se
componen de mujeres viudas, ancianas y “solas” que daban en
arrendamiento la tierra porque no la podian trabajar ellas mismas,
siendo denunciadas por sus propios colonos”. Este dato revela
una contradiccién curiosa: proporcionalmente es mayor el nimero
de mujeres expropiadas que beneficiadas.

“ Lastarria-Cornhiel, Susana. Female Farmers and Agricultural Production in El
Salvador. In: Development and Change, London, Beverly Hills and New Delhi,
Sage Publications, 1988. Este es un estudio de gran profundidad, que practica-
mente es pionero en su género, al analizar con detenimiento el acceso de las
mujeres a los recursos productivos en las dos fases de la reforma agraria.
s Fundacién Arias, CIPRES. El Acceso de la Mujer a la Tierra en Nicaragua, San
Losé, Imprenta Lil, 1992, p- 31.

Lastarria-Cornhiel, op.cit., p. 7.
¥ Ibidem, p. 52.
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rafico 3: L L g
guantificacién de beneficiarios y expropietarios en todo el pais,
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Fuente: FINATA, 1991

Algo mas importante de resaltar es la poca palrtlscxpécu:;;tit;
mujeres en la reforma agraria como proceso global. egun o
del MAG, para mayo de 1991, ﬁnlcgmente 4.7% de m;]erebs .
sido beneficiadas por la reforma agraria frentea 35.7% d.e ombres .
listo ademas, es un indicador de que la ref(?rma agraria no lleg? a
los sectores mas pobres, dado que lz?s.x’nu]eres represen;an a los
més pobres entre los pobres, y be{\eﬁcw poco a los ho;n 'resiente

Como ilustracién de lo anterior, puede citarse el sigu

P 39,
testimonio de una mujer indigena™ :

“La reforma agraria nunca se cumplié para nosptroP los mc?1ge-
nas. No conocemos cudl es la reforma agraria, sélo la qx;nos
mencionar que sale en algunos anuncios, que h’fibla el Pr.esx eIII;
te; pero para nosotros no hay reforma agraria (Entrevista a

esi iacién Nacional de Indigenas Salvadore-
presidenta de la Asociacién Na

iios, agosto 1991).

" Ministerio de Agricultura y Ganaderia, X Evaluacién del Proceso de Reforma

Agraria, El Salvador, mayo 1991. ) . o
d ll'l|4.|ra mujeres indigenas son las mas olvidadas y margmadas’de' losdenefxcw?
suclales. Presentan una problematica especifica que rebasa los limites del presen

fo documento. Es un tema que requiere profundo estudio.
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4.2.2 EL Acceso D LA MUJER A LOS Recursos
ProbucTivos En EL MARCO DE LA RerForMA AGRARIA

Segiin informacién proveniente del “Perfil de beneficiarios de los
decretos 154 y 207 de la Reforma Agraria” (Fases I y III), el 30% de la
poblacién que trabaja en la agricultura son mujeres”. Este dato debe
tomarse con reservas ya que las estadisticas han tendido a invisibilizar y
subestimar el trabajo agricola de las mujeres, no tomandolo en cuenta o
considerandolo una "ayuda" para el esposo. Se sabe que existe un
elevado subregistro que supera las estadisticas formales sobre la
participcion de las mujeres en la agricultura®’.

En la misma linea, datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) revelan que las mujeres aportan mano de obra al cultivo de muy
variadosrubrosde produccién. Cerca del 75% delas mujeres propietarias
cultivan la tierra para la produccién de granos bésicos, ya sea en forma
individual, con el apoyo de su grupo familiar o en forma colectiva como
en el caso de las cooperativas del sector reformado®.

Cabe enfatizar que el aporte de las mujeresala producciénagricola no
es reconocido en su real magnitud, siendo evidente que en aquellas
familias donde ellas realizan actividades agricolas, su aporte en horas de
trabajo es muy significativo. Este aporte se distribuye de manera diferen-
cial segiin rubros, por ejemplo, entre aquellas familias beneficiadas porla
Faseldelareformaagraria, las mujeres dedican al trabajo cooperativo de
la corta del café el mismo tiempo que los hombres y casi el doble en las
actividades de ganaderia. Mientraslos hombresdedicana estasactivida-
des, entreotras, un promedio de 5.9 meses al afio ;lasmujeres en promedio
dedican 10 meses al afio. Esto reafirma la condicién de subordinacién de
la mujer. En la parcela individual las mujeres invierten casi el mismo
tiempo quelos hombresenlasactividades porcuenta propia (los hombres
en promedio dedican 9.4 meses al afio, y las mujeres 8.8 meses al afio)®.

“MAG /OSPA /PERA /DISE. IX Evaluacién del Procesode Reforma Agraria, San
Salvador, mayo, 1991.
“"Veral respecto, entre otros, Garcfa, op. cit., Tomo I. Buvinic, Mayray Yudelman,
Sally. Mujer, Pobreza y Progreso en el Tercer Mundo, Nueva York, Headline
4Szeries, Foreign Policy Association, N° 289, 1989,

Ibid.
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(En qué condiciones se da este intenso tfabajo agricola de la
mujer? ;Tiene acceso a los recursos productxvo§?

Para plantear algunas respuestas a estos interrogantes, se
retomara el estudio de Susana Lastarria-Cornhiel que precisamen-
l¢ se planteé entre sus hipétesis los siguientes puntos: (a) las
mujeres rurales tienen menos acceso a recursos product.xvos; fb) de
comprobarse la hipétesis anterior, se asume que las mujeres tienen
menor productividad que los hombres. . )

Iin relacién con la primera hipoétesis, el estudio c?o_ncluyo que
¢lectivamente las mujeres jefas de hogar que se beneficiaron con la
l'ane I delareforma agraria tienen significativamente menos acceso
a los recursos que los hombres jefes de hogar. Esto se compfobo
von base en el andlisis de una muestra obtenida de PERA, segtin la
tual de 137 hogares jefeados por mujeres, tinicamente 89 (65%)
fuvieron acceso directo a la tierra; mientras que 851 (82%) de 1.035’
hopares jefeados por hombres tuvieron acceso a ese recurso. Agm
lebe hacerse notar que a pesar de que se trata de tierra obtenida
invdiante cooperativas, en la realidad se trabaja la tierra de manera

iilividual, en forma de parcelas y no colectivamente. De igual

fiiiima, el estudio en mencién también comprobo que los’ ho'mbres

tienen mayor acceso a bienes de capital y a'a-sist.enma técnica, en

faiito que no se encontraron diferencias significativas entre ambos
¢s0u en relacién con el crédito* (ver tabla 1).

tareln Cornhiel, op. cit.
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Tabla 1:

Andlisis de la varianza en los recursos agricolas de las unidades
domésticas jefeadas por mujeres y hombres, Fase I y Fase III

Variable diferenciada de
acuerdo al tipo de unidad
productiva

Fase | Fase Il
Media Media

Tierra (a)
jefeada por mujer
jefeada por hombre

Tierra cultivada (a)
jefeada por mujer
jefeada por hombre

N2 de bienes de capital
jefeada por mujer
jefeada por hombre

Acceso al crédito (b)
jefeada por mujer
jefeada por hombre

Asistencia Técnica (c)
jefeada por mujer
jefeada por hombre

0.77 (n=936) 2.48 (n=1,393)
0.51* (n= 88) 2.48 (n= 105)
0.80* (n=848) 2.48 (n=1,288)

0.76 (n=869) 1.90 (n=1,256)
0.49* (n= 80) 1.81 (n= 95)
0.78* (n=789) 1.91 (n=1,161)

1.6 (n= 869) 3.20 (n=1,256)
0.8 (n= 80) 2.70 (n= 95)
2.0 (n=789) 3.20 (n=1,161)

0.56 (n=869) 0.42 (n=1,256)
0.60* (n= 80) 0.39 (n=  95)
0.56" (N=789) 0.42 (n=1,161)

0.73 (n=869) 0.94 (n=1,256)
0.59* (n= 80) 0.68* (n= 95)
0.74* (n=789) 0.96 (n=1,161)

* La diferencia entre las medias es significativa al nivel 0.05.
(a) La tierra en El Salvador se mide por manzanas (1 manzana = 0.7 hectareas);
tierra cultivada se refiere a la cantidad de tierra cultivada en el ciclo agricola

comprendido entre 1983-84.
(b) Acceso al crédito esta codificad

0 con “0" en los casos en que éste no fue

obtenido y “1” cuando el crédito si fue obtenido.

(c) Asistencia técnica esta codificado con “0” para el caso de ausencia de
asistencia técnica, “1” por informacién sobre asistencia técnica (p.e. programas
de radio, panfletos), y “2" para visitas por parte de extensionistas agricolas.

Fuente: Lastarria-Cornhiel, Susana. Fe
Production in El Salvador, 1988.

male Farmers and Agricultural
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Para la Fase III, los datos encontrados por_I:astari'la-C.o:nrl‘léie;
son diferentes a los de la Fase I Con excepcion (él.e. a alsw; ;—':\om-
léenica, en que se acentiia una diferencia que btt.ene 1::\10a 133 0 o
bres, para acceder a los otros recursos prqduc 1vos1 }éx ayor
diferencia entre hombres y mujeres. Para intentar a gunal }[), &
¢i6n a este fendmeno, debe recordarse que en la I.-‘assi HlI gs rreanen
(iciados son aquéllos que ya se encontraban trabajando la tie e
calidad de arrendatarios, por lo tanto, aquellos hogareg clonr(I;)nta
capital no estarian en la capacidad de sufragar. el costo de aa ital,
con lo cual se excluyen los hogares con.reduc.ldo’acc.:eso a cap n

Debe resaltarse el bajo acceso a la asistencia técnica que fl’ene—
las mujeres. Esto comprueba una vez mas la dlscrlmmag?:nas
producto de su condicién de subordmamor\.— d'e que son vic ;Car-
las mujeres por parte de las diversas organizaciones que se e

1 » brindar asistencia técnica.
. m/\(‘]ltcrbnés, la Tabla 1 permite observar que el hecho de (tl'u;e, 1::
mujeres puedan pertenecer a las coopefatlvasEm:agsaixt'ix;C;z ? en
forma alguna el acceso equitativo a la tlenzrra.1 s Loty
ipndiza para las mujeres que tratan de cultxv;'a’r a,pu = homllg)re =
lilad comparativamente disminuye en relacién conh ot co.mo
# tompara con lo que sucede en la Fase III' t.antc‘;8 om g
iijeres tienen la misma posibilidad d(? adquirir 2 manzauni::lacl
vinbargo, la cantidad de tierra trabe?]ada dlsmm.uycel: }aorromedio
duiméstica y se marca una diferencia por debajo del p i
cunndo se trata de una unidad doméstica jefeada por una mujer.
Iliobstante, en la Fase I esta diferencia es mucho.mas sxgmﬁcatl;ra,
i cual contrasta con el dato anteriormente f:ltado, de que as
mujeres participan de la reforma agraria medlantt'e la Fas:O{)rn;?:
e mediante la Fase 111, esto taml:‘nen lleva a cues 1ont§rse
(i de participacion de las mujeres en las coopera 1ve;‘s. et
I'n cuanto a la segunda hipétesis planteada por .:35 gr "
¢ urnhiel —las mujeres deberian tener menor productivi aTqb1
liin hombres —los resultados de la muestra fle la Fase I (ver Tabla

I leimostré que mientras que los hogares ]efea.d'os por hom’}ﬁ"es

Henen mas altos valores y costos de pro<.:lucc1on que aquéllos
luiide 1a cabeza es una mujer, la diferenqa desaparece cuando
iste control por la cantidad de tierra cultivada.
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Tabla 2:

Anilisis de la varianza en la produccién agricola de las
unidadesproductivas jefeadas por mujeres y hombres, Fases I y III

Variable diferenciada de Fase | Fase Il
acuerdo al tipo de unidad Media Media
productiva

Valor de produccién
jefeada por mujer
jefeada por hombre

1,132.4 (n=869) 2,206.1 (n=1,256)
723.9*(n= 80) 1,638.9 (n=  95)
1,174.0°(n=789)  2,252.5 (n=1,160)

Valor de produccién/
Manzana
jefeada por mujer
jefeada por hombre

1,467.2 (n=869)
1,523.0 (n= 80)
1,461.5 (n=789)

1,114.2 (n=1,256)
971.9 (n= 95)
1,125.9 (n=1,160)

Costos de produccién
jefeada por mujer
jefeada por hombre

395.1 (n=869)
236.1*(n= 80)
411.2*(n=789)

835.4 (n=1,255)
759.8 (n=  95)
8416 (n=1,161)

Costo de produccién/
Manzana
jefeada por mujer
jefeada por hombre

528.5 (n=869)
473.9 (n= 80)
534.0 (n=789)

444.1 (n=1,255)
4475 (n=  95)
443.8 (n=1,160)

* La diferencia entre las medias es significativa al nivel 0.05.
Fuente: Lastarria-Cornhiel, Susana. Female Farmers and Agricultural
Production in EI Salvador, 1988.

Asi, no se encontraron diferencias significativas entre hombres
y mujeres en lo que respecta a valores y costos de produccién por
unidad de tierra cultivada. Este dato es sumamente sorprendente
si se toma en cuenta que las mujeres beneficiadas por la Fase |
tienen un acceso sumamente restringido a los recursos producti-
vos, lo cual pareciera demostrar que las mujeres son eficientes
trabajadoras de la tierra a pesar de las adversidades con las que se
enfrentan. Sin embargo, el hecho de que el costo de produccién de
las unidades domésticas jefeadas por mujeres sean menores que cl
promedio y que aquéllas jefeadas por hombres, es un dato que
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llama mucho la atencién y que lleva a cuestionarse si se estd
contabilizando la fuerza de trabajo de las mujeres o, si como ha
4ido la norma en muchos casos, este importante factor no se: toma
¢n cuenta y, por lo tanto, se invisibiliza el trabajo df’ la mujer.
Para la Fase III, los resultados encontrados por la investigadora
revelaron que no existen diferencias significativas entre hombresy
mujeresenrelacion conla produccién agricola. Los da.tos paraesta
I'ase no varian mucho de la Fase [, y confirman lo afirmado en el
sentido de que cuando se controla el tamaiio de la tierra .cu_ltiva‘\ﬁda,
hombres y mujeres tienen niveles similares de productividad™.

4.2.3 LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS
COOPERATIVAS

i i s vio con anterioridad que las mujeres accedieron a la tferra
jitincipalmente mediante las cooperativas, es decir, por medio de
In I'ase | de la reforma agraria. También se pudo comprobar que
¢llnn carecen de acceso a los recursos productivos a pesar de lo cual
ttenen un nivel de productividad similar al Ele los hombre§. Ahora
ihe preguntarse ;cdmo es la participacion de las mujeres -en
irirminos cualitativos- al interior de las cooperativas? Yase analiz6
(v en las cooperativas del sector no reforrpa‘do tal es la
uhieatimacion de las capacidades de la mujer, que inicamente se la
annldera como beneficiaria indirecta y no directa. Ahora se
tiatara de analizar este aspecto para el caso de las cooperativas de
la Fane |
¢pun los datos recopilados mediante entrevistas y pretalleres
i inujeres campesinas, se llego a la conclusion de que en_la
finina apraria la participacién inicial de las mujeres como socias
I lun cooperativas se debid a larealizacion de tareas ’trad-lmonal-
wule lemeninas o de tareas para las cuales su experiencia como
prodductora las “capacitaba”. Una promotora del ISTA. con am-
j Havsperiencia, describié de la siguiente manera la participacion
I bws mnjeres en la produccion del café:

Fiilan tarcas culturales del café que alli se hacen:el ‘ahollado’,

il ion Arias para la Paz y el Progreso Humano



44 El Acceso de la Mujer a la Tierra en El Salvador

el abonado, el regar la pulpa del café ... se fueron incorporando
a las mujeres. Ahorita las mujeres trabajan en todo. En lo tinico
tal vez es el beneficiado porque es una cuestién de tecnologia
(Io de méquinas lo hacen los hombres) y en la poda de arboles
por la dificultad de subir a ellos... En cambio, el regado de la
pulpa del café no lo hacen los hombres porque mucho hedia.
Habia que llevarlo en canastos y como escurre, esto te ensucia.
Ellos decian que porque las mujeres lo hacian mejor, ...jnada!,
era porque a ellos les ofendia” (Entrevista a una promotora del
ISTA, setiembre 1991).

Un componente de suma importancia en la organizacién coope-
rativa son las asambleas de asociados, donde se toman todos los
acuerdos sobre el funcionamiento de las cooperativas. En lo que
respecta a la participacién de las mujeres en los niveles altos de
decisi6n de las cooperativas, el siguiente testimonio puedeilustrar
casi grificamente cudl es la actitud que se tiene hacia ellas:

“...]las mujeres que participaban (en las reuniones), no tenian
derecho de hablar. Luego cuando fueron tomando confianza
conmigo me decian: mire, es que nosotras no hablamos porque
los hombres después se rien de nosotras. Dicen que somos locas,
que no entendemos nada. Al incentivarlas comenzaban ellas a
hablar, pero cuando ellas hablaban los hombres se reian y jamas
apoyaban la posicién de las mujeres. El consejo de administra-
cién en cada reunién establecia una agenda a desarrollar y cada
uno iba planteando un punto. Cuando una mujer proponia algo
el secretario me preguntaba: ;lo pongo?” (Entrevista a una
promotora del ISTA, setiembre 1991).

Esta situaci6n es particularmente grave si se considera que a
nivel de asamblea general se toman las decisiones sobre lo que se
va a producir, sobre el destino de la produccién y sobre c6mo van
a ser repartidas las ganancias.

En este sentido, como ya se ha afirmado con anterioridad,
cuando se da participaci6n a las mujeres en los 6rganos de direc-
cién de las cooperativas, se reproducen los estereotipos sobre lag
funciones consideradas “para mujeres” y las que no lo son. Nue-
vamente, una promotora del ISTA explica con su testimonio cuil
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fue su experiencia en ese sentido:

“Como justificacion por parte de los homjbres para la no parti-
cipacién de las mujeres (en las tareas de direccién) se decia que
las ideas de ellas no eran buenas, porque eran mujeres que no
habian estudiado jamaés. Pero para el traba}jo siservian. En 1'9’84
comenzaron las mujeres a participar en 6rganos de direcci6n.
I'rimero como secretarias y luego como tesoreras ... Ct.xando
ibamos a formar el Comité de Educacion y Bienestar Soc1:al me
daban a las mujeres nada mds, porque COmo el Consejo de
Administracién era quien elegia. Tuve queir incorporando a‘lo'?
hombres para que se dieran cuenta de que no era una tarea faccll

y (ue no era Unicamente tarea de la mujer am?ar haciendo
comida” (Entrevistaa una promotoradel ISTA, setiembre 1991).

I's interesante analizar el anterior testimonio, pugst.o que se
i producen varios estereotipos. Primero, las mujeres umcame}:\te
pueden participar como secretarias o tesoreras, funciones que han
il consideradas como subordinadas ya que supuestamer}te, la
¢iielaria se limita a tomar actas y la tesorera a guardar el d_merc_>,
vinbias, bajo las 6rdenes del presidente y demés. n}iembros du.'?ctl-
us tepundo, al integrar con mujeres el Coml'te de Educ_acmn y
Wenentar Social éste deviene a menos, es decir, se cuestiona su
Ipoitancia, una promotora del ISTA debe incorporar a: 1(')3‘ 1}’0m-
Lies convenciéndolos de que no se trataba c!e una tarea “facil”, ya
v we considera que unicamente esa calidad deg tareas puede
{ealtar la mujer. Tercero, enla dltima parte del testimonio se trata
Wuevamente dela cldsica division genérica del trabajo—ala que se
e relerencia con anterioridad y mediante la cu‘a'] las mujeres
Justantemente reproducen su papel de subordinacion— !a que ha
“ouidi definiendo la insercion de las mujeres en los diferentes
de decision. )
Finalimente, es de interés citar el siguiente testimoni(?, segtin el
Wal i que la mujer participe en algin érgano de demﬂsxon, y de
puns manera se dé a respetar es necesario que sea “como un

U AT

r‘|‘¢ RARR)

L aila CODIZO (Comité de Dirigentes Zonales) enviaba su
presentante (a la Asamblea General de Asociados), pero en
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ningiin momento habia presencia de mujeres. Aun cuando
existieron mujeres como asociadas en las cooperativas, no eran
tomadas en cuenta para puestos de direccién ... Esto a nadie le
extrafiaba, ni a mi tampoco. Yo estaba acostumbrada a trabajar
con hombres y me fastidiaba de alguna forma el tener que
trabajar con mujeres porque eran lentas. Pero no era porque
ellas fueran asf, sino porque las mismas condiciones lo permi-
tian... Fue hasta el afio de 1986 que una mujer representante al
CODIZO viene a las reuniones de FESACORA. Una mujer con
mucha fuerza, incluso en su forma fisica: gordita, nada de
humilde, vestida de pantalones. Era vista como una marimacha
y asi se le decia, porque para la gente que vive en el campo una
mujer que viste de pantalones es porque quiere ser hombre”
(Entrevista a una promotora del ISTA).

4.3 LiMirACIONES AL ACCESO DE LA MUJER A LA TIERRA

Carmen Diana Deere en su anilisis sobre la mujer rural y las
reformas agrarias en América Latina, plantea que los mecanismos
de exclusién de la mujer de ese proceso son legales, estructurales
eideolégicos. “En la mayor parte de las reformas agrarias latinoa-
mericanas, los criterios legales que definen el estatus de beneficia-
rio han servido para dejar a un lado a la mayoria de las mujeres
rurales. Tal situacién se ve reforzada por las caracteristicas estruc-
turales de la participaci6n laboral femenina. Ademas, las normas ‘
ideolégicas relativas a la divisién sexual del trabajo ‘socialmente
correcta’ impiden con frecuencia que las mujeres se asocien a las
cooperativas aun cuando ello esté permitido legalmente”*.

A continuacion se analizar4 cada uno de esos mecanismos en el
marco de la reforma agraria salvadorefia, a fin de determinar si en
la realidad nacional han sido limitaciones al acceso de la mujer a la
tierra.

“ Deere, Carmen Diana. La Mujer Rural y la Politica Estatal: la Experiencia Latinoa
mericana y Caribefia de Reforma Agraria. En: La Mujer y la Politica Agraria en
América Latina, Carmen Diana Deere yMagdalena Leén (editoras), Bogota, Sigla
Veintiuno, 1986, p. 192.
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4.3.1 LeGALEs

I‘n el caso de la reforma agraria, el Decreto 153" (Fase I) estgblece
como beneficiarios a campesinos sin tierra, ya fueran asalarlad?s,
arrendatarios, subarrendatarios, aparceristas o colo.nos que tuvie-
ran por lo menos un afio de trabajar como tales las tierras adquiri-
" i;()r su parte el Decreto 207 que regula la Fase III”de la reforr.na
apraria® establece que los beneficiarios deben ser arrendataru:s
\imples o con promesa de venta, aparceros, compradores por \tr)er.l a
v plazos con reserva de dominio u otras personas qt.xe”los trabajen
directamente mediante pago en efectivo y en especie”.

I'n la practica la interpretacion que se'ha’fia’fio a estas r’l’orma?.es_
ijtre “campesino sin tierra”, ”arrendta\tarlos , "aparceros” se refie
ivn unicamente alos hombres. Estainterpretacion se ve reforzac‘ila
por ¢l Decreto 124* que sefiala que la tierra debe ser entrggada 1a
((ien la trabaja” y que debe ser un representante por ffamlha enha
funperativa para evitar su desintegracmn'. _Claro estd que sc;) a
runniderado que ese representante por familia debe ser el hom re,
¢un lo cual se introducen limitaciones legales al acceso de la mujer

i ln tierra. Aunque la ley no discrimine en forma expresa, gulen(;as
I interpretan y aplican si lo hacen ya que al hz?blar de socios y de
tialijadores el peso de la costumbre lleva. a ejecutar las leygs en
beneticio de los hombres quienes son conmderado.s como los jefes
It familia y trabajadores de la tierra por gxcelencxa.
I'nr otro lado, el criterio de jefe de familia que se establece como
|1inito para ser socio de la cooperativa, ?a resu!tad.o’ ser un
biutienlo para las mujeres en su interprgtamon y aphcacxor&. ASll,
v cateporia “jefe de familia” ha sido asoqada al hc.n’nbre. Aélsele
satdera no solo apto para ser socio,.smo tflrpblen apto para el
ttabijo productivo. Cuando una mujer SOllC.lta ser socia de la
spwiativa y participar en el trabajo productivo se duda de sus

{1y Waslia de Reforma Agraria, Decreto No. 153 del 5 de marzo de 1?80.
jraiala alectacién y traspaso de tierras agricolas a favor de sus cultivadores

tin Docreto 207 del 28 de abril de 1980. .
plasieinto Regulador de Estatutos de Asociaciones Cooperativas, Decreto No.

b de enero de 1982.
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capacidades y se establecen requisitos adicionales, el siguiente

testimonio ilustra esta situacién:

“Ya no me recuerdo qué cosas me preguntaron a mi para salir
favorecida de socia. Ahi como la secretaria me fue preguntando
amilos afios, 1a fecha del afio Yy querian que llevdramos unos dos
testigos... Pues sf, para que dijeran que uno se portaba bien, que
uno trabaja, que era responsable uno en su trabajo ... A ellos (los
hombres) no. A nosotros nos pidieron dos mujeres de testigos”

(Entrevistaa una campesina asociadaala Cooperativa Florencia,
agosto 1991).

En ese sentido uno de los impulsores de la reforma agraria el Dr.
José Antonio Morales Ehrlich hizo el siguiente comentario al tema
de la discriminacién legal contra la mujer en la reforma agraria:

“... el reglamento interno no saca a la mujer, habla de socios,
mujer u hombre ... Pero uno de los problemas que tenfamos es
que en aquellos momentos no se entendia ese asunto en el
campo. No se visualizé el problema porque en el caso de la
mujer es grave. La mujer es comparfiera del hombre, pero
siempre se pensé en el socio de la cooperativa por familia,
siempre se ponia al hombre. El es quien va a sacar la tarea. Y si
ya no esta el hombre, estj el hijo. Se trataba de que ellas en la
cooperativa tuvieran otras variantes que no fueran puramente
agricolas para que pudieran entrar como socios. Porque si es
ganado: jornaleros, corraleros, todos son hombres; 1a mujer
tinicamente va a trabajar en temporadas y entonces (ellos) eran
socios permanentes. Y ain pocas mujeres eran socias perma-
nentes cuando desempeiiaban alguna funcién (en la propiedad
intervenida), pero eran funciones o de empleo doméstico o de
tienda, pero para el trabajo de campo no. Y ese es el problema
que la mujer s6lo va a la corta del café, a la corta de algodén y
de ahi a la casa, a su trabajo doméstico, a tener otro nino”
(Entrevista al Dr. José Antonio Morales Ehrlich, agosto 1991).

No sélo las mujeres en general han sido discriminadas, sino que

frecuentemente mujeres ancianas, viudas o temporalmente sin
€Sposo o compaiiero han sido rechazadas al solicitar ser socias de
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mbres
las cooperativas, con el argumento de que ('ielzgen ser los ho i
ya sea compaiiero o hijo, los que sean admitidos.

“Cuando un asociado fallece quedaba establegicico :g;er ;:lear; };
j iciari hubo problemas para inco
mujer beneficiaria, pero P of i et
se hacia eraincorporar al hijo mayo g nen-
?(? :se hijo va a formar un hogar y esa mujer gueda d;egsg;;)teglda
(Entrevista a una promotora del ISTA, setiembre !

fiera la
Cuando el campesino abandona a su elsptosa ocf:rsxép::;iga -
i enen
5pOj a la tierra dado que la
despoja de su derecho ue la tene gl
famili i stituido tinicame
- el cual se considera con ' .
p o i : ilia” iendo que éste siempre
j ia”, presupon q
s encuentra el “jefe de fami ", 1 1 npre
¢s hombre, aunque en la realidad no sez:) 251 (Segu:\a?:ltlcj):riural
’ “ ido a que
j j r en el campo). “Debi
mujeres jefas de hoga . e e en A
ili siderada jefe de fa ;P
vabeza de familia no es con € s -
i € hecho y salv
i e acompaiia, se une :
acceso a la tierra e insumos, s fic _ i el
3 : e al adquirir la tierra, p jar!
vne obstdculo; pero el hombr , puede o
por otra mas joven y vuelve a quedar en la dificil situac
. 5
anterior” » o
La discusién de fondo en relacién con estas dlscrlml'nacélczlnl\?z
ilene que ver conla capacidad civil de las mu]ereslcalgll};e:::h(.) e
| ifi e impidan por el s de
vxisten normas especificas qu ; s
i i i6n de hecho estar impedi q
matrimonio o de una unién ] < ae
i éditos; la realidad se mantien
T s o créditos; pero en . _
- lrdi ; lpsrozlic:\cracia de d;rppreponderanma al marido.(...) Ex-
vapiritu o 1 ] i Tx
lul«wamente no son declaradas incapaces pero en :a pralc';tslcmu
mayor parte de mujeres humildes campesinas, ;E)ecu ;nbzomaneja};
[10C0S actos juridicos por cuanto es el marido el que de

. 7751
it negocios ...

4.3.2 [ESTRUCTURALES

Ya se han enumerado una serie de factores de tlpot estll';mh;:;
: i { 0s
i i raria salvadoreiia, entree
iuedieronorigen alareformaag ' s
IL falta de tierras. Aquiles Montoya afirma en forma catsgzr;;?ncglia
no contamos con suficiente tierra como para que c

" 1"nzén, op. cit., p. 56.
1i:id, pp. 56, 57.
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rural pueda ser propietaria de una extensién necesaria y suficiente,
para satisfacer sus necesidades y explotarla de manera eficiente”*.
Esto, unido al factor del excesivo crecimiento demogréfico, son
factores estructurales que afectan a todos, pero que se exacerban en
el caso de las mujeres para limitar su acceso a la tierra, ya que existe
la tendencia a rechazar la demanda de tierras por parte de las
mujeres, argumentado los problemas demograficos y la escasez de
tierras, cuando en el caso de los hombres no se soslaya esa necesi-
dad y se intentan diversas modalidades de solucién.

Otralimitacion de tipo estructural, que s afecta especificamente
ala mujer, es la naturaleza de trabajo que ella realiza. La mujer no
es trabajadora permanente en las propiedades, ni colona, ni arren-
dataria, ni aparcera reconocida como tal.

Las mujeres constituyen una parte importante de la fuerza de
trabajo estacional (como ya se dijo, 81% de las mujeres considera-
dasenlaPEA se dedican a este tipo de actividad). “Muchas mujeres
realizan actividades que generan ingresos eventuales dependien-
do de sus necesidades, o de la época. Las actividades tienen muy
a menudo carécter estacional u ocasional, por ejemplo en verano

hacen ollas de barro y en invierno tamales. Otras van a cortar café

endiciembre y venden verduras en invierno. También ellas hacen
sus actividades productivas en o cerca de la casa, y lo consideran
como parte de sus actividades normales...””.

Ademds, la sobreoferta de fuerza de trabajo femenina —debido
al desempleo y subempleo de este sector— permite escoger a la
“mejor” fuerza de trabajo y sustituir la mas desgastada por otra
mas joven y fuerte, lo que implica mayor rotacién y menor posibi
lidad de constituirse en trabajadoras permanentes.

La reforma agraria salvadoreiia, al igual que en varios paises
latinoamericanos, excluye a los trabajadores estacionales o tempo
rales, con lo cual se puede afirmar, parafraseando a Deere para ¢l
caso dss Latinoamérica, que la mujer queda excluida como grupo
social™.

% Montoya, Aquiles. La Realidad Agraria en El Salvador. En: Revista Estudios
Centroamericanos (ECA). San Salvador, Afio XLVI, No. 512, junio, 1991, p. 641
* PNUD, op. cit., p. 30.
= Deere, op. cit., p- 194.
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Las condiciones de falta de seguridad, restriccién del crédito,
escasa e ineficaz asistencia técnica, poca diversificacién producti-
va y dificultades para la comercializacién no permiten garantizar
¢l trabajo agricola permanente y ampliar los beneficios sociales a
nuevos beneficiarios de la reforma agraria. Todo esto se convierte
en justificaciones para la no ampliacién de la participacién de las
|nlljl‘rCS.

“La justificacién para ello era que como ya tienen muchas

mujeres, no tienen mucho trabajo para ellas (aunque si lo hay)

y la cooperativa esta obligada a darle trabajo permanente a sus

asociados” (Entrevista a una promotora del ISTA, setiembre,

1991).

1.3.3 [IpeoLocicas

I.as limitaciones de tipo ideolégicas o culturales que inciden en
¢Iarceso de la mujer a la tierra, se encuentran presentes y funda-
ientan las dos limitaciones anteriores.

¢ vino ya se ha visto, laideologia patriarcal predominante influ-

¢ tnque se desmerezca el trabajo que realizan las mujeres, puesto
j1ie we parte del hecho de que el lugar de ellas es la casa y el del
fibie el campo. Este tipo de prejuicio afecta significativamente
Ivaplicacion de la legislacion, ya que al hablar de “jefe de familia”
iiinblemente se interpreta que se esta haciendo referencia al
i I'or su parte, en las cooperativas también se reproducen
fin prejuicios ya que no se considera aptas a las mujeres para

e parte de éstas, y mucho menos para asumir puestos de

Hiveoion
P Tow casos en que se asignan tierras a las mujeres, existe la
ltnia de entregarles las peores, las menos productivas, las
Fiowban en lugares mas lejanos y las mas pequefias™.
Heitio de la familia, los beneficios no se distribuyen igual,
‘hinente los hombres son quienes reciben los mejores y mas
Canidantes alimentos, y tienen acceso preferencial a la educacién.
pattedela presunciénde que es el hombre el principal sosténde
fintliny, por lo tanto, él y los nifios varones son quienes deben

It 0 un grupo de mujeres a representantes de la Asociacién de Mujeres
ipitdadd y 1a Vida, 28 de agosto de 1992.
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alimentarse e instruirse mejor. “Este mito va de par en par con la
creencia de que la educacién y el trabajo de la mujer tienen Jpoco
valor y son menos importantes para el bienestar de la familia”™. Lo
cierto es que es mds importante para la salud infantil la educacién
de la madre que del padre. Ademais, los habitos de consumo y de
inversién del dinero son sustancialmente diferentes entre hombres
y mujeres: mientras las mujeres tienden a gastar el dinero integra-
mente en la satisfaccién de las necesidades basicas de la familia, los
hombres gastan gran parte del ingreso en bebidas alcohdlicas,
juegos de azar, etc.”

Los censos agricolas también se hacen eco de estos mitos ideo-
l6gicos. Subestiman fuertemente la mano de obra femenina
estacional y no contabilizan el trabajo no remunerado que realizan
las mujeres. Existen estudios comprobatorios de que las “contribu-
ciones econémicas de la mujer cobran su mayor importancia en las
familias pobres. En comparacién con la mujer de ingresos mas
altos, la mujer pobre contribuye més, proporcionalmente, al ingre-
so del hogar a través de su trabajo doméstico y asalariado”™.

Otro matiz que toma la ideologia patriarcal es considerar a la
mujer como objeto sexual, esto también limita el acceso de la mujer
a la tierra. El siguiente testimonio ilustra lo anterior:

“Lo que me pareci6 bueno fue que no sélo mujeres vinieran,
Que vinieran los mandadores, que vinieran los escribientes, que
vinieran los caporales porque ese es un problema. El problema
es el respeto. Porque tal vez usted habra notado en mi, yo soy
una mujer sola, pero no me gusta ser jugada, que me bromeen,
A mi me gusta que me respeten. Y entonces el problema que
tenemos con muchos mandadores, con muchos caporales que
ellos quieren aprovecharse del cargo. O sea de que, vayu,
aquella mujer la vieron sola, no tiene marido, ahi la trataban, Y
me gust6 aquéllo de la valorizacién. Es que uno no tiene
necesidad de ser casada, no hay necesidad de tener marido para
darse su valor” (Comentario de una mujer campesina particis
pante en el Taller, agosto 1991).

* Buvinic y Yudelman, op. cit., p. 24.
57 s

Ibid.
* Ibid, p. 31.
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Las limitaciones ideol6gicas son, en iltima instancia, las que
lan sustento a la discriminacién contra la mujer y, debido a sus
jrofundas raices en el inconsciente individual y social, las mas
dificiles de cambiar.
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V EL ACCESO DE LA MUJER A LA
TIERRA AL INICIO DE LA
DECADA DE LOS NOVENTA

El decenio de los afios 90 ofrece importantes retos para El
Salvador. Silos afios 80 se caracterizaron por la guerra, la destruc-
ciony los grandes conflictos sociales, 1os 90 se presentan como afios
de concertacidn, reconciliacién y reajuste de fuerzas politicas. No
obstante, la crisis econémica global afecta indudablemente a El
salvador, alo cual hay que afiadir que mas de una década de guerra
deja huellas que s6lo un proceso largo y de mucha paciencia puede
borrar.

Enlo querespecta aladistribucién de la tierra, ya se ha visto que
la reforma agraria de los 80 beneficié bien poco a los hombres e
ipnoré (o margind) alas mujeres. El fendmeno de la desmovilizacién,
fundamental para el cumplimiento de los acuerdos de paz, tanto de
efectivos del ejército como dela guerrilla, unido al regreso de miles
e repatriados y de repobladores, ejercen mayor presién sobre la
fierra.

Ante este contexto, ;cudles son las perspectivas de lograr un
acceso mas equitativo de las mujeres rurales a la tierra? En las
sIpuientes secciones se intentard dar algunas respuestas a ese
literrogante.

5.1 IMPACTO DE LA CRISIS Y LA GUERRA:
“LA FEMINIZACION DEL DESARRAIGO”

Uno de los efectos de la guerra es el desarraigo de miles y miles
e personas.

La poblacion desarraigada es aquélla que a causa de la guerra,
fie forzada a salir de sus lugares de origen para dirigirse a otro, ya
‘wa cercano, o incluso en el extranjero.

l.a gran cantidad de mujeres que componen este grupo, caracte-
t17ado por la marginalidad y la pobreza, podria llevar a calificar el-
fviomeno como de “feminizacién del desarraigo”.
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5.1.1 LAs MUJERES DESARRAIGADAS Y EL ACCESO A LA TIERRA

En El Salvador existen tres grupos de poblaciones desarraigadas™:

-Repatriadas: personas que estuvieron refugiadas en paises de
la regi6n centroamericana (Honduras, Nicaragua, Panama)® y que
regresaron al pais antes de que terminara la guerra y se asentaron,
en su mayoria, en zonas en conflicto. La poblacién repatriada
regreso bajo la proteccién del ACNUR y continida siendo atendida
por ese organismo.

-Repobladoras: personas que salieron de sus lugares de
origen,pero que nunca salieron del pafs, y que en medio de la
guerra, regresarona poblar sus lugares, acompaiiadas porla iglesia
catflica o sus propias organizaciones. Cronolégicamente el
fenémeno de la repoblacién es anterior a la repatriacion.

-Desplazadas: personas, que a causa de la guerra, habitan en
otros lugares, especialmente en las zonas marginales urbanas,
constituyendo aproximadamente la tercera parte de la poblacién
de estas zonas.

Segiin datos de CIREFCA® (ver cuadro 4), de acuerdo con el
censo de desplazados actualizado a julio de 1991 por CONADES
(Comisién Nacional de Atencién a la Poblacién Desplazada) la
poblaciéon desplazada se compone de 47.9% (73.650) hombres y
52.1% (80.189) de mujeres, para un total de 153.839 personas,
atendidas por CONADES, de un gran total de 500.000 personas
desplazadas segin datos del Plan de Reconstruccién Nacional,

®La siguiente tipologfa ha sido tomada de Caiias, Mercedes. Cémo vivimosy que
queremos las mujeres desarraigadas: repatriadas, repobladoras y desplazadas,
Autodiagnéstico, San Salvador, FOREREM, ACNUR, 1992. p. 7.

® Los refugiados salvadorefios se ubicaron en México, Estados Unidos, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panamé; las repatriaciones colectivas y organizadas (ma

sivas) han llegado de Honduras, Nicaragua y Panam4, principalmente.

' Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA)

Informe sobre los avances en la ejecucién del plan de accién concertado en favor
de refugiados, repatriados y desplazados centroamericanos.San Salvador, S¢

gunda Reunién Internacional del Comité de Seguimiento, 7-8 de abril de 1992, p

6.
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Esto representa aproximadamente el 10% de la poblacién total. De
este amplio grupo poblacional, el 68.4% son de extraccion rural y
¢l 31.6% urbana.

Cuadro4.

El Salvador: Caracteristicas de la Poblacion Desplazada (en niime-
ro de personas)

Segiin Area y Sexo (julio 1991)

Urbana Rural Total %
Hombres 22,953 50,697 73,650 (47.9)
Mujeres 25,639 54,550 80,189 (52.1)
lotal 48,592 105,247 153,839 (100.0)
(31.6) (68.4) (100.0)

Yegin Sexo y Relacion Familiar (julio 1991)

Jefe de Conyuge
Familia (compafero) Hijo  Otros Total %

Hombres 6,064 13,563
Mujeres 24,094 5,004

46,017 8,006 73,650 (47.9)
42,796 8,295 80,189 (52.1)

lotal 30,158 18,567 88,813 16,301 153,839 (100.0)
(19.6)  (12.1)  (57.7)1/ (10.6) (100.0)

I/ Monores de 10 anos de edad: 45,473 (29.6%)

Iionto: CONADES - Censo de Desplazados 1990, Proyecto RLA/88/P24.

HOTA: La informacién esta actualizada a julio de 1991, sobre muestreos
mensuales que tienen como base el censo de diciembre de 1990.

l.a poblacion femenina, o sea el 52.1% del total de desplazados,

W compone de 24.094 (15.7%) jefas de familia, frentea 6.064 (3.9%)
|¢fen de familia hombres. Enrelacién con el parentesco con las (los)
[efan (es) de familia, 13.563 (8.8%) son conyuges hombres (compa-
fAvios) y 5.004 (3.3%) son esposas o compaiieras del jefe de familia
thiumbre). Otro dato importante del cuadro de ACNUR es que
16:017(29.9%) son hijos hombres y 42.796 (27.8 %) hijas mujeres. El
9 "% son menores de 10 afios de edad, y por lo tanto dentro del
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57.7% del resto de “hijos” se encuentran menores de diversas
edades.

Las cifras hablan por si solas, la poblacién desplazada tiene cara
de muijer, tiene cara de nifio y de nifia.

El cuadro 5 ilustra a la poblacién desplazada segin oficios. A
pesar de que no estd desagregada por sexos, con la ayuda de los
datos del cuadro anterior se pueden hacer algunas deducciones.

Cuadro 5.
El Salvador: Poblacién Desplazada segiin Oficios (a julio de 1991)
Nimero
Clasificacion de personas % %
Total de Poblacién 153,839 (100.0)
1. Menores de 10 afos 45,473 (29.6)
2. Poblacién Econé-
micamente inactiva 55,293 (100.0) (35.9)
a)Oficios domésticos 26,385 (47.7)
b)Estudiantes 24,958 (45.1)
c)Incapacitados 3,950 (7.2)
3. Poblacién Econé-
micamente activa 563,073 (100.0) (34.5)
a)Agricultura 28,992 (54.6)
b)Servicios 7,296 (13.7)
c)Comerciantes 3,621 (6.8)
d)Artesanos 2,629 (5.0)
e)Construccién 1,739 (3.3)
f)Otras actividades 1,672 (3.2)
g)No especificados 1,399 (2.6)
Desocupados 5,725 (10.8)

Fuente: CONADES, Censo de Desplazados 1990, con cifras actualiza
das a julio 1991. Proyecto RLA/88/P24
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Se considera que la poblacién econémicamente inactiva (PEI)
conforma un 35.9% de los desplazados, de los cuales el 47.7%, que
es la cifra mds alta, la componen las personas que se dedican a
“oficios domésticos”. Demads estd suponer que la totalidad de este
segmento de lo que se considera PEI, esti compuesto por mujeres.
De acuerdo con la divisién genérica del trabajo, que confunde las
csferas delo productivo y loreproductivo en el caso de las mujeres,
podria ser que estemos ante datos sesgados, y que dentro de la
categoria de “oficios domésticos” se encuentren una gran cantidad
de actividades productivas que ni las mismas mujeres las conside-
ran como tales. Aqui podria plantearse el cuestionamiento sobre el
concepto que los encuestadores manejan de oficios domésticos, ya
(ue no esta exento de condicionamientos propios de la ideologia
patriarcal. Se dejara inicamente planteada esta discusién, ya que
rebasa los limites del presente documento.

Dentro de la poblacién econémicamente activa (PEA), un 54.6%
ne dedica a la agricultura, lo cual refuerza el dato visto con anterio-
ridad en el sentido de que la mayoria de los desplazados son
vampesinos. De éstos no se sabe cuantos son mujeres, pero cabe
suponer que conforman un importante grupo, unido con muchas
e aquéllas que se dedican a “oficios domésticos” e inclusive con
nifas, comprendidas dentro de la PEI en calidad de estudiantes, y
e la poblacion menor de 10 afios puesto que, “las nifias a los 7
#hos, ya cubren el 55% del trabajo de las adultas””. De acuerdo con
vutos datos, es posible afirmar, junto con Cafas, que ”scasi toda la
futalidad de mujeres desarraigadas es poblacién rural””. CIREFCA
tesume la situacion de la siguiente manera: “... siendo el 52.1% de
lin asistidos mujeres, un 80% de las familias tiene a mujeres como
{fende familia. Esta situaciénobliga a dar una atencién especifica

¢ 'rioritaria a este sector social en el marco de su niticleo familiar”®.

I'stas mujeres desplazadas, agricultoras y jefas de familia, en su
mayoriano tienen tierra, ni recursos para producir. Algunas se han
vipanizado en grupos comunitarios y trabajan la tierra en forma

dlectiva (como se verd mas adelante), pero las condiciones de

' afian, Mercedes, op.cit., p. 8.
it p 7
HITCA, op. cit., p. 8.
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vida, en general de la poblacién desplazada son peores que las de
las repatriadas y repobladoras. Su nivel organizativo es menor, y
por encontrarse dispersas, no han sido objeto de una atencién
social especifica.

En este sentido, CIREFCA afirma que “debido a la alta densidad
demogrifica del pais y al origen rural que caracteriza a la pobla-
ci6n desarraigada, aunado a la limitante de la frontera agricola, la
solucién a la problemética de la tierra es fundamental para la
ejecucion de los proyectos de reinsercion. En este sentido, se vie-
nen evaluando estrategias y politicas que tiendan a dar una salida
viable a esta proé)lemética en el marco del proceso de negociacién
y concertaciéon” ™.

5.1.2 LAs NUEVAS FORMAS ORGANIZATIVAS
GESTADAS PARA ACCEDER A LA TIERRA:
EL CASO DE LAS REPOBLADORAS Y REPATRIADAS

Debido a la situacién conflictiva en todo el pais, pero especial-
mente en las regiones Paracentral y Oriental, muchas propiedades
fueron abandonadas. No sélo se da el abandono de la tierra
asignada a algunas cooperativas del sector reformado, sino tam-
bién por parte de pequefios y grandes propietarios; pues no ha
habido garantias minimas necesarias para la siembra, el manteni-
miento y la cosecha.

Los propietarios, grandes y pequefios, de las zonas conflictivas
que debieron abandonar sus propiedades, se enfrentaran al hecho
de que durante los dltimos afios se ha gestado en dichas zonas
nuevas formas de tenencia de la tierra. Algunas de las grandes
propiedades dedicadas a la produccién de café, algodén, caiia de
azucar o ganado, al ser abandonadas fueron “invadidas” por cam-
pesinos sin tierra que han formado cooperativas y han dedicado las
tierras a cultivos de subsistencia. Las nuevas formas de tenencia y
uso de la tierra gestadas a lo largo de la guerra pueden dar lugar a
una modificacién de la estructura de tenencia de la tierra en El
Salvador, esto va a depender en gran medida de la asignacién de la

% Ibid.
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tierra por parte del gobierno, en el marco del proceso de
concertacion. . o
Después de once afios de guerra la poblacion femenina es mayoritaria
en muchas zonas, principalmente en las que fueron controladas por el
FMLN, debido al reclutamiento de los hombres por parte del ejército,ala
participacion (o reclutamiento) de ellos enel FMLN, ala muerte por causa
del conflicto 0 ala represién y a la emigracién por razones de seguridad.
La mujer ha tenido que actuar como “relevo” del hombre en ltas tareas
productivas para garantizar la vida de sus hijosy dela comumcsiéad. La
interrogante es la reversibilidad o la permanencia de ese relevo ™.
Uninteresante estudio” llevado a cabo en tres comunidades de repa-
triados procedentes de Ciudad Romero (Panama), Nueva Esperanza
(Nicaragua) y Ciudad Segundo Montes (Honduras) que regresaron en
forma masiva al pais entre 1988 y 1991, revel6 importantes datos sobre la
pestacién de un nuevo modelo de organizacion que incide directamente
e¢nlacreaciéndeformasinnovadorasde producciény tenenciadela tierra.
El mundo creado en el exilio por las comunidades de repatriados ha
lenido sus propias caracteristicas: “el pasode una vidadetipoindividual-
familiar, al de una comunidad organizada segtin dreas de trabajo. Eneste
sentido, se han introducido nuevas formasde exterslgalizar suactividad y
de objetivar/ institucionalizar su realidad social””. Este fenémeno ha
llevado a algunos a plantear que enlas comunidades derepatriados se ha
llevado a cabo un proceso de “re-socializacién”: “...hahabido una nueva
socializacién secundaria para las mujeres. Una socializacion que estd en
iliscontinuidad con la realidad internalizada enla socializacién primaria
y nocializacién sexual. Cuando los roles (oficios) aprendidos no estan
subordinados a una figura masculina se ha trastocado una de”las raices
imaleriales de las relaciones de subordinacién entre géneros”".
l.as mujeres se han visto en la urgencia de participar en el
trabajo y de realizar tareas no siempre consideradas como “feme-
ninas”. Han recibido capacitacién, por parte de organizaciones de
mujeres y ONG que trabajan con poblacién desarraigada y su

" Apuilar Alvarez (José Roberto) y Artiga Gonzilez (Alvaro). Alternativas de
dssarrollo de la mujer en las comunidades de repatriados, afios 1988-1991.
intonin del Trabajo de Graduacién para oprtar a la licenciatura en sociologfa, San
ilvador, Secretaria Nacional de la Familia, OPS/OMS, 1992.
Pl
Dk, P 23.
i, p. 39.
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participacion es notable no s6lo en la agricultura, sino también en
actividades tales como sastreria, mecanica automotriz, carpinteria,
etc.

“La mujer participa en el trabajo dela tierra igual, a nivel como
participa un hombre, (porque) tanto puede producir la tierra el
hombre como la puede producir la mujer, porque puede agarrar
la cuma (machete), puede agarrar el azadén para azadonar,
puede desde sembrado, hasta abonado, todo, hasta que esti el
producto logrado. Yo pienso que la mujer participa en todo
aspecto” (Entrevista a una mujer repatriada, octubre 1991).

“La mujer trabaja igual que el hombre. Muchas mujeres que son
viudas trabajan igual que el hombre, hacen sus tres manzanas de
milpa o de frijol 0 lo que sea y estdn trabajando alli. Y también
tienen el trabajo doméstico, el cuido de los nifios, o sea todo lo
quees el cuido del hogar, o sea hacen doble trabajo” (Entrevista
a Aracely Esquivel del CRIPDES).

Enlas comunidades derepatriados y repobladores la actitud del

hombre se ha visto modificada por las experiencias extremas que

han vivido en la guerra y a su lucha por sobrevivir.

“El mismo sufrimiento que ha tenido esta gente, que el esposo

ha visto sufrir a su esposa, a sus hijos ... a veces con hambre y sin
techo, ha hecho que el hombre sea més sensible. Por eso creemos

que hay un espacio mis grande que el que hay para otras
mujeres. El hecho de estar juntos y de estar organizados cono-
ciendo no s6lo sus problemas, sino los de la comunidad entera;

eso como que ha educado més a la gente ... El mismo hecho de

que ellos aprendan a trabajar bien organizados han tomado
conciencia de que el trabajo de la mujer es mucho mas amplio
que el de ellos y le estidn dando bastante espacio a la mujer para
que pueda participar en las diferentes dreas” (Entrevista a
Aracely Esquivel de CRIPDES, octubre 1991).

No obstante, no podria afirmarse que, a pesar de este importan-
te proceso dere-socializacién que se ha llevado a cabo, la ideologfa
patriarcal ha sido superada.

A pesar de haberse ampliado el acceso a los beneficios sociales
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tales como educacién, salud, vivienda, reparto de dividendos,
persistela discriminacién contralas mujeres enmuchas areas. Esto
puedeilustrarse con las prestaciones en caso de embarazo (ausente
en algunos lugares y de acuerdo a criterios injustos en otros), que
demuestran que las responsabilidades asociadas con la materni-
dad no han sido socializadas, y con la falta de apoyo en caso de
viudez o abandono.

“Bueno si uno estd con su fuerza de trabajo uno tiene que seguir
aunque esté embarazada. Porque si uno no tiene alguien responsable
que pueda ayudarle, tiene que seguir uno. Ya cuando uno sale se
conforma con esperar unos ocho dias y después uno va de vuelta al
trabajo. Porque el trabajo de la mujer campesina no tiene terminacién
ni fin. Yo fui una cipota (nifia, joven) que me crié muy pobre, pues. Y
el trabajo, yo todo el tiempo lo he asistido con mi cuma (machete).
Entonces de trabajo de la tierra puedo hacer casi todo. Entonces yo
cuando he tenido mis tiernos (11 hijos de los que viven 8), esté
embarazada o no esté, he asistido al trabajo” (Entrevista a una mujer
repatriada de San Nicolds y miembro dela directiva comunal, octubre
1991).

Ademas, un grupo de mujeres integrantes dela Asociacién de Mujeres
por la Dignidad y la Vida, entre las cuales se encontraban algunas
iepatriadas, afirmaron que la vision positiva en cuanto a la organizacién
tomunal de producciény tenencia de la tierra en las zonas conflictivas no
tebe llamar a engaiio con respecto a la participacion de las mujeres. Ellas
sipuieron siendo discriminadas de diferentes maneras: enladistribucién
de las tierras, en las que se daba preferencia a los hombres, no sélo en
ranto a cantidad sino también a calidad, puesto que las peores tierras y
las mas lejanas con frecuencia eran asignadas a las mujeres. También se
Incrementan las jornadas laborales de 1as mujeres, al tener que participar
¢n reuniones y deméds actividades organizativas pero sin tener apoyo
Alpuno para el cuidado de los nifios y el mantenimiento de los hogares,
alemis de la produccién agricola, cosa que no se daba en el caso de los
lombres”.

Por otro lado, si bien las comunidades de repatriados han

I'ntrevista a Mujeres de la Asociacién de Mujeres por la Dignidad y la Vida, 28
1o aposto de 1992.
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tenido acceso a diversos programas de capacitacién en el exilio,
impartidos por organismos tales como ACNUR, cabe preguntarse
si en las actuales condiciones del pais va a ser posible mantener y
ampliar —en calidad y cantidad— los niveles alcanzados.

Las comunidades de repatriados han accedido a la tierra en
forma comunitaria y de esa manera se ha dado la produccién —que
es para subsistencia en la gran mayoria de los casos—. La forma
colectiva de tenencia y uso de la tierra se ha presentado como una
forma mas viable que la parcelaria. No obstante, al contrastar con
la realidad del pais se ve que ha existido poca tradicién de trabajo
colectivo, lo comun es la parcelizacién, lo cual, unido a la escasez
de tierras genera graves problemas.

“La tierra para las que estamos ‘utual’ (actualmente) es suficien-
te. Pero si llegan mas personas no va a ser suficiente. Porque
faltan muchas personas que van a venir a repoblar. Entonces
cuando esas personas lleguen va a ser una competencia de
tierra, vamos a necesitar més tierra para trabajar mds. Van
haciendo falta muchas cosas para poder trabajar” (Entrevista a
una mujer repatriada de El Papaturro, Suchitoto, noviembre
1991).

El reto esté planteado, ;jes posible armonizar las nuevas formas
de organizaci6n y socializacién generadas en las comunidades de
repatriados y repobladores, luchando por una mayor equidad
entre hombres y mujeres, de tal manera que coadyuven al desarro-
llo del pais?

5.2 EL PROCESO DE PAZ Y SU INCIDENCIA EN EL ACCESO DE
LA MUJER A LA TIERRA

El proceso de paz salvadorefio, cuya primera etapa culmina con la
firma de los Acuerdos de Paz, a principios de 1992, pero que atin
estd en momentos importantes de consolidacién, constituye un
verdadero hito en la historia de El Salvador. Muchos afios de¢
guerra, de injusticias, de sufrimiento y sacrificios para el pueblo,
precedieron esta importante coyuntura histérica. En todos los
sectores de la poblacién salvadorefia pareciera haber consenso d¢
que lo importante ahora es la concertacién a fin de consolidar la
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az.

P En esta seccién interesa analizar algunos de los aspectos de los
Acuerdos de Paz y su incidencia en el acceso de la mujer a la tierra.
En ese sentido, primero se resumiréan los aspectos méas relevantes
del problema agrario, contemplados en los Acuerdos de Paz, y las
politicas del Plan de Reconstruccion Nacional, planteando e!emen-
tos para la discusion en lo que respecta al acceso de la mujer a la
tierra.

5.2.1 EL PROBLEMA AGRARIO Y LOS ACUERDOS DE PAZ

Representantes del gobierno de El Salvador y del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), reunidos en
la sede de las Naciones Unidas el 31 de diciembre de 1991, alcan-
zaron acuerdos para finalizar las negociaciones de alrededor de
siete afios, cuya finalidad era poner fin a mas de una década de
puerra civil. Los acuerdos se plasmaron en un documento que se
conoce como el Acta de Nueva York. La formalizacion dela firma
de dichos acuerdos se realizé en Chapultepec el 16 de enero de
1992. Ambos documentos se conocen como Acuerdos de Paz.

El documento de los Acuerdos de Paz contiene nueve capitulos
(ue tratan los siguientes temas: fuerza armada, policia naciopal
civil, sistema judicial, sistema electoral, tema econémico y social,
participacién politica del FMLN, cese del enfrentamiento armado,
verificacion de las Naciones Unidas, calendario de ejecucion.

El tema econémico social, que comprende el capitulo V de los
Acuerdos de Paz, se ha convertido en un punto sumamente delica-
o, puesto que de su cumplimiento depende, en gran medida,
sostener y consolidar el proceso de paz iniciado con tanta dificul-
lad. Este capitulo trata los siguientes temas: el problema agrario,
(1édito para el sector agropecuario, medidas necesarias para ali-
viar el costo social de los programas de ajuste estructural, formas
(onvenientes para la cooperacién externa directa destinada a im-
julsar proyectos de asistencia y desarrollo de las comunidades, la
‘teacion de un Foro para la Concertacién Econémica y el Plan de
Iteconstruccién Nacional.

il problema agrario, que se contempla en el punto 82 del tema
rion6Gmico y social, fue uno de los mayormente discutidos en la
imena de negociaciones debido a su magnitud y complejidad. Los
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acuerdos pretenden dar continuidad al proceso de reforma agraria
iniciado en 1980, garantizando el cumplimiento del Articulo 105 de
la Constitucién Politica segiin el cual la extensién méxima de tierra
perteneciente a una misma persona no podra exceder de 245 hecta-
reas (literal A. de los acuerdos).

En el literal B, el gobierno se compromete a vender las tierras
que son propiedad del Estado y que no son actualmente reservas
forestales. “Dentro de los diferentes programas de transferencia
de tierras que desarrolle el Gobierno de El Salvador con las tierras
agricolas propiedad del Estado, se dard preferencia a los
excombatientes de ambas partes que voluntariamente lo soliciten,
que sean de extraccién campesina con vocacién agricola y que no
posean tierras a ningun titulo...”.

En el literal C se hace referencia a las tierras ofrecidas en venta
al Estado y se dispone que el Banco de Tierras procuraréd adquirir
y transferir las tierras voluntariamente ofrecidas en venta por sus
propietarios y transferirlas a los beneficiarios de la reforma agra-
ria.

El literal D dispone que las tierras resultantes de la aplicacién de
los literales (A, By C) seran destinadas a satisfacer las necesidad de
tierras de campesinos y pequeiios agricultores que carezcan de
ellas. Especificamente, serdn transferidas legalmente a los campe-
sinos y pequeiios agricultores, definidos por la ley como beneficia-
rios de la reforma agraria.

Asimismo, teniendo en cuenta el estado de dispersién de la
legislacién agraria, sus vacios y contradicciones, las partes acorda-
ron que ésta debera armonizarse y unificarse en un Cédigo Agra-
rio. Para tal efecto, en el mes de febrero de 1992, se nombré una
comision compuesta por representantes de la Corte Suprema de
Justicia, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), que tendrdn a su
cargo la formulacién de una propuesta de Cédigo Agrario.

El punto 83 del tema econémico y social trata sobre las tierras
dentro de las zonas conflictivas. El literal A. dispone que se
respetard el estado actual de tenencia de tierras, dentro de lag
zonas conflictivas, mientras se da una solucién legal satisfactoriaal
régimen de tenencia definitiva y se apoyara a los pobladores con
financiamiento para elevar la produccién agropecuaria. Se define
como “actuales tenedores” de las tierras a los “actuales pobladores
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y/o trabajadores de esas zonas”. Se compromete al FMLN a
presentar un inventario de las propiedades que ocupan dentro de
las zonas en cuestion.

La Comisién Nacional para la Consolidacién de la Paz (COPAZ)
designard una comisioén especial para los asuntos agrarios que
estara compuesta por representantes del gobierno, del FMLN, de
los partidos politicos y de la empresa privada. Esa comisién tendra
como tareas y funciones: comprobar la lista o inventario de las
tierras ocupadas en las zonas conflictivas, facilitar la solucién a
problemas surgidos entre duefios y ocupantes, y adoptar las deci-
siones y medidas necesarias para el cumplimiento de lo acordado
en ese capitulo.

El literal E se refiere a la legalizacién de la tenencia de la tierra,
para lo cual se compromete al gobierno a legalizar “de manera
definitiva el régimen de tenencia de las tierras en las zonas conflic-
tivas, dentro de un plazo de 6 meses a partir de la firma del cese de
fuego, otorgando, segin sea el caso, titulos de propiedad indivi-
dual o asociativa”.

Por iltimo, en el literal F se dispone que la compra de las tierras
a sus antiguos propietarios se hara al precio de mercado. La venta
a los actuales tenedores se hard en las mismas condiciones otorga-
das a los beneficiarios del sector reformado. Sin embargo, se po-
dran acordar condiciones especiales tendientes a facilitar la pacifi-
cacién.

De este breve resumen sobre el problema agrario contemplado
en los acuerdos de paz, se ve claramente que no se hace ninguna
referencia explicita a las mujeres.

En este sentido, un comunicado de la Concertacion de Mujeres
por la Paz, la Dignidad y la Igualdad y la Coordinadora de Orga-

nismos de Mujeres hizo el siguiente comentario.

“Hemos leido y discutido detenidamente los Acuerdos de Nueva
York; hemos revisado cuidadosamente los Planes de Reconstruc-
¢i6n, tanto del gobierno como del FMLN, y nos damos cuenta que
¢n estos documentos, los intereses especificos de las mujeres, no
fueron tomados en cuenta, y por tanto no responden a algunas de
las méds urgentes necesidades nuestras. Y asi, nos queda claro, que
aunque son expresién de dos proyectos politicos opuestos, ningu-
no tiene conciencia de nuestras necesidades, de nuestro aporte a la
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democratizaciéndela sociedad, dela fuerzade desarrollo nacional
que significamos, y por tanto nos afirmamos en la necesidad de
elaborar y proponer un proyecto politico alternativo, en el que los
intereses de la mitad de la poblacion sean tomados en cuenta, y por
tanto sea mas representativo de la nacién, y enriquezca a la socie-
dad civil. Esta es una tarea en la que estamos embarcadas; el
pluralismo politico que los Acuerdos de Nueva York inauguran en
nuestra historia, es un espacio que no pensamos desaprovechar, y
que por otro lado nos garantiza el derecho a proponer €n cuestio-

202 71
nes politicas”

No obstante, hay muchos aspectos en que la referencia a la
mujer en los Acuerdos de Paz se hace en forma implicita, y otros en
los cuales se va a requerir de una gran labor de concientizacién
para no cometer los mismos errores que se cometieron en la
aplicacién delareforma agraria, en virtud delos cuales, se excluy6
en forma importante a las mujeres.

Segtinlos Acuerdosde Paz, los siguientes grupos de poblaciones
tendran acceso, en forma prioritaria, a la tierra:

- Los excombatientes de ambas partes que sean de extraccién
campesina con vocacién agricolay que no posean tierras aningin
titulo. En esta categoria es dificil determinar la cantidad de
mujeres que podrian beneficiarse directamente. Por parte del
ejército no se cont6 con mujeres que participaran en forma directa
en el conflicto armado, no obstante si conformaron un numero
importante en el FMLN (aproximadamente entre 25%y 30%)”. No
existen datos para determinar cudntas de ellas calificarian para
optar por tierras dentro de esta categoria. Las dudas que surgen

son en relacién con los-criterios que se aplicaran para definir a
“excombatientes”, al respecto ya se tiene una experiencia quenole

T Concertacién de Mujeres por la Paz, la Dignidad y la Igualdad, Coordinadora
de Organismos de Mujeres. En El Salvador, muchas mujeres gracias a la guerra
salimos de las cocinas, donde sélo estdbamos quemdndonos. San Salvador,
mimeo, mayo, 1992.

7 GARCIA y GOMARIZ, op. cit., Tomo II, p. 95.
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hac? ']u.sticia a la mujer”, y que més bien reproduce todos |
prejuicios de la ideologia patriarcal. N
-.C'ampesmos y pequeiios agricultores que carezcan de tierras
definidos por la ley como beneficiarios de la reforma agrari !
Esta categoria definida por los Acuerdos de Paz es enla cua% vzrrl\az;

entrar la mayor cantidad de personas. Preocupa que, al seguir 1
criterios Qe “beneficiarios de la reforma agraria” se’ comgta 1OS
mismas discriminaciones contra la mujer que se c,ometieron 2 ilis
reforma agrar?a de la década de los 80. Hay que recordar nu:
existen mecanismos de orden legal, estructural e ideol6gicos que

han servido para excluir a las mujeres como beneficiarias diregt
de.la reforma agraria. La limitacion legal que podria darse seri h
L&; ;:\;:r{fetg‘cién de guiénes son los “campesinos y pequefios aiéle'iIj

: s”. Si como ha sido la norma, se sigue 5
sonlos hombres, legalmente se discriminarfga a 15: rr;\szjlzc:gsq:snsom
el texto de los acuerdos no lo diga expresamente. La lir’nit o
Sst;uctuxjal sedarfaal sseguir considerando que el trabajo estac?(c)lr?ar;
tizr:arsn;{;:re ;wlcce)ss itgabda]o y esgr‘imir gl argumento de la escasez de
S }: ndemogréfica. Sibien ambassonrealidades en
or, lo son para hombres y mujeres, y no pueden ser

73
s - : ;
“Co;tér;;ao:::;\ m[a\mfxezto s:scnto por mujeres ex-combatientes del FMLN que
a os Acuerdos de Paz, han querido int i 1
e Thl) e e . q integrarse a la Policfa Nacional
yoria han sido rechazadas
b bl : ecl por no llenar los “requisi
mu~eric:3°s .1 ?flrma una parte del manifiesto: “En nuestro pafs actualge:\stl(:(l)s
Nagional 5}1): ;eglll"/l?;edl:});zcl))lflamon y sélo 119 solicitaron suingresoala Academi:
ridad Pablica. De las 119 mujeres ici
! > lica que lo solicitaron,

11::11'25;'35 ptr\;)elba.s fueron eliminadas el 57%. A nuestro juicio estos reellllilsaist(:res
‘|v0rres so;eiia ecidas para el ingreso de la mujer son discriminatorios gor ue&;y
o Uisio ecx; a nuestra realidad salvadoreiia. Por ejemplo la estaturaqco 0
.n(i) o tz;;nlo.iﬁei lcauesttatura aproximada para las mujeres es de 1.50 (prorrr:neo

: enta que a través de generaciones ' y
. : ¢ aves nuestro pue -
Ll:.r]t\l:::::iéa mtclijer, h'an sufrido la discriminacién en todos los nivile:los;a)l] cdn
N ments Cmr':,s'et uca.c16n,. etc., tendrd como consecuencia légica los déi:icitsud(;
—<r élue 131: ;r;clla ffsg:al c;fMla mujer salvadorefia. Es necesariosin embargo

i jeres de LN que fueron c ici
Milltar, By o o ; apaces y eficientes en la lucha

. podido pasar las pruebas y requisi igi "
iiuedalainterrogante ;jc6 i ) it il
(cémo seird a tratar ala mujer que ha
— . ; . pasadotodoel

i que ha sido sometida para su ingreso a la Academia?”. Mensaje de l:(::::di(::

I N.C. sal i : ~ <
e alvadoreiia a la mujer salvadoreiia y mujeres del mundo, 2 de julio de
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excusas para negar a las mujeres su derecho de acceder a la tierra.
La limitacién ideolégica impedira que se considere a las mujeres
como “campesinas y pequeifias agricultoras” ya que el prejuicio es
subestimar el trabajo y las capacidades de las mujeres. Para que no
se den estos mecanismos de exclusién de las mujeres, serd necesa-
rio tener como prioridad explicita, el acceso de la mujer a la tierra
dentro de la categoria de campesina y pequeiia agricultora. Sélo
asi se dejarian de cometer los errores que se cometieron en la
reforma agraria.

- Actuales pobladores y/o trabajadores de las zonas conflicti-
vas. En esta categoria podrian beneficiarse muchas mujeres, ya
que, como ha sido visto, son cuantitativa y cualitativamente impor-
tantes en esas zonas, puesto que muchos hombres se integraron en
forma activa en el conflicto bélico y quedaron las mujeres a cargo
exclusivo de los hijos y los hogares.

5.2.2 EL PLaN pE RECONSTRUCCION NACIONAL

Para dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz, especialmente en el
tema econémico y social, se creé el Plan de Reconstruccién Nacio-
nal (PRN) que entra en funcionamiento al segundo dia del inicio
del cese al fuego, 12 de febrero de 1992, en su fase de contingencia,
como una respuesta inicial del gobierno para atender en forma
inmediata las necesidades mds urgentes de la reconstruccién, mien-
tras se concreta el apoyo de la comunidad internacional. La
formulacién y ejecucién del PRN es un proceso que involucra a
todos los sectores de la poblacién salvadoreiia y es, ademds, requi-
sito indispensable para la consolidacién de la paz, ya que no hay
paz sin justicia social.

Sefiala el documento del PRN, dentro de su andlisis sobre cl
impacto social ocasionado por los dafios de la guerra: “Durante la
década pasada se dio una migracién interna de aproximadamentc
500.000 personas. Esta poblacién estd conformada en su mayoria
por nifios y mujeres jefes de hogar. Mas de un millén de personas
se ha visto forzada a emigrar hacia otros paises en busca d¢
seguridad y mejores niveles de vida. Estos fenémenos han propi
ciado la desintegracién familiar, que se refleja en parte, en ¢l
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incremento alarmante en los niveles de delincuencia, violencia y
uso de drogas en la juventud””.

Los objetivos especificos del PRN son los siguientes: “... la
reintegracion a la vida civil y productiva de la poblacién afectada
por el conflicto, el mejoramiento de sus condiciones sociales y
econémicas, y su participacién solidaria en el esfuerzo de recons-
truccién. Sefala el Plan la intencién de atender a las personas mas
afectadas por el conflicto, regida por principios no discriminatorios
y deequidad entre los grupos afectados de diversa manera, a saber:
los desmovilizados, los desplazados (12.000 familias), 1os repatria-
dos (mds de 26.000 personas), y las personas que residen en los
territorios objeto del PRN estimadas en 800.000, y entre los cuales
se sefiala como los mds vulnerables a los nifios, las mujeres y a los
desempleados””.

El reconocimiento expreso de la mujer como la poblacién més
vulnerable a la que va atender el PRN es un importante avance. No
obstante un grupo de agencias de Naciones Unidas que ejecutan
proyectos en el marco del PRN, reunidas en lo que se ha denomina-
do “la Interagencial”, expresaron en un documento de trabajo su
preocupacién de c6mo va a beneficiarse a las mujeres mediante el
I"'RN.

Al respecto sefialan lo siguiente:

“Con el fin de que las mujeres sean efectivamente beneficiadas
+on los programas y proyectos a ser ejecutados dentro del marco
"Iel PRN, éstos deberan ser disefiados tomando en cuenta la reali-
lad'y necesidades especificas de las mujeres, reconociendo que
lales necesidades en varios aspectos son cualitativamente diferen-
ti+de las de los hombres como producto de la definicién social y
+nltural de sus roles diferenciados. Debe reconocerse también que
«nmo resultado del conflicto, en el territorio del PRN hay una
mayor proporcion de mujeres que de hombres, y deque aquellas en
michos casos se han visto forzadas a asumir nuevos roles para su

wpervivenciay la de sus familias. Por lo tanto, conel finde lograr

Miniuterio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social
"HHEAN). Plan de Reconstruccién Nacional de El Salvador, San Salvador,
oo 1992, p. 2.
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los principios de equidad sefialados por el Plan, la estrategia
deber4 basarse no sélo en “proyectos especificos para mujeres”;
deberan también “generizarse” aquellos proyectos y programas
estratégicos ya definidos y que pueden ayudar a facilitar los nue-
vos roles de la mujer y a asegurar su participacion mas igualitaria
en la definicién de los programas y en sus beneficios””

De igual forma en un documento remitido por ACNUR/
FOREFEM a la Interagencial con recomendaciones para integrar en
el PRN a las mujeres desarraigadas, se sugiere en el punto 4:
“Asegurar a las mujeres, mediante decretos legislativos (que las
contemplen como poblacién prioritaria) el derecho efectivo sobre
la propiedad dela tierra, la inscr7i7pci6n de titulos de propiedad, los
créditos y la asistencia técnica”

De incorporar el PRN estas recomendaciones, seria esta instan-
cia un factor esencial para lograr un acceso equitativo de la mujer
rural a la tierra dentro del proceso de reconstruccién nacional.

5.3 SECTORES CLAVES QUE INCIDEN EN EL ACCESO DE LA
MUJER A LA TIERRA

Interesa en esta seccién analizar cuéles son los sectores claves

que tienen, de una u otra manera, incidencia en el acceso de la
mujer a la tierra. Esta incidencia puede ser mediante la formulacion
de politicas, la movilizacién de grupos de presion, la concientizacidn
y la realizacién de acciones concretas.

Se analizara el papel que han asumido el gobierno, en general
con sus planteamientos de politicas para el sector rural, y on
especifico mediante acciones o lineamientos concretos realizado
por el Banco de Tierras y la Secretaria Nacional de la Familia; 108
partidos politicos; las cooperativas y el movimiento de mujercs

5.3.1 EL GoBIERNO

Interesa en primera instancia, hacer un resumen global sobre Ias
politicas para el sector agropecuario en general, dentro d¢ Ins

% UNIFEM. La Mujer en el Plan de Reconstruccién Nacional, documaiii i
trabajo presentado ante la Interagencial, mimeo, 1992.

7 ACNUR/FOREFEM. Recomendaciones de ACNUR para las mujeres dessiis!
gadas, documento interno, 1992, p. 2.
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cuales deberian enmarcarse las politicas especificas dirigidas a las
mujeres rurales.

Las politicas globales del gobierno para el periodo 1989-1991
estdn plasmadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social del
Gobierno, con el cual la actual Administracién “...se comprometié
a cambiar la estrategia de desarrollo y aimpulsar un nuevo modelo
sustentado sobre los principios y postulados de una Economia
Social de Mercado y la realidad misma del pais””.

Para el sector agropecuario, las politicas tienen como finalidad
“dejar sentadas las bases para el logro de un crecimiento fuerte y
sostenido de la produccién y productividad agropecuarias, garan-
tizando con ello un mayor empleo e ingreso a la familia rural y la
seguridad alimentaria de la poblacién salvadorefia””. Las dreas de
accién, objetivos especificos e instrumentos de la politica agraria se
dividen en los siguientes rubros: fomento a la produccién y la
productividad, recuperacién, explotacién racional y conservacién
e los recursos naturales, seguridad alimentaria, reforma agraria,
y readecuacion y fortalecimiento del marco institucional estatal.

Las politicas relacionadas con la reforma agraria” tienen como

objetivo general consolidar el proceso de reforma agraria median-
fv una serie de medidas encaminadas a garantizar juridicamente la

' Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), Oficina Sectorial de Planifica-
I Agropecuaria (OSPA). Politicasy programas actuales parala integracién de
s mujer en la agricultura y el desarrollo rural, Taller Subregional sobre la
jerucion del plan de accion de la FAO para la integracién de la mujer al desarro-
il tan Salvador, 16-20 setiembre, 1991, p. 7.
il
\ljgunos analistas politicos han criticado duramente esta politica, que conside-
ivnde . privatizacién de la propiedad estatal, y como a su vez, la propiedad
{iivaida ne entiende como propiedad individual, pues es preciso parcelar las
j'eintivas (...) La légica es simple: las cooperativas son un fracaso, en conse-
iwiiila, In propiedad individual es superior a la propiedad cooperativa. Solu-
"1 parcelar las tierras en tenencia de lascooperativas ...”. Estalégica, segiin los
liun, ne fundamenta en dos falacias: (1) “...considerar las cooperativas como
Hilenten en términos de productividad fisica...Pero no hay duda de que se los
¢ hacer fracasar, si no se le provee del crédito necesario y de manera
e "y (2) “... sostener que la propiedad individual es mis eficiente que la
i teidadd comin, lo cual se puede observar en el caso de la tercera fase de la
s apraria, en donde (...) sélo excepcionalmente, obtienen mayores niveles
i toihuctividad que la media nacional”. Montoya, Aquiles. “Larealidad agraria
Htalvador”, op. cit., PP 540, 541.
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propiedad de la tierra, ampliar los beneficios a un mayor nimero
de campesinos a través dela transferencia voluntaria de tierrasy
desarrollar nuevos modelosde produccion para las cooperativasy
beneficiarios dela reforma agraria. Por medio delosinstrumentos:

-Ley para el financiamiento de la pequefia propiedad rural

(Banco de Tierras).

-Ley del régimen especial del dominio de

en la reforma agraria (facultad de elegir las formas de propie-

dady organizaci6n que le convengan al campesino)””

De este resumen claramente puede verse que no hay mencion
especifica a las mujeres rurales. No obstante, desde la Secretaria
Nacional de la Familia (Unidad de la Mujer) se ha hecho un
esfuerzo por analizar las politicas y proyectos para determinar
aquéllos que inciden con las mujeres rurales.

En este sentido, a pesar de que no existen politicas
especificamente dirigidasala mujer rural, en el documento oficial
denominado Politicasy Programas Actuales parala Integracién de
la Mujer enla Agriculturay el Desarrollo Rural, preparado para el
Taller Subregional sobre la Ejecucion del Plan de Accidn dela FAOQ para
la Integracién de la Mujer al Desarrollo, se hace un recuento de
aquéllas para el sector, que inciden en la mujer.

Para el caso de la reforma agraria se sefiala que “...si bien,
juridicamente noO existen limitantes para la mujer puesto que la
legislacion correspondiente €S aparentemente igualitaria (...) sin
embargo, enla aplicacién de ]a norma juridica, ala mujer rural no

se le da un real acceso a la tierra”.
Por otro lado, de cuarenta proyectos —para el sector rural—en
ejecucion con fondos de organismos internacionales (tales como
PNUD, FAO, PMA, UNIFEM, etc.), Gnicamente seis involucran de
alguna maneraa las mujeres y de ellos tan s6lo uno era dirigido en
forma exclusiva a 1a mujer rural. Sin embargo, actualmente s¢
encuentra en proceso de ejecucion un proyecto de importancia a
cargo del Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG), denomi-
nado Extension Dirigida a Objetivos (EDO) cuya finalidad es,
mediante una metodologia tendiente a involucrar a la mujer agri
cultora, incorporar plenamente a las productoras rurales en ¢l

" Ibid.

mano
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. '
faogz.atma. fie extensién rural del CENTA/MAG™. Ya se empez6 1
; 2 z
exfensi:f:i(;\ alas Educad’oras del Hogar para que trabajexll) co(;ng
g asy vayan mas all4 de la orientacion en labores tradi
Aa es como ha sido su experiencia83 P
esar d i '
. r;r)lemo e::\ los alin escasos proyectos dirigidos a la muijer, el
e ?uestlon reconoce que “El Salvador no cuenta éo
1 . . n
o gyect (c)::d e1 inida para la mujer rural por lo que los programas
d i a;e\ tse.ctor agropecuario carecen de consideraciones de
o no L et.'x(;)r ha. conllevado a que proyectos orientados a la
mujer tomz n sido exntgsos debido a que desde el disefio de estos
en consideracidén
dilioiie el contexto en que ésta se
Finalm i
s :l(\)tfg, Falbe hac’er.referenma especifica al Banco de Tierras
e 1991lc1a de cre.dlfo creada por el Decreto No. 839 del 4 dé
5l d, ?;:yo objetivo es “...canalizar recursos financieros
et 1e stado y de otras fuentes, destinados a proporcio-
S Edioires 0s campesinos, agricultores en pequefio y pequeiios
gy , para que éstos adquieran en propiedad tierras e
poee glgf:olas, pecuaria o forestal”. Por medio del Banco dn
pequeﬁosgo ierno procurard vender las tierras a los campesinos ;
o e :gncultores; la venta se haria al precio que pa ari)a,
- par:r(r;gradord(precw de mercado ) y para ello se dgarén
c e puedan ser pa i fi
cricito b pagadas en varios afios y con bajos
Una de iti
ha pl:: Xlay.(;res I\Zrmcas formuladas al Banco de Tierras es
J quiles Montoya de la sigui
e s ontoy a siguiente manera:..."la i-
o crédipto :ociue ;%a familia rural adquiera una parcela atravg: <Sile
N dcefi r:\ o por e:inuevo banco es una ilusién, ya que en
encionado decreto se :
‘ 38 estab édi
d¢ vrengaran intereses de mercado...”” S B TES
En marzo ier
Ml dgi 1992 el Eanco de Tierras otorg6 parcelasa un grupo
i b7 Aa co.mu.r’udad de Pinaldn, Metapanagrupadas e pl
3 ién Asociacién Pro Salud Rural (ASAPROSAR) pron -
, prome-

""MAG/CENTA. Pro
M (A puesta de trabajo corn 1a muj
pricola, La Libertad, El Salvador, document'::?trr:::j:)a ;;‘;;fzdlegl;;“ﬂ“ié“

" I'ntrevista a Geraldina Castillej
N : .
Bt tiosnseryy astillejas, directora Unidad de laMujer, Secretarfa de

B Ir::/\(‘ OSPA, op. cit., pp. 14, 15.
ontoya, Aquiles, La realidad agraria de EI Salvador, op.cit, p. 542
, op.cit, p. :
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tiendo entregar los titulos respectivos alamayor brevedad posible.
No obstante, segtin la directora de esa organizacion, para agostode
1992 todavia no habian sido entregados los titulos y los intereses
subieron de 16% (interés de mercado) a la cifra de 24%; lo cual
niega a las mujeres de Pinal6n, ensu totalidad campesinas que con
dificultad cultivan para subsistencia, la posibilidad de poder pagar
y tener un acceso real y equitativo a la tierra™.

5.3.2 EL MOVIMIENTO COOPERATIVO

El movimiento cooperativo tiene un papel importante que jugar
en el acceso de la mujer a la tierra, puesto que €s mediante coope-
rativas que se accede a la Fase I de la Reforma Agraria.

No obstante, los problemas del acceso de las mujeres a la tierra
no estan considerados como puntos de demanda del movimiento

cooperativo.

Mas atin, son pocas las organizaciones cooperativistas que tie-
nen programas o secretarias de la mujer. Se sabe que CONFRAS
(Confederacién de Cooperativas de la Reforma Agraria),
FESACORA (Federacion Salvadorefia de Cooperativas dela Refor-
ma Agraria) y COACES (Confederacién de Asociaciones Coopera-
tivas de El Salvador) son algunas de esas organizaciones.

La FESACORA esta formulando actualmente un programa con
mujeres y buscando financiamiento. El objetivo es incorporar a la
mujer a las actividades de la cooperativay desarrollar proyectos
que vengana ayudar ala economia familiar y que permitan que la

mujer se sienta parte de la cooperativa.

“Para poder organizar a la mujer, ..., cOmenzamos, por decir
algo, con cuestiones de costureria. Son proyectos queé ademds
de servirles alaeconomia familiar, (crea) espacio para hablar no
s6lo de cuestiones econémicas, sino de otros temas como li
problemaitica del pais. Enla medida en que ellas aprenden 8¢
van dando cuenta de otras cosas que son bien necesariasy en las
cuales 1a mujer tiene derechoa participar. Que ellas vean que no

% Entrevista a la Dra. Vicky Guzman, Directora General de ASAPROSAR, agonli
1992.
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sélo 1

oo o:c?(?xgbres tenemos derecho a participar. La mujer tiene

qu“a}; . e participar junto con nosotros. Nos permite ir
© esos temores, esa timidez de sentirse protagonista de

nuestra desarrollo” (E i -
iulio 1991). (Entrevista aundirigente de la FESACORA,

La CONFRAS tambié
mujeres ién ha empezado un programa dirigido a las

U(fcl) tdrzbeeijlc())zc;n l_a mu](::r) vaenmarcado en dos grandes campos
e irlarg:aejr;l;acrcl)z:n ala tprodx:jcci()n de la cooperativa;
: portarse dentro de la uni -
g:sc;;\izsyaei)(;;a para e¥ hombre también. Pero con lanrfliij:rpr:gs
e e.eer:n eslpacms (porque) la mujer es doblemente ex-
p otac 2. £0) Jamp o, nosotr.os los hombres s6lo somos explota-
e eos a traba]-a’r para el patron y que tenemos
i e sa explotacién nosotros. Pero la mujer todavi
explotada por nosotros, ya no por el patrén, sino por ee;

marido. Por el mismo hombr ”
dirigente do CONFRAS, julioe1e939€1);?10tada (Entrevista con un

Por otro 1 i
claborado mz:d;(;cl: Ayanza Cosperativa ujemmacisnsl (AL, by
s totealsasiast mento que contiene su estrategia region;1
ol 'ug;t'f' c.l?nales enrelacién conla mujer y el cooperativis .
; nrtic]' ificacién de la‘estrategia para El Salvador se afirm il
participacién de la mujer “...alcanza un 21.9% g ey
dos en cooperativas iaci oV el s m e
gttt sray: y asociaciones agropecuarias, eso implica que
ino, la incor e ?FOOperatlvasuno deellosesuna mujer ASiI?\iS
i m;perativapaolracmn de las mujeres a los organismos de direccién
canza apenas cerca del 10% de 1 iais
dichos cuerpos directivos”® & EpmposIEion da
la estrategia a segui lvczls .Por lo tanto una de las finalidades de
! uir es “promover una i i
i : amplia participaci6
mujer organizada y no or . participacion de la
anizada en las dif i
lan cooperati 8 iferentes actividades d
vas y gremios sobre 1 e
T a base de los principi
olidaridad, cooperacién y democracia real”® principios de la

\C L op. cit., o 29,
thid, p. 30.
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A pesar de que en el documento de ACI no se hace referencia
explicita a la mujer rural y su acceso a la tierra, si es valioso el
interés por incorporar —en el sentido més pleno dela palabra—a
las mujeres dentro dela estructura cooperativista. S6lo en el tanto
en que haya mads mujeres, concientizadas en la desigualdad de
género, en cargos de direccién, se podran lograr cambios cualita-
tivos que garanticen la reivindicacién de las mujeres rurales.

5.3.3 Los PARTIDOS pPOLITICOS

El Salvador vive un reacomodo de fuerzas politicas nunca antes
visto en su historia. La incorporacion del FMLN a la vida civil y
politica trastoca el escenario politico salvadoreiio y lo enriquece
con nuevos elementos. :Beneficiara esto en alguna medida a las
mujeres? ;Elacceso delasmujeresalatierraya los demas recursos
serd una de las prioridades para los partidos politicos?

Para responder estas interrogantes se hard un recuento del
panorama politico que s€ refleja en las opiniones vertidas por los
dirigentes de algunos partidos politicos acerca de la participacion
de las mujeres, en general, y del acceso a la tierra, en particular.

En primera instancia, ningtin partido politico tiene ensuagenda
como aspecto prioritario la incorporacién plena de las mujeres al
desarrollo politico, econémico y social. El diputado Jorge Alberto
Villacorta, dirigente de la coalici6én de partidos de centro-izquier-
da Convergencia Democratica se refirié a este tema de la siguiente

manera:

“E] problema de la mujer lo comienza a entender mas rapida-
mente la derecha que la izquierda. La izquierda es sumamente
conservadora ... la Convergencia no se excluye de eso. ;Por
qué? (Porque) no sentimos la necesidad; 1a percibimos, pero no
la sentimos en el sentido de hacerla propia... 5i, 1a mujer es
votante, pero s6lo eso... pero ni siquiera en ese concepto se hace
algo. ARENA lo esta haciendo, pero no en el concepto que
desearamos; o estd haciendo en el sentido de obtener votos”
(Entrevista a Jorge Alberto Villacorta, Convergencia Democrd

tica, agosto 1991).
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res:asl;elc(:;era que este “realismo-utilitarista” de la mujer (ella inte-
resa en tanto que votante) refleja en gran parte el papel que
an !ugado las mujeres salvadorefias en la politica, lo cual
reflejo de.li-as injustas estructuras de opresion patri;rcal ey
, Una dlrlgente'z de la Unién Democritica Nacionalis.ta (UDN)
plantea la necesidad de incorporar la problematica de 1 j
dentro de la filosofia de la concertaci6n: A e

”Le;s Leyes preponderantemente han sido hechas por el hombre
.C.i.(mod re; todo.en nuestro }')e?is donde la tradicién de la participa-
i6n de la mujer en la politica es mds 0 menos reciente y esto h
sngn.nflcado que los beneficios que se le den a la m)xlx'er .
minimos y que se le haya marginado ... ;c6mo se puedZe h ot
g?‘rla que es?a situacién cambie?... No tenemos la respuesta t:tC:lr

as condiciones que estd nuestro pais, po isi Smiea;
por las condiciones del conflicto b%licol,)dl;;iacglrrlrf:;i;o\?a(::\mca’
dar una respuesta individualmente. Como que ha lle ados é}
momento de la concertaciéon en que todos veamos cgm0 .
puede reso_lver este problema de la mujer rural, para que t nea
realmen,te igualdad de condiciones juridicas y, socia(lles ceng?
hombre” (Entrevista a Aronet Diaz, diputada suplente UOI? »
Democratica Nacionalista, agosto 1991). P en

A ; .
Demgcegz:as, cc:o_m;? lo a(ﬁrma Teresa de Chdvez Mena del Partido
ristiano (PDC), es fundam

: ental un ma i

miento acerca de las condici i Y eal a fin do
iciones de vida de la muj i

" : le jer rural a fin de
poder plantear estrategias especificas que tiendan a lograr un
mayor acceso a la tierra y a los recursos. ,

ki...tli\eii(;t;ﬁ f:lzr\s:rrlos que un alto porcentaje de mujeres trabaja

ol B e ?de a la par df’ los hombres ... y la conocen

e e DR ntido se pensaria que ella al ser capacitada en

o AR fustratlvas y en un mejor manejodela tenencia de

il i e A i
cci evistaa a

dirigente del Partido Demécrata Cristiax?;?szaaggzt?:evigx )e“a,
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e e

Como se dijo anteriormente el FMLN, gracias alos Acuerdos de
Paz, se ha incorporado en ]a vida nacional y politica, siendo una
fuerza politica de gran importancia dentro de las distintas instan-
cias de ejecucién de esos Acuerdos. A pesar de que muchas
mujeres han participado en forma directa o indirecta en la lucha
armada bajo la bandera del FMLN, no existe en su ideario politico
un planteamiento sobre la participacion de la mujer. Actualmente,
la representante del FMLN en la Comision de Tierras de COPAZ es
una mujer, Nidia Diaz, quienha expresado gran interés en tener un
mayor conocimiento sobre la problematica especifica de las muje-
res rurales, a fin de poder incorporar dentro de la Comisién la
necesidad de lograr un acceso equitativo de 1 mujer a la tierra.

Como se puede ver, el interés-ya que todavia no se puede hablar
de conviccién- sobre la situacién de la mujer, mas alla que en su

2

papel de votante, €s atin muy incipiente dentro de los partidos
politicos.

5.3.4 LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES

En El Salvador existen muy pocas organizaciones de mujeres
cuyo trabajo tenga perspectiva de género.

Los doce afios de guerra civil en que vivio6 el pais, impidio el
nacimiento de una verdadera fuerza de mujeres que se convirtiera
en grupo de presién y exigiera a los politicos y gobernantes plan-
teamientos serios en relacion con las condiciones de vida de las
mujeres.

Segtin algunas opiniones, las organizaciones de mujeres que si

udieron surgir no lo hicieron del todo auténomamente, sino
adscritas a un movimiento politico que las consideraba como una
més de sus areas y acciones.

“Las organizaciones de mujeres que se han estado presentado
(ADEMUSA, CONAMUS, ORMUSA, AMS, Mujeres por la Dig-
nidad y la Vida) son instituciones que nacen cercanas a un
proyecto politico y eso no se puede desmentir. Entonces nacen
por intereses y estrategias de la organizacion. Todavia no
conocemos el nacimiento de organizaciones de mujeres qu¢
nazcan realmente con un proyecto para la mujer. Hay algunos
esfuerzos que todavia no se llegan a constituir en el &mbito
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soc1a1‘ .- Muy poco se ha hecho en cuanto a la reflexién, el
estudio y la discusién de la problemética dela mujer” (Entrevis-

ta a Angélica Batres, Movimiento Popular Soci . as
MPSC- julio 1991). pular ocial Cristiano -

o Ante esta crljtica, lideres de la Asociacién de Mujeres por la
5 1gdmdad y la Ylda, afirmaron que estdn en un proceso de biisque-
a de autonomia y narraron su experiencia de la siguientes forma:

Las ‘Dignas’ nacen por una linea de partido, pero a los dos
meses de c'onstituidas nos planteamos por qué y para qué traba-
jamos; alli es donde surgen los problemas, nos acusan de reali-
zar un l’trabajo enemigo’, que nos estamos ‘desviando’, que
somos sectarias’ “. (Entrevista con lideres de la Asoci’accilén
Mujeres por la Dignidad y la Vida, 28 de agosto de 1992).

La experiencia de esta organizacién pone de manifiesto lalucha
de 1a§ mujeres organizadas por lograr su autonomia or no
permitir que sus reivindicaciones sean postergadas. Y P

Por otro lado, algunas organizaciones de mujeres, con el afdin de
concertar esfuerzos, han creado una organizacié;\ de segund
prado que aglutina a varias de ellas. Se tratadela Concertacgi()n d0
Mujeres por la Paz, la Igualdad y la Dignidad —compuesta oi
ocho organizaciones de base— y la Coordinadora de Organisn}?los
de Mujeres —conformada por cuatro organizaciones de base—

. \Ta'nto la Concex.'tacién como la Coordinadora propusieron a fos
;‘v:x‘(.ml’os.que paljhcipan en las mesas del Foro de Concertacion
1. (m”omlca y Social, creado por los Acuerdos de Paz, laapertura de
lina “mesa del sector mujer”, con el objetivo de lle\;ar un plantea-
miento de la problematica especifica de género, fruto del cznsensao
.l: todo el mov'i{niento de mujeres, que sirva de base enla elabora-
:|,‘-);:1 ¥n ]l:’;:rmcécllo:m de méevas politicas hacia el desarrollo integral
gt jer. El procesode construccion de dicha mesa estuvo lleno
contratiempos. Fue necesario, dicen las dirigentes, “convencer
ton argumentos contundentes a los diferentes gre’mios de 1
necesidad de iniciar la discusiéon sobre el tema, de por u’é es u:\
loma de competencia de toda la poblacién. Por lo cual laqapertura
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de la mesa se convierte en una conquista de las organizaciones de
mujeres en este NUEVO periodo””.
En cuanto al trabajo de estas organizaciones en el area rural, se
debe sefalar que la Asociaciéon de Mujeres por la Dignidad y la
Vida, realiza una significativa labor con mujeres rurales en zonas
conflictivas como Talpetate'y Santa Marta. Para conocera fondo el
trabajo de esta organizacion se realizé un taller de un dia con las
integrantes de la Asociaciéon en Talpetate”. Talpetate es una zona
bajo control guerrillero, debido aello, los habitantes se ubicaron en
una propiedad abandonada por sus duefiosa raiz de la guerra. Los
hombres agrupados en una cooperativa han cultivado colectiva-
mente las tierras, la mujer no ha sido incluida dentro dela organi-
zacién porque se considera ”q)ue no son responsables, no pueden
trabajar, nunca lo han hecho””'. La Asociacién de Mujeres por la
Dignidad y la Vida apoy6 a las mujeres en el trabajo de organiza-
cién y en un proyecto de siembra de guineo. Una dirigente de esa
organizacién relaté de la siguiente manera esa experiencia:

. nos ha costado mucho, porque todo esta organizado por
cooperativas y es una problemdtica con las tierras. Entonces ...
en el Cantén Talpetate intentamos un proyecto con guineo y los
de la cooperativa no nos querian dar tierra porque decian que
las mujeres no SON responsables, no pueden trabajar, ademas,
nunca lo han hecho. Bueno, les dije yo, nunca 1o hemos hecho,
pero ahora queremos intentarlo. Eso dijimos en una asambleas
de cooperativas, porque el Consejo de Administracién dijo que
no y se opuso rotundamente. En asamblea de socios discutimos
el punto y las mujeres solas como que no se sentian capaces de
discutirlo, porque ya antes lo habian discutido, sin que yO
estuviera presente, y les habian dicho que no, queloque pasaba
era que se habian aburrido de sus maridos y querian tener
dinero para pagar jovenes. Ellas se indignaron mucho y tam

% Navas, Candelaria. Los desafios de las mujeres salvadorefias en la postguerra,
documento presentado en el Seminario Centroamérica, México, FLACSO, mimed,
uﬂio 1992.

Este taller se realizé en agosto de 1991, véase Anexo 3.
9 palabras de uno de los habitantes de Talpetate que particip6 en el pre-talles
sobre El Acceso de la Mujer a la Tierra en El Salvador, 1991.
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E::\ mse ])lusigron ‘apéticas. Yo me quise desanimar. Después
du1ce:sYa11 dlrﬁctlva, pero para que aprendieran a hacer pan
promo.t oraeszl d;)elvcllzé después aprenderiamos a hacer huerta Le;
e que lleg6 a visitarnos tambié di
PR 1 1 ién nos dio
qulirsx;grz :fé‘s}c\lo apoyo; pero cuando los hombres se opusieron
arse atrds. Les dije que no, que i
eliz ’ no habia que
E:);;irig I:;1tsx, 591:) el ccliue no hace nada es el que no tiene progle-
: revista a dirigente de la Asociacién Muj
Dignidad y la Vida, agosto 1991). forias e

Actu i
ASOCi; C?(}):(ejnt& 1:.1 comunidad de Talpetate gracias al apoyo de la
e Mujeres por la Dignidad y la Vid
i : g y la Vida, cuentan con una
tade guineo en dos manzanas que fueron tomadas por ellas a
pes(z;r de la oposicién de los hombres
tra 3 s 2 :
", Salugrgzx:g)a}mon elst ASAPROSAR (Asociacién Salvadoreiia
a cual trabaja practicament
: e en forma exclusi
s T : xclusiva
Capar:il:;ecr.e’s rurzges. Sus dreas de trabajo son: poblacidn, ecologia
i6n y educacién. Todas estas & : ’
. . as dreas son d
capa esarrolladas en
. p:bllr;tceig’ra”da,lj:m;una metodologia conocida como “educacién
6n”. La directora de e izaci@
n p sa organizacion descri

AP ( 3 scribe de la
g te manera su trabajo en relacién con planificacién familiar:

é;-'e' ;gzztf:i :emos empezado a hablar con los hombres en una
mos ocupado como laboratorio. T

e i . Tenemos 60 pare-
zsgtiecr;\zizeasmoslcop las mujeres, orientandolas sobre la prgble

erelacionaaellasenel aspectod afi :

P e pecto demogréfico en una

paraempezara reflexion :
i by o ar...enel drearural
' caral hombre... Hemos lograd

parejas se hayan sentado y hayan reflexi ot
1 . sel yanreflexionado sobre el papel de
qauréuili:é;. :ls la umca;o]rma que tenemos de proteger a 1}; rﬁujer
apoyo del hombre, para ella pod idi ,

relacién con cudntos hij ier. e

josse quieren tener). Ent
ha aceptado la vasectomi il o
: omia, porque todavia el machi
permite aceptar que operen a | jer’ sta a Vicky
: e ace a mujer” (Entrevi i
P j evista a V

uzman, directora general de ASAPROSAR, agosto 1991) 1S

I
n marzo de 1992 ASAPROSAR particip6 en una experiencia
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sin precedentes en la que el Banco de Tierras hizo entrega de
parcelas a varias mujeres del cantén de Pinal6n en Metapan s

La directora de esa organizacién considera, no obstante, que la
problemitica de la mujer rural es muy compleja y debe abordarse

en forma integral:

#Es increible como la mujer en el campo es un objeto minimiza-
do. Yo he tenido oportunidad de ver cémo est4 subestimada, en
todo aspecto, desde quela conciben. (Por ejemplo) ... estdbamos
haciendo un programa habitacional y ninguna mujer soltera
queria aceptar... Porque en el campo la mujer no tiene derecho
a herencia. Si hay algo que repartir es para el hombre... Yo
siento que ademds tiene una vida muy pesada, muy dura, falta
de ilusiones, de esperanzas, la mujer es la que tiene la peor
situacién” (Entrevista a Vicky Guzman, directora general de

ASAPROSAR, agosto 1991).

Al iniciar el decenio de los 90 en que se vislumbran tiempos
esperanzadores de concertaci6n para El Salvador, las organizacio-
nes de mujeres tienen un reto sin igual para lograr el acceso justo
y equitativo de las mujeres a la tierra: promover la organizacion
auténoma vinculada con los grupos debasey demandar con fuerza
las reivindicaciones de las mujeres rurales en la ejecucién de los

Acuerdos de Paz.

2 Como ya se menciond en péginas precedentes del presente documento, esta
entrega de tierras, para agosto de 1992, todavia no se habfa sido consolidado,
puesto que el Banco de Tierra atin no ha entregado las respectivas escrituras.
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VI RESUMEN

Las mujeres rurales salvadorefias representan el 24.3% de la
poblacién de El Salvador y el 49.8% de la poblacion femenina total.
Ellas constituyen una parte integrante y estratégica del sistema
agricola familiar, pero dentro de los limites de la divisién genérica
dgl trabajo, segiin la cual la mujer es la responsable de la reproduc-
ciény el hombre de la produccién. No obstante, las mujeres son las
reproductoras de la fuerza de trabajo y aportan la mano de obra no
remunerada en varias actividades productivas, sin que su trabajo
sea co'nsiderado como tal, por factores de tipo ideolégico que
subestiman e invisibilizan su participacion productivala cual seda
en condiciones de desigualdad al asumir miltiples jornadas de
trabajo. Segin estadisticas oficiales sobre el empleo de las mujeres
rurales, un 3.3% se dedican a la agricultura por cuenta propia, 7.2%
trabajan dentro de la familia en actividades no remuneradas, 8.1%
son asalariadas permanentes y 81.9% son asalariadas a destajo.

El acceso de las mujeres rurales del sector no reformado a los
recursos productivos es sumamente limitado. Por ejemplo, para el
periodo 1991-1992 de 31.145 créditos otorgados tinicamente 18%
correspondié a mujeres. Es raro que las mujeres del sector no
reformado tengan tierras, aquéllas que si las tienen las consiguieron
a través del esposo, heredandola porque s6lo habia mujeres en la
mm1’11a. Su participacién en las cooperativas de este sector es baja
no sélo en términos cuantitativos (21.9%) sino cualitativos, puesto
(ue muy pocas acceden a los érganos de direccion (aproximada-
mente 10%).

La reforma agraria salvadorefia de los afios 80 se dio en un
vontexto politico, econémico y social sumamente complejo. Se
A rrlustraban afiejas estructuras cimentadas desde la colonia, carac-
terizadas por la injusticia social y la desigual distribuci(’);\ de la
Herra. Muchos califican el proceso de reforma agraria como
vontrainsurgente, y que marca el inicio de la guerracivil de alrede-
dor de 12 afios de duracién. La reforma agraria se da en dos
modalidades: Fase I, que afect a las propiedades de mas de 500
Ia., ;1djgdicadas a los trabajadores permanentes asociados en
rnoperativas; y Fase III que afecta las parcelas con menos de 100
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Ha. a favor de sus arrendatarios que cultivan directamente la
tierra. A pesar de algunos de sus logros en materia social, la
reforma agraria se ha visto limitada en sus alcances por problemas
de orden politico, administrativo, crediticioy de comercializacion,
agravados por la situacién de guerra que vivia el pais. Se calcula
que la reforma agraria beneficié inicamente al 3.0% de la pobla-
cién rural y al 10.95% de la PEA rural.
Datos oficiales para 1991 indican que 11.7% de mujeres fueron
beneficiadas por la Fase I de la reforma agraria, frente a 88.3% de
hombres. Para la Fase III se cuenta con 10.5% de mujeres beneficia-
rias en contraste con 89.5% de hombres. Aunque en forma limita-
da, se ha dado una tendencia al incremento de mujeres que acceden
a la tierra principalmente mediante la Fase I (9.40% en 1989 y
11.70% en 1991), lo cual puede ser reflejo de la situacién de guerra
que vivia el pais, en virtud de la cual muchas hombres abandona-
ron las tareas del campo. Debe resaltarse que tinicamente 4.7% de
mujeres han sido beneficiadas por la reforma agraria como proceso
global, lo cual es indicador de que este proceso no llegé a los
sectores mas pobres, puesto que las mujeres representan a los mas
pobres entre los pobres.
Las mujeres beneficiadas por la reforma agraria realizan un
intenso trabajo agricola, sin embargo su acceso a los recursos
productivos —incluyendo tierra— se da en forma diferenciada en
relacién con las Fases I y III. Segtin una muestra obtenida de PERA
en 1985, para la Fase I, de 137 hogares jefeados por mujeres, 89
(65%) tuvieron acceso directo a la tierra frente a 851 (82%) de 1035
hogares jefeados por hombres. De igual forma, se comprobé que
los hombres tienen mayor acceso a bienes de capital y a asistencia
técnica. Para la Fase III este mismo estudio no encontr6 mayor
diferencia para el acceso a la tierra y a los recursos productivos
entre hombres y mujeres con excepcién de asistencia técnica, la
cual se dirige principalmente a los hombres. En cuanto al nivel de
productividad, se demostré que mientras los hogares jefeados por
hombres —tanto en la Fase I como en la Fase III— tienen mas altos
valoresy costos de produccién que aquéllos donde la cabeza es una
mujer, la diferencia desaparece cuando existe control por la canti
dad de tierra cultivada. Esto tltimo quiere decir que a pesar de qu¢
las mujeres tienen mucho menor acceso a los recursos productivos,
sus niveles de productividad son similares a l1os hombres cuando
controlan la cantidad de tierra cultivada.
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La reforma agraria contiene mecanismos que han limitado el
acceso de la mujer a la tierra, las cuales pueden agruparse en
legales, estructurales e ideolégicas. Laslimitaciones legales tienen
que ver con la descripcién del estatus de beneficiario cuya interpre-
tacién deja por fuera a la mujer ya que se considera como “quien
trabaja la tierra” tinicamente a los hombres. Las limitac(i]ones
estructurales se refieren al tipo de trabajo que realiza la mujer
rur?l, que en la mayoria de los casos es un trabajo estacional, o ]ue
esta tan invisibilizado que ni ella misma lo reconoce. La re’fo;]ma
agraria d_ejé por fuera a los trabajadores estacionales o temporales
Y' las limitaciones ideolégicas fundamentan a las otras dos limita-.
ciones y son las que perpetian el sistema patriarcal, subvalorando
el trabajo de la mujer, considerandola incapaz, excluyéndola de la
toma de decisiones y convirtiéndola, muchas veces, en bj
sexual. it

La década de los 90 se inicia para El Salvador con signos
esperanzadores por el inicio del proceso de paz. No obstan%e el
impacto de la crisis y de la guerra ha dejado graves consecuencias
Una dg ellas es la enorme poblacién desarraigada, compuesta or:
repatriados, repobladores y desplazados. Se calcula que exis}t)en
alrededor de 500.000 personas desplazadas, de las cuales el 68.4%
son de extraccién rural, 52.1% son mujeres y un 80% de las famiiias
tienen como jefe a una mujer. Estas mujeres desplazadas, agricul-
toras y jefas de familia no tienen tierra, ni recursos para };roducir
Algunas se han organizado en grupos comunitarios y trabajan le;
t ::;lr)lizcen f(:irma colectiva, pero en general las condiciones de la

i

!’opoblagr:, = s.splazada son peores que las de las repatriadas y

Por su parte las repobladoras y repatriadas, en los afios de
fuerra hap vivido en comunidades donde se han gestado formas
vrganizativas colectivas para atender sus propias necesidades, asi
¢omo para cultivar la tierra. Algunos plantean que en estas cor’nu-
hidades se ha dado un proceso de resocializacién en que se han
‘uestionado los papeles tradicionales de hombres y mujeres. Aun-
"¢ no se puede afirmar que las estructuras patriarcales de 'subor-
linacién de la mujer han sido superadas, si se han abierto nuevos
““pacios principalmente organizativos para las mujeres rurales
iepobladoras y repatriadas.

l.os Acuerdos de Paz, suscritos entre el FMLN y el gobierno

Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano



88 El Acceso de la Mujer a la Tierra en El Salvador

salvadorefio, reconocen singular importancia al problema agrario.
No se hace mencién especifica a la situacién de la mujer rural, al
mencionar a las poblaciones que en forma prioritaria tendrdn
acceso a la tierra. Por lo cual, es necesario realizar una labor de
concientizacién a fin de que no se excluya a las mujeres —como s€
hizo en la reforma agraria—en lainterpretacionque se déaquiénes
conforman las siguientes poblaciones mencionadas en los Acuer-
dos de Paz: excombatientes de extraccién rural; campesinos y
pequeiios agricultores que carezcan de tierras, definidos por la ley
como beneficiarios de la reforma agraria; actuales pobladores y /o
trabajadores de las zonas conflictivas.

Los sectores claves queincidenen el acceso delamujer alatierra
—ya sea mediante la formulacién de politicas, 1a movilizacién de
grupos de presién, la concientizacién y la realizacién de acciones
concretas— son el gobierno, los partidos politicos, las cooperativas
y las organizaciones de mujeres. La politica agraria impulsada por
el gobierno actual (1989-1996) no hace referencia especifica a las
mujeres rurales; eneste sentido el gobierno ha reconocido que “ala
mujer rural no seledaun real acceso ala tierra”. Existen iniciativas
dirigidas por la Secretarfa Nacional de la Familia para realizar
proyectos para las mujeres rurales, en el area de extension rural.

Por su parte, el movimiento cooperativo no ha considerado
como uno de sus puntos de demanda el acceso de la mujer a la
tierra. Algunas organizaciones cooperativistas como CONFRAS,
FESACORA y COACES cuentan con programas dirigidos a las
mujeres y la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) ha disefiado

un Programa de Integraciéon de la Mujer al Desarrollo Econdmicoy
Social en el cual se manifiesta interés especifico enla participacion
amplia de mujeres en las cooperativas.

En relacion con los partidos politicos, ninguno tiene en su
agenda como uno de su puntos la incorporacion de las mujeres al
desarrollo politico, econémico y social. Y por lo tanto, tampoco ha
sido considerada la situacién de la mujer rural y su acceso a la
tierra.

Los doce afios de guerra impidieron el nacimiento de un
verdadero movimiento de mujeres. Son pocas las organizaciones
que trabajan con mujeres rurales y el acceso a la tierra comd

demanda especifica recién comienza a gestarse.
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Estructuralmente, las caracteristicas del trabajo de la mujer
rural, que incluye las funciones reproductivas y productivas, se
convierten en obstaculos ya que ésta no cumple con los requisitos
de “trabajador permanente”, #arrendatario” o “aparcero”. Ade-
mas, las caracteristicas demograficas del pais han permitido afir-
mar a algunos sectores que la demanda de las mujeres por el acceso
a la tierra no puede ser satisfecha, por la falta de tierras. Este
argumento puede tener cierto grado de validez para la tenencia
individual y parcelaria de la tierra, pero no asi para la forma
colectiva, y muestra una carga ideolégica presente también en
argumentaciones ante otras demandas de las mujeres: las necesi-
dades de las mujeres son de segunda importancia y deben esperar
un momento mis oportuno.

Las limitaciones ideolégicas estdn presentes en las otras dos y
sustentan el sistema de marginacion social en que se encuentran las
mujeres rurales.

En cuanto a la segunda hip6tesis —el proceso de paz salvado-
refio abre espacios nuevos que pueden facilitar el acceso de las
mujeres rurales ala tierraen condiciones mis equitativas— ésta se
considera comprobada puesto que el nuevo contexto politico que
se inaugura en El Salvadora raiz de la firma delosacuerdos de paz,
puede abrir espacios importantes para la reivindicacién del dere-
cho de las mujeres rurales a acceder a la tierra. Esto es producto de
que cada vez mayores sectores se convencen en la necesidad de

abordar concertadamente los diferentes problemas sociales y del
surgimiento de organizaciones de mujeres que no se van a quedar
al margen de la ejecucién de los Acuerdos de Paz. No obstante, va
a ser necesario que las diferentes instancias de formulacion de
politicas se planteen en forma explicita la participacién de las
mujeres, en el sentido en que se sugiere en las siguientes recomen-

daciones.

Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano

El Acceso de 1a Mujer a la Tierra en El Salvador 91

2

RECOMENDACIONES

1. s s :
o La plamflca'm'on debe orientarse ala formulacién de politicas
. rgouolas que e;phcxte;mente busquen incorporar a la mujer al desa

y garanticen el acceso a la tierra 4 .
'y alos demas el
la politica agrari. édi 4 e T
icola —crédito ializacio i ia técni
2 poli ,comercializacién, asistencia técnica,
2. i i
diseﬁalfii ::;czsarllo cap;lmtar en la problematica de género a los
e las politicas y de los pr
isef s ogramas de asi i
técnica. Asi como di i isié A i i i
’ ifundir la visién de gé i
t . nero entre las dif
instancias y abrir espaci i ion) s et
cios de discusién para visibili
a ! sibilizar 1 ici-
pac;og de la mujer en el desarrollo. Mg
rGda.ccf:(’)rrfc(:iomlenda sistematizary revisar lalegislacion agraria. La
e un proyecto de Cédigo Agrari ;
: ario, planteado
necesidad en los Acuerd . i Tt
os de Paz, es una iniciativa i
. r 1va important
ar 3 . > 2 e
{)0 daeiléematlzalx" y Igodermzar lalegislaciénagraria. Dichopproyec
ser analizado desde una per i 8 3
r spectiva de género
pensar omisiones y exclusion i i
. es, garantizando la no discriminacié
de jure. Esta medid i
a debe ser acompaiiad
, e. Es ) a por un esfue d
capacitacién con vision de gé i canlas
e género a quienes formul i
e ulany aplican las
o por un esfuerzo de discusié
‘ on entre las muj
conocer sus derechos. Con S
; ello se compensarian omisi
‘ : . omisiones y exclu-
. mZeigaran.tu.zando la no discriminacidn de facto. Y
. t;)d(z)ispii;tlapa(ilon(pohtica dela mujer en la toma de decisiones
s niveles (comunal, gremi i
al, etc.) exige distribui

carga doméstica para lib i ’ b Erin e

erar tiempo y energias. Debe bri

e ara | gias. Debe brindarse

) (‘Spaccli(:)r;);cap;}ataaon que favorezcan el desarrollo del liderazgo

ara la participacién plena d j
. e las mujere
de las mujeres rural fcul oot
es en particular. Es necesari
¢lasn s rio estable
dinacién entre las organizaci j -y
anizaciones de mujeres y 1 i

o y las nuevas instan-

.,...‘eirfadis en el marco de los Acuerdos de Paz. Por ejemplo, la

- l!‘lriau(;a 1y SCI:IS dgrp’andas deben estar presentes antela Comisi'én

| ‘fl,‘;mmagaap omision para la Consolidacién de la Paz (COPAZ)

or representantes de todo i ’
s los partid iti
ey : ' P os politicos
LN, que garantiza el cumplimiento de los acuerd(?s 7=

Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano




92 El Acceso de la Muijer a la Tierra en El Salvador

5. Al reconocer la heterogeneidad de 1a mujer rural se establece
la necesidad de orientar la investigacién mas que a estudios repre-
sentativos, a estudios de casos particulares para profundizar en el
conocimiento y comprensién de su situacién, de sus problemas, de
sus necesidades y de los elementos condicionales que intervienen
en cada situacién.

6. Es necesario fomentar la coordinacién e intercambio para
sistematizar los conocimientos y las experiencias obtenidas por
diferentes instancias en el trabajo con la mujer rural.

7. Como iniciativa de las participantes al Taller Nacional El
Acceso de la Mujer a la Tierra en El Salvador (San Salvador 26y 27
de febrero de 1992), se ha creado una comision conformada por
representantes del sector gubernamental, sector no-gubernamen-
tal, organismos internacionales, partidos politicos y mujeres de
base. Esta Comisién tiene el compromiso de dar seguimiento a los
resultados del Taller Nacional (ver Anexo 4) y a hacerse presente
en todas aquellas instancias de decision politica y legal sobre el
tema del acceso a la tierra, para garantizar la inclusién de las

demandas de género.
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ANEXO N21

LisTapo DE FuncionaRios ¥
DIRIGENTES ENTREVISTADOS

Funcionarios gubernamentales
Miguel Tomés Lépez Iraheta, Financiera Nacional de Tierras Agri-
colas (FINATA).

Coralia Pohl, Banco de Tierras.

Geraldina Castillejos, Directora Unidad de la Mujer, Secretaria
Nacional de la Familia

Ruth de Manzano, Secretaria Nacional de la Familia.

Juana de Serrano, Encargada de la Unidad de la Mujer, Departa-
mento de Desarrollo Rural, Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Reina Noemi Moreira, ex-promotora, Instituto Salvadorefio de
Transformacién Agraria (ISTA).

Funcionarios que tuvieron que ver con la
gestacién y el desarrollo de la reforma agraria

José Antonio Morales Ehrlich, Miembro de La Junta Revoluciona-
riade Gobierno y Presidente del ISTA desde enero 1981 hasta abril
1982.

Ivo Priamo Alvarenga, Director Ejecutivo de CENITEC.
Jorge Villacorta, Viceministro de A gricultura en 1979-80.
Antonio Cabrales, Ministro de Agricultura.

Coronel Galileo Torres, Presidente del Instituto Regulador de
Abastecimientos en 1978 y Viceministro de Agricultura en 1980.
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Funcionarios de organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales

John Hatch, Centro de Apoyo a la Microempresa y Fundacién
Integral Campesina - FINCA.

Amaro Rodriguez, Representante del IICA en El Salvador.
Marina Morales, UNICEF.

Mario Néchez, Programa Educacién Bésica - PEBA.

Maritza Majano de Rivas, Programa Mundial de Alimentos - PMA.
Lic. Roberto Mata, Desarrollo Juvenil Comunitario -DJC.

Delmy Burgos, Fundaci6én Visquez.

Gustavo Alfonso Malat, Fundacién Salvadoreiia Para El Desarrollo
Econémico - Social - FUSADES.

Leonidas Aparicio Girén, Corporacién Salvadorefia de Capacita-
cién Campesina y Desarrollo Rural - COSALCYDER.

Vicky Guzmidn, Asociacién Salvadorefia Prosalud Rural
(ASAPROSAR).

Zoila de Inoccenti, encargada de la Citedra de la Mujer de la
Universidad José Simeén Cafias (UCA).

Dirigentes de partidos politicos

Anggélica Batres, Comité Femenino del Movimiento Popular Social
Cristiano - MPSC.

Teresa de Chdvez Mena, Comité Femenino del Partido Demécrata
Cristiano - PDC.

Miriam Mixco, Diputada del Partido Alianza Republicana Nacio
nalista (ARENA).

Aronet Diaz, Diputada Suplente, Unién Democratica Nacional
(UDN)
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Dirigentes de organizaciones campesinas
Amanda Villatoro, Secretaria General de La Unién Nacional Obre-
ro Campesina (UNOC).

Rosario Acosta, Asociacién Nacional de Trabajadores Agricolas
(ANTA).

Adela Lépez Morén, Asociacién de Mujeres Campesinas Salvado-
refias.

Salvadora Rafaela de Ramos, Comité Nacional de la Mujer Indige-
na Salvadoreiias.

Carmen Argueta, Asociacién de Mujeres porla Dignidad y la Vida.
Maria Angélica Lépez, Asociacién de Mujeres Salvadorefias.

Doris Luz Rivas Galindo, Confederacién de Asociaciones Coopera-
tivas de El Salvador (COACES)

Miguel Aleman, presidente de la Confederacién de Cooperativas
de la Reforma Agraria (CONFRAS).
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ANEXO N22

Guias pe ENTREVISTAS

Funcionarios y dirigentes
I. Datos Situacionales

1. Nombre
2. Cargo que ocupé o que ocupa
3. Periodo en el que ejercié o ejerce

II. Temas tratados

- Causas y efectos de la reforma agraria de los afios 80.

- Participacién de la mujer en la reforma agraria.

- Situacién actual de la mujer en el agro

- Participaci6n de la mujer rural como sujeto de desarrollo

Funclonarios de organizaciones no gubernamentales

1. Datos situacionales

1. nombre

2. edad

3. sexo

4. estado civil

5. nivel académico

6. Institucién a la que pertenece
7. Estrato social: medio, alto, medio alto, bajo
8. Extracci6n social

9. Cantidad y sexo de los hijos
10. Ocupacién de los hijos

11. Nivel de ingresos
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II.Temas tratados

1. Papel que ha jugado la mujer en la sociedad

2. Situacién de la mujer urbana y de la mujer rural

3. Papel del Estado en relacién con la formulacién de politicas de
promocién dirigidas a mujer rural?

4. Situacién agraria en El Salvador y acceso de la mujer a la tierra.

5. Politicas del agro que garanticen la igualdad de beneficios para
mujeres y hombres.

Mujeres lideres campesinas

b
°

Datos Situacionales

. Nombre

. Cargo que ocup6 o que ocupa

. Nivel académico

. Organizacion a la que ha pertenecido y pertenece (Intereses
précticos e intereses estratégicos, de qué tipo).

5. Estado civil

6. Cantidad y sexo de los hijos

7. Compaiiero permanente o0 no

8

2

W N =

. Ocupacion de hijos y compaiiero
. Posee propiedades (extensién).

II. Sobre Reforma Agraria

. Cudndo empez6 a escuchar sobre Reforma Agraria?
. Cudl fue su expectativa antes de implantarse el proceso?
- Qué significado tiene para Ud. la Reforma Agraria?
- Qué impacto ha tenido en su vida y/o en su nicleo familiar?
. Cémo cree usted que ha contribuido a la sociedad?
. Sobre las actividades domésticas: preparar los alimentos, aten-
der a los hijos, cuidar a los enfermos, lavar, etc.
a. Las realizan todos los miembros de la familia
b. Solamente las mujeres
c. Solamente usted

N Ul WIN =
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7. Con respecto a las tareas productiva quién decide sobre:
a. Distribucién de la cantidad de tierra por rubro
b. Determinacion de los rubros a producir
c. Tecnologia a utilizar en la produccién
d. Tipo y cantidad de insumos a utilizar
e. Determinaci6n del destino de las ganancias dela produccién.

Campesinos, hombres y mujeres, relacionados directa e
Indirectamente con la reforma agraria

I. Datos Situacionales

1.Nombre

2.Edad

3.Sexo

4.Estado civil

5.Nivel académico

6.Ubicacion: sector reformado ____ sector no reformado ____

7. Cantidad y sexo de los hijos

8. Ocupacién de los hijos

9. Posee propiedad:en sector reformado: colectivo, individual en
sector no reformado: extension.

II. Temas tratados

1. Cuél es su situacién para trabajar la tierra
a. le prestan
b. no le prestan
c. trabaja en tierra propia

2. Como le ayuda su compaiiera(o) de vida a trabajar
a.en la casa
b. en la tierra
c. no le ayuda

3. Su nucleo familiar lo prefiere:
a. grande
b. mediano
. pequeiio
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3.1 Por qué?
a. necesidad de que los hijos lleven a cabo el trabajo de subsis-
tencia, mientras él (ella) gana dinero.
b. dependencia del hombre para tener contacto con el exterior
c. competencia por la preferencia del compaiiero de vida por un
matrimonio poligamo.

4. Quién decide sobre la procreacion?
a. la mujer
b. el marido
c. los dos

5. Tiene acceso a informacién sobre planificacion familiar?
a. si
b. no
c. lo acepta solamente usted (si es ella)
d. lo aceptan los dos

6. Quién toma las decisiones a nivel del hogar?
a. respecto a los hijos
b. respecto a la distribucién de tareas reproductivas (domésti-
cas) y productivas?
c. Puede trabajar y tener ingresos propios?
d. Respecto a la administraciéon de los ingresos propios

7. A qué tipo de conocimiento tiene la mujer posibilidad (permiso
de acceder)
a. académico
b. laboral
c. religioso
d. social
e. todas las anteriores.

8. Pertenece y a qué tipos de organizacién esta inserta o involucrada
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(0), cémo es su participacién?.
a. social a. parcial (durante el dia)
b. politica b. tiempo completo
c. religiosa c. solo el fin de semana
d. cultural d. cuando tiene tiempo
e. todas las anteriores e. solamente cuando va con él

9. Con respecto a las tareas productivas. Quién decide sobre:
a. distribucién de la cantidad de tierra por rubro
b. determinacién de los rubros a producir
c. tecnologia a utilizar en la producciéon
d. tipo y cantidad de insumos a utilizar
e. determinaci6n del destino de la produccién
f. determinacién del destino de las ganancias.
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ANEXO N2 3

TALLERES CON MUJERES CAMPESINAS,
CooPERATIVA FLORENCIA, COMUNIDAD TALPETATE

Programa de los talleres realizados

8.00
8.20
8.40
9.00

9.30

10.30
10.45

Inscripcion de participantes

Presentacion del taller y sus objetivos

Presentacién de los participantes

Ponencia sobre el tema “Mujer y Trabajo Asalariado” con el
apoyo del video “Suefio Imposible”

Trabajo en grupos para realizar un presupuesto de tiempo
de undia de una mujer de la comunidad con ayuda de la guia
1 (ver anexo 12).

Plenaria del tema 2
Ponencia sobre el tema “Autoestima”

11.15 Trabajo en grupos para responder el cuestionario que apare-

12.15
12.30
13.15

cié en la guia 2 (ver anexo 12)

Plenaria del tema 2

Almuerzo

Ponencia sobre el tema “Legislacion y Mujer”

13.45 Trabajo en grupos para responder el cuestionario que apare-

14.15
14.45
15.15
15.30

16.00

ce en la guia 3 (ver anexo 12)

Ponencia sobre el tema “La Mujer Campesina Salvadorefia”
Trabajo en grupos

Plenaria

Evaluacién de:

- El contenido - la temética

- La metodologia - La dindmica

- La coordinacién - la articulacién del grupo

Despedida
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Descripcién de la Cooperativa Florencia

La Asociacion Cooperativa de La Reforma Agraria Florencia de
R. L. estd ubicada en jurisdiccién de Nuevo Cuscatldn, Departa-
mento de La Libertad. Aunque se encuentra a unos 24 kms. de San
Salvador, puede considerarse una cooperativa de caracter semi-
rural, con fuerte influencia urbana por su cercania a la ciudad de
Nueva San Salvador.

Pertenece a la Regién II o Regién Central y se dedica al cultivo
y beneficiado de café.

Se tomé posesion de ella como propiedad afectada por el proce-
so de Reforma Agraria el dia 7 de marzo de 1981. Es decir, un dia
después de la fecha sefialada. Esto permitié que sus antiguos
propietarios sacaran de la casa y de la propiedad algunos objetos
de valor. La propiedad fue “intervenida” por un equipo del ISTA
acompafiado de 40 soldados y un oficial.

Se reuni6 a los trabajadores permanentes de la finca y a los
colonos para explicar lo que estaba sucediendo y para iniciar todo
el proceso de organizaciones en cuanto a la participacién de los
asociados y a la produccidén.

“Florencia” es una cooperativa formada por “Florencia” como
finca principal y por seis fincas anexas: Santa Elena, Amulunga,
Los Angeles, Santa Isabel , San Ricardo y San Alfredo. De modo que
dentro de su patrimonio cuenta con 1,187 manzanas de tierra,
cultivadas de café y toda una infraestructura, que permite el pro-
cesado del producto hasta obtener un café listo para la exportacién.

La cooperativa esta integrada por 225 asociados aproximada-
mente, delos cuales unas 75 son mujeres, que representan un 33.3%
del total de asociados.

Descripcién de la comunidad Talpetate

La Comunidad Talpetate estd ubicada en el Cantén Talpetate,
Jurisdiccién de Mercedes Umaiia, Departamento de Usulutin a
unos 124 kms. de San Salvador. Pertenece a la Regién IV, en una
zona bajo control guerrillero y de dificil acceso.

La propiedad fue abandonada por sus duefios a raiz de la guerra
y de la situacién en que se encuentra la zona. Por lo que los
hombres, agrupados en una cooperativa, han cultivado colectiva
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mente las tierras. La mujer no ha sido incluida dentro de la
organizacién porque se considera “que las mujeres no son respon-
sables, no pueden trabajar, nunca lo han hecho”.

Las mujeres han sido apoyadas por la “Asociacién de Mujeres
Por La Dignidad y La Vida” en el trabajo de organizacién para
buscar juntas soluciones a sus problemas. Y entre ellos el problema
del acceso a la tierra.

Se decidi6 cultivar juntas dos manzanas de tierra para producir
guineo. Pero los hombres bloquearon la iniciativa, primero negan-
dose a ceder las dos manzanas de tierra para su explotacién y
censurando su actitud. Y luego tratando de destruir la plantacién
como una manifestacién de poder, cuando las mujeres habian
tomado la decisién de apropiarse, de tomar por la fuerza las dos
manzanas anteriormente solicitadas.

Resultados obtenidos en los talleres realizados

Al elegir dos comunidades con caracteristicas diferentes: muje-
res participando como beneficiarias directas dentro de una coope-
rativa de la Reforma Agraria (Cooperativa Florencia) y mujeres
participando en las labores agricolas en una zona fuera del sector
reformado (Comunidad del Cant6n Talpetate). Se obtuvo informa-
cion que permite compararlas entre si respecto a:

- Condiciones de vida

- Jornada de trabajo

- Nivel de autoestima

- Conocimiento de las leyes

- Papel que juega la mujer en la produccién agricola en la comuni
dad

-Nivel de receptividad sobre el anélisis de la condicién dela mujer.

Condiciones de vida

Por tratarse de dos marcos de trabajo relativamente diferentes,
podemos concluir que en el caso de la Cooperativa Florencia se
tiene acceso a los servicios basicos necesarios de agua potable,
cnergia eléctrica, combustible, etc. En cambio enla Comunidad
Talpetate la falta de estos servicios pone a las mujeres en una
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Talpetate la falta de estos servicios pone a las mujeres en una
situacién de desventaja. Pues con ello la mujer se dedica a garan-
tizar su satisfaccién con los medios con que cuenta: su tiempo y el
de sus hijos. Se aumenta asi la carga del trabajo reproductivo,
disminuyendo la posibilidad real o aumentando la dificultad de
involucrarse en tareas productivas fuera de la casa.

Jornada de trabajo

Las mujeres de la Cooperativa Florencia realizan jornada de
trabajo asalariado, pero esto no las libera del trabajo doméstico. Al
igual que las mujeres de la Comunidad Talpetate, tienen una carga
doméstica aparte del trabajo agricola productivo. Conla diferencia
que las primeras reciben un salario por ese trabajo productivo y el
segundo grupo no.

Discutiendo en grupos de trabajo en la Cooperativa Florencia se
establecié que su jornada de trabajo generalmente es la siguiente:
4.00: Selevantan las mujeres para encender el fuego, lavar el maiz,
cocer el café, lavar el maiz, molerlo en un molino de mano o en una
piedra de moler, “echan, las tortillas” y preparan el almuerzo que
se llevardn al campo.

6.00:  Se levantan los hombres a desayunar

6.30: Barren y lavan los platos, algunas de las mujeres son
ayudadas por sus hijos.

8.00: Inicia el trabajo en el campo, llevando consigo el al-
muerzo respectivo.

16.00: Termina el trabajo en el campo. En el camino a la casa
recogen lefia para el fuego y agua.

16.30: Las mujeres regresan a la casa para encender el fuego,
cocer café, poner los frijoles y el maiz y dejar algo
preparado para el dia siguiente.

17.00: Lavan la ropa, utilizando el agua traida aprovechando
el viaje de regreso a casa.

18.30: Hacen la cena

19.00: Cenar

19.30: Ayudan a los nifios en los deberes, planchan

21.00: Se acuestan.

Ahora bien, cuando algunos dias su jornada de trabajo asalaria
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do se inicia a las 4.00 a.m.. tiene que dejar el trabajo de la casa para
realizarlo hasta que regresé del campo, “aunque nos sintamos
cansadas”.

Durante la plenaria se not6 la existencia de un consenso alrede-
dor de “desear” que por todas las labores domésticas que realizan
su remuneracién fuera de entre ¢ 50.00 y ¢ 75.00 diarios. Lo cual
resulta una diferencia sustancial al compararlo con el salario de ¢
13.00 por la jornada de 8 horas, cuando la jornada de trabajo
doméstico es alrededor de 17-18 horas.

En tal sentido, unasociado que participaba en el taller consideré
que “El marido tiene que ser responsable con la hembra y que no
salga de la casa a trabajar porque el trabajo de la casa es mayor. El
que la mujer salga a trabajar es no estimarla”.

Nivel de autoestima

En ambos grupos pudimos comprobar que la mujer tiene un bajo
nivel de autovaloracién.

El reconocimiento de su condicién de subordinacién por parte
de las mujeres de Florencia fue evidente al ser expresado en los
grupos de trabajo. Se reconocié la importancia de que las mujeres
se valoren asi mismas para poder mejorar sus relaciones familiares
y de trabajo en la comunidad.

“El objetivo es estimarnos, darnos a nosotras la oportunidad.
Porque el hombre no nos toma en cuenta y nos corresponde a
nosotras darnos nuestro lugar. El hombre sélo piensa en é1”. “De-
bemos querernos para enseiiarles a nuestros hijos a que ellos se
valoren” porque “Si no nos queremos nosotras mismas no pode-
mos querer a otra persona” (Campesinas de la Cooperativa
Florencia). '

La actitud del hombre también contribuye a reforzar la débil
imagen que la mujer tiene de si misma.

“Lo que pasa es que no todos los hombres son iguales. Hay
hombres que les vale. Y la mujer por evitarse problema no dice
nada”.

“A que lo comprendan a uno, porque pelean porque a veces
llegan y no esta la comida”.

Cuando en cambio deberian “Ayudar a que mientras uno hace
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la comida ellos cuiden a los nifios. Compartir las tareas domésti-
cas” (Campesinas de la Cooperativa Florencia).

Sin embargo, el grupo de Talpetate se encuentra en un proceso
de andlisis de su condicién de mujer y en un proceso de organiza-
cién como grupo de mujeres. Lo cual podria en un futuro, contri-
buir a la potenciacién de sus facultades individuales y de grupo.

Conocimiento de las leyes

En la Cooperativa Florencia donde se desarroll6 y discutié este
tema se pudo constatar un completo desconocimiento sobre legis-
lacién y los mecanismos correspondientes para su cumplimiento.
Inclusive el grupo de las mujeres cooperativistas expresaban el
desconocimiento de los mecanismos legales que rigen al interior de
la organizaci6n.

Pero en algunos casos el desconocimiento de las leyes se agrava
por la desconfianza en su aplicacién y el temor de que resulten
siendo afectadas al exigir su cumplimiento. Como una muestra
mencionaron algunos casos de mujeres que han acudido a la
Procuraduria General de La Repiblica, pero el hombre se ha ade-
lantado y no le creen a la mujer. O el hombre dice que se compro-
mete a ayudar y no lo hace.

Mostraron especial interés por conocer las leyes que posibilitan
el acceso a la tierra, las leyes civiles ( de matrimonio), las leyes
sobre violencia contra la mujer, leyes de la cooperativa y las leyes
laborales, especialmente lo referido al caso del embarazo.

El papel que juega la mujer en la produccién agricola en la
comunidad

Al analizar el tipo de participacién que las mujeres han tenido,
la forma como la lograron y los obstéculos que han afrontado se
nota un marcado contraste entre los dos casos estudiados.

Mientras en la Cooperativa Florencia por la naturaleza del
cultivo al que se dedican se hizo posible una participacién de la
mujer, incluso antes de la Reforma Agraria. Esta participacién
consisti6 en la realizacién de tareas tradicionalmente consideradas
femeninas: recolectar manualmente el café y cocinar.
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Con la realizacién de la Reforma Agraria las mujeres de la finca
han tenido dificultades para ampliar su niimero a lo largo de estos
afios, pese a contar con un patrimonio cuyo monto podria pe_rr.nmr
una mayor absorcién de mano de obra. Entre las mayores d1f3cul~
tades enfrentadas se sefialan la edad de algunas de las mujeres
colonas, el caracter estacional de la mayor parte de los trabajos que
han sido realizados por mujeres y la negativa a incorporar a més
mujeres como socias, la preferencia por los hombres como asocia-
dos y las dificultades de su participacion en puestos (.ie d1_cht1vos.

En la Comunidad Talpetate, en cambio, 1.'? participacion de la
mujer y su acceso a la tierra no se ha dado ni en el marco de una
iniciativa del Gobierno ni por el tipo de tareas requerldas_por el
cultivo al que se dedican. La iniciativa para acceder a la tierra y
desarrollar el cultivo en la cantidad y dela forma por ellas elggldas
exigi6 un esfuerzo organizativo de su parte y la adqpcwn de
medidas de hecho que garantizaran la tenencia de la tierra. Por
tanto su participacién ha sido favorec-ifia por el apoyo de una
organizacién de mujeres, en una situacion bastant’e insegura res-
pecto a la propiedad de la tierra, el acceso al crédito y a otros
recursos.

Si los obstaculos no se refieren tanto a la existencia dF un
propietario o a la falta de tierras disponibles la' mayor onsicion ha
sido ofrecida por los hombres y la idea de mujer que tienen la cual
ha sido socialmente construida y aceptada.

Nivel de receptividad sobre el andlisis de la condicién de la
mujer

En ambos grupos hubo un alto grado de I:eceptividad sc_)brt? el
enfoque de género, lo cual permitié unarevision de su propia v.1da
y de los diferentes roles que tiene la mujer rural. Haciendo posible
con ello la constatacién por parte de las mujeres de dos aspectos
fundamentales. En primer lugar, el reafirmar el no acceso a la
tenencia de la tierra y de los medios de producciénlo cual limita su
nivel de productividad. Y en segundo lugar, las dificultades para
medir el trabajo productivo en el sector agricola.

Los obstaculos encontrados por las mujeres para ser aceptadas
como socias de las cooperativas organizadas como parte de las
iniciativas de transformacién agraria y de Reforma Agraria
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SINTESIS DE LA PLENARIA DEL TALLER EL
ACCESO DE LA MUJER A LA TIERRA EN
EL SALVADOR (26 y 27 de febrero, 1992)

POLITICA AGRARIA

LEGISLACION

COORDINACION

CONCIENTIZACION Y ORGANIZACION

PROBLEMAS

* No existe una politica
definida sostenible en el
tiempo, s6lo politicas
institucionales aisladas.

e La capacitacion no llega a
las mujeres, los técnicos
son hombres, no hay visién
de género.

e La mujer no tiene acceso al

crédito, tecnologla,
comercializacion.

o Concentracion de la ayuda
en ciertos sectores.

¢ Dispersion de
leyes.

e Desconocimiento
de leyes.

e Falta de
perspectiva de
género por parte
de quienes
formulan politicas
y leyes.

» No existe coordinacion
o No hay mujeres con
perspectiva de género
que participen en la
toma de decisiones.

e Subestimacion del trabajo de la muijer.

e Ausencia de vision de género en el

movimiento cooperativo, ONG,

interpretacion y ejecucion de leyes, disefio

de politicas.

e Orientacion actual de la politica educativa.

o La mujer es considerada responsable Unica
del trabajo doméstico.

e Falta de organizacion de las mujeres en
torno a las demandas sobre tierras.

o Ausencia de demandas de las mujeres en
los Acuerdos de Paz.

SOLUCIONES

o Crear una politica agraria de
consenso y ho vertical, que
tenga una perspectiva de
género, aprovechar el
espacio de los Acuerdos de
Paz.

e Redisefiar programas de
asistencia técnica.

e Distribuir equitativamente la
asistencia a los sectores de
las diferentes partes del pals.

e Concordar y
sistematizar la
legislacion.

o Popularizar el
conocimiento de
las leyes.

e Capacitar a los
disefniadores de
politicas y a los
legisladores.

e Fomentar la
coordinacion,
realizando reuniones e
intercambiando
informacioén.

e Aprovechar espacios
existentes (redes,
coordinadoras, por
ejemplo).

» Desarrollar proyectos que tiendan a elevar la
autoestima de la mujer, que conozca sus
derechos, visibilizar a la mujer agricultora.

o Difundir vision de género entre las diferentes
instancias, abrir espacios de discusion.

o Promover una educacion no sexista.

e Operacionalizar esta investigacion.

o Socializar el trabajo doméstico y el cuidado
de los hijos.

e Fomentar la organizacién de las mujeres,
articulando demanda sobre tierra entre las
diferentes organizaciones para canalizar la

accion.
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