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PRESENTACION

En las dltimas décadas, Centroamérica ha sido la tnica regién del mundo capaz de
resolver pacificamente sus prolongadas guerras civiles mediante una combinacién de
acciones regionales y nacionales, no derivadas de la intervencién de fuerzas politicas o
militares internacionales.

El proceso de pacificacién de la regién tiene como antecedente inmediato la firma
de los Acuerdos de Paz conocidos como Esquipulas II, producto de la iniciativa del
entonces Presidente de Costa Rica, Dr. Oscar Arias Sdnchez, quien en 1987, impulsé
un compromiso al mds alto nivel politico para finalizar con el conflicto armado de
Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Los programas tendientes a la consolidacién de la paz firme y duradera iniciaron en la
Fundacién Arias desde los primeros afios de su creacién. Igualmente, a través de sus
dreas de trabajo, la Fundacién Arias ha acompafiado a los gobiernos y a las organiza-
ciones de la sociedad civil centroamericana en el proceso de democratizacién de la
regién y en particular en el seguimiento a la implementacién de los acuerdos de paz.

Parte importante de estos esfuerzos estén relacionados con la promocién de los derechos de
las mujeres y el andlisis del impacto que los acuerdos de paz han tenido en la vida de las muje-
res, siendo el tema del acceso a la tierra y la propiedad uno de los principales ejes estudiados.

Es en este marco en el que se disefia el proyecto “Construyendo la paz con participa-
cién y equidad”, con el objetivo de retomar la experiencia y visién de las organizacio-
nes de mujeres centroamericanas durante el conflicto y posconflicto, como insumo
para el establecimiento del didlogo y de una serie de intercambios que apoyen a las
mujeres colombianas en el proceso de construccién de la paz en su pais.

La propuesta metodoldgica que orienté a la Fundacién Arias, para la puesta en marcha de
esta iniciativa, ha pretendido asegurar un espacio para que las mujeres de Centroamérica y
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las de Colombia compartan sus aprendizajes y experiencias del conflicto y la construccién
de la paz. El hecho de que las causas, caracterfsticas y momentos sean diferentes en los
paises participantes permite identificar algunos puntos de partida para la discusién.

Para ello, se efectuaron una serie de diagnésticos que tuvieron como objetivo realizar un
recorrido histérico en cada pais sobre el desarrollo de los conflictos bélicos que mis tarde
desembocaron en una propuesta de acuerdo de paz entre todos los paises de Centroamé-
rica: los Acuerdos de Paz de Esquipulas IT hasta la concrecién de la firma de los Acuerdos
de Chapultepec de 1992, para El Salvador, Acuerdo para una Paz Firme y Duradera de
1996, de Guatemala, y el Protocolo de Transicién de Nicaragua, de 1990.

Se decidi6 realizar un mapeo de las instituciones involucradas en la implementacién
y cumplimiento de los acuerdos de paz en cada pais, asi como de las organizaciones
politicas y sociales (guerrilla, partidos politicos, iglesia, organizaciones de la sociedad
civil, de mujeres, etc.) que estuvieron presentes en la negociacién de la agenda de paz,
y también de las organizaciones que actualmente trabajan sobre la agenda pendiente
tal y como fue identificada.

En el caso colombiano, el objetivo fue resefiar la situacién actual del conflicto -identifican-
do los diversos actores involucrados y las agendas de cada uno-, las iniciarivas existentes en
el marco del proceso hacia la paz, asf como identificar la participacién de las mujeres por
dreas y regiones y los mecanismos que han utilizado para visibilizar su presencia.

El documento que se presenta a continuacién contiene los principales aprendizajes y
conclusiones de estos cuatro diagnésticos que dan cuenta del impacto del conflicto
armado en la vida de las mujeres. Los mismos son producto del trabajo riguroso rea-
lizado por las consultoras -que tuvieron a cargo la sistematizacién de la informacién-,
de la reflexién de las mujeres actoras de las experiencias en los talleres nacionales y
regionales y del trabajo de andlisis hecho por el equipo de la Fundacién Arias.

El material se presenta en tres partes: la primera de ellas ofrece los antecedentes hist6-
ricos del conflicto armado centroamericano. E] segundo apartado aporta una sintesis
por pais del impacto de la guerra en la vida de las mujeres, y la tercera plantea una serie
de reflexiones generales.

Luis Alberto Cordero
Director Ejecutivo



I. ANTECEDENTES HISTORICOS

Las primeras iniciativas pacificadoras (Grupo Nassau, Comunidad Democritica Cen-
troameticana, Foro Pro Paz y Democracia y el Grupo de Contadora) evidenciaron que
toda solucién a un conflicto como el centroamericano debia ser integral, por cuanto el
retorno a los cuarteles y trincheras de los contendientes no significaba la superacién de
las causas que dieron origen a la confrontacién. También demostraron que mientras
no existiera la voluntad de las partes directamente involucradas de buscar una salida
pacifica a la crisis, y no se determinara cuil era el mecanismo idéneo para obtener los
mejores resultados -considerando el escenario regional y los factores que lo condicio-
naban-, no se llegaria a metas positivas y acordes con las necesidades de una regién
como la nuestra, que demandaba —y por supuesto contintia demandando— condicio-

nes de vida dignas e igualdad de oportunidades para todos los centroamericanos, sin
distingos sociales, culturales o étnicos.

Dentro de las iniciativas informales' consideramos que el primer esfuerzo pacificador
fue el denominado Grupo Nassau, integrado por Canad4, Estados Unidos, México y
Venezuela.

Aun cuando éste fue antecedido por propuestas como el “Proyecto global de paci-
ficaci6n para la regi6én centroamericana” del lider panamefio Omar Torrijos (mayo
1981) y las declaraciones unilaterales o conjuntas de presidentes como Luis Herrera
Campins (Venezuela), José Lépez Portillo (México) y Rodrigo Carazo O. (Costa
Rica), éstas no llegaron a adquirir una dimensién acorde con las circunstancias im-
perantes. En alguna medida, el Grupo Nassau fue el resultado del paradigma vigente
en las relaciones internacionales durante los afios de las administraciones Reagan y

1 Son “informales” puesto que respondieron a simples intentos de ubicar ¢l conflicto dentro de pardme-

tros especificos, por lo que en realidad no llegaron a adquirir el esquema de mecanismos de solucién
de controversias.
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Bush, pues pretendié atender, desde una perspectiva especifica y limitada, cuestiones
econdémicas, y no reconocer las causas que dieron origen a la crisis.

Sin embargo, fue un primer paso. En enero de 1982 se establecié la Comunidad
Democritica Centroamericana (CDCA), resultado de un plan propuesto por el pre-
sidente Rodrigo Carazo y su canciller Bernd Niehaus. Esta resultd ser, también, un
esfuerzo limitado y parcializado en la medida en que no fue un foro abierto y global,
sino una especie de mecanismo de consulta y conciliacién entre algunos de los actores.
Pero mostré que entre los mismos centroamericanos habfa voluntad para negociar, y
ademds que el factor politico y la necesidad de democratizacién eran elementos claves
de cualquier solucién. En la declaracién suscrita el 19 de enero, en San José, se identi-
ficaron los principios politicos y econémicos que alentarian la iniciativa, as{ como los
mecanismos y acciones por ejecutar.

La CDCA no tuvo la capacidad de eliminar el sesgo anti-nicaragiiense que adquirié
desde antes de su formulacién ni la de integrar a todos los actores centroamericanos
en una negociacién de largo plazo. Similares consecuencias tuvo la experiencia del
Foro Pro Paz y Democracia, que se establecié el 4 de octubre de 1982 en San José,
con la participacién de representantes de Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Estados Unidos, Honduras, Jamaica, Panama y Reptiblica Dominicana. La iniciativa,
pricticamente, fue presentada y conducida por Washington por intermedio de su en-
viado especial Thomas Enders.” Este aporté muy poco, excepto en cuanto a ratificar la
cuestion politica como un tema indispensable en la agenda de cualquier negociacién
entre los centroamericanos.

A estas iniciativas, que como se indic fueron informales o ad hoc, y no alcanzaron una
etapa mds alld de la prenegociacién ni definieron una agenda precisa y un cronograma
de actividades que favorecieran una mediacién o negacién directa, se agregaron otras,
como la propuesta del presidente de México, José Lépez Portillo, del 21 de febrero
de 1982; el intercambio de cartas entre los presidentes de Venezuela y México, en ese
mismo afio; la Iniciativa de la Cuenca del Caribe —aunque de un cardcter mds especi-
fico y por ello su permanencia més all4 de la década de 1980— ¥; en el plano bilateral,
los contactos Washington-Managua y el Comunicado Franco-Mexicano respecto a la
situacién salvadorefia. Aun cuando éstos no lograron consolidarse como mecanismos

? De ahi que se le conociera como Foro Enders.



EL CONFLICTO ARMADO Y SU IMPACTO EN LA VIDA DE LAS MUJERES

de solucién de la crisis, ni hicieron grandes aportes al proceso global, es necesario
reconocer que, definitivamente, contribuyeron a demostrar que la solucién pacifica
era la alternativa para resolver los conflictos regionales y nacionales.

EL GRUPO DE CONTADORA

El Grupo de Contadora (Colombia, México, Panami y Venezuela), establecido en enero
de 1983, constituyé una iniciativa tipica de la cldsica mediacién, a cargo de un ente co-
lectivo. Desde esa perspectiva hizo valiosos aportes tanto tedricos — demostrd una vez mds
que el mediador no necesariamente es individual o unipersonal y que éste, de hecho, tiene
una agenda, unos intereses y unas expectativas particulares— como pricticos, contribuyen-
do a evidenciar la necesidad de un didlogo entre los actores directamente involucrados,
tanto en el dmbito regional como nacional. Pero sobre todo identificé la urgencia de
limpiar los canales de comunicacién entre las capitales centroamericanas a fin de poder
emitir y recibir los mensajes con la mayor precisién y claridad posible.

Contadora, por su misma condicién de mediador, tuvo que prolongar la iniciati-
va, cayendo en varias oportunidades en situaciones de escaso o ningiin avance, las
cuales pusieron en peligro el esfuerzo pacificador. La consolidacién del grupo como
actor regional requirié grandes esfuerzos, los que debilitaron a sus miembros e in-
cluso los obligaron a buscar apoyo externo con la creacién, en 1985, del Grupo de
Lima (Argentina, Brasil, Perd y Uruguay) como medio para obtener mayor presién
sobre los paises centroamericanos en favor de una solucién pacifica y definitiva.

Esta iniciativa generé numerosos documentos, antes de lograr el compromiso firme
de las partes contendientes —quizds una de sus principales debilidades. Entre ellos des-
tacan la Declaracién de Cancin (julio 1983), el Documento de Objetivos (setiembre
1983), las Normas para la Ejecucién de los Compromisos asumidos en el Documento
de Objetivos (enero 1984) y, por supuesto, el Acta de Contadora para la Paz y la Co-
operaci6én en Centroamérica, cuya primera versién fue emitida en junio de 1984. A
ésta se le hicieron algunas modificaciones para obtener un borrador de “versién final”
entregada a los gobiernos centroamericanos en setiembre de 1985, y este documento
también fue modificado y dado a conocer en mayo del afio siguiente, sin que se llegara
a suscribir. En estos y muchos otros documentos, que se emitieron durante los afios de
Contadora, se identificaron numerosos elementos claves para el istmo, a los cuales se
ha hecho extensa referencia en numerosos trabajos de investigacién.

11
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Lo relevante aqui es reconocer que Contadora hizo una valiosa contribucién a la
dindmica del proceso, mostrando a la vez cules eran las limitaciones del esfuerzo
pacificador, y brindando un valioso aporte a la regién al mantener abiertos los ca-
nales de comunicacién y alentar una negociacién directa entre los contendientes.

EL PROCESO DE ESQUIPULAS II
LA PACIFICACION DE CENTROAMERICA

Ante el impasse en que habifa caido el Grupo de Contadora, el incremento de las
tensiones y del clima bélico y los escasos avances logrados en favor de una solucién
pacifica -que evitara al mismo tiempo un conflicto verdaderamente regional-, el pre-
sidente de Costa Rica, Dr. Oscar Arias Sanchez, present6 en San José el documento
denominado “Una hora para la paz”, el 14-15 de febrero de 1987. Esto se dio luego de
intensos contactos en Centroamérica, Estados Unidos y Europa, y sobre todo después
de conversaciones con los presidentes de los cinco paises del istmo, con motivo del
traspaso de poderes a Vinicio Cerezo en Guatemala, el 14 de enero de 1986, durante
la propia toma de posesién de Arias, el 8 de mayo, en San José, y en la Cumbre de
Esquipulas, el 25-26 de mayo de 1986, en Guatemala.

En este documento précticamente se resumieron muchos de los elementos identificados
en las iniciativas anteriores, pero con claras caracterfsticas diferenciadoras: ser propuesto
por el presidente de uno de los paises centroamericanos —quien durante la campana elec-
toral habifa adquirido un compromiso por la paz regional—; convertir a los mandatarios
y gobiernos de los paises contendientes en los protagonistas de la solucién pacifica y
expresar de manera clara y concisa los principios, objetivos y metas de la iniciativa.

“Una hora para la paz” generd distintas reacciones tanto en la regién como fuera de ella.
Ello hizo necesaria una intensa accién diplomdtica por parte del presidente Arias y su
equipo de colaboradores y de apoyo, a fin de lograr reunir a los mandatarios nuevamente

? “Una hora para la paz” consté de diez titulos: Reconciliacién Nacional, Cese al Fuego, Democratiza-

cién, Elecciones Libres, Suspension de la Ayuda Militar, No Uso del Territorio para Agresién, Reduc-
cién de Armamento, Supervisién Nacional e Internacional, Evaluacién de los Progresos hacia la Paz, y
Democracia y Libertad para la Paz y el Desarrollo.
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¥, sobre todo, hacer posible que esa cumbre tuviera como tinico documento de trabajo el
denominado “Plan Arias”. Una vez convocado el encuentro presidencial, se presentaron
dos propuestas alternativas: una conocida como el Plan de Honduras, emitido por el
gobierno hondurefio durante la reunién de cancilleres preparatoria de la cumbre en Tegu-
cigalpa, -a la que se le incorporaron elementos coincidentes de la iniciativa del presidente
Arias y del Acta de Contadora- y otra propuesta, denominada Plan Reagan-Wright, dada
a conocer el 4 de agosto de 1987, referente mds a cuestiones propias de los intereses esta-
dounidenses en la regién.

Esta tltima generd reacciones encontradas entre los centroamericanos, pero en alguna
medida es posible afirmar que, en dltima instancia, contribuyé a lograr un consenso
entre los mandatarios en torno al Plan Arias. Aunque el Plan Reagan-Wright no estu-
vo en la mesa de negociacién en la Cumbre de Guatemala -como tampoco el Plan de
Honduras, lo cierto es que floté en el ambiente como parte de la estrategia de la Casa
Blanca con respecto al esfuerzo pacificador de los centroamericanos.

Luego de este intenso esfuerzo diplomdtico, los presidentes Oscar Arias, Vinicio Ce-
rezo, José Azcona (Honduras), José Napoledn Duarte (El Salvador) y Daniel Ortega
(Nicaragua) se reunieron el 6 y 7 de agosto de 1987 en el Hotel Camino Real, ciudad
de Guatemala, y suscribieron el documento denominado Procedimiento para Esta-
blecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica o Procedimiento de Guatemala,
también conocido como Esquipulas II. Por varias razones con esto se dio el paso deter-
minante para realmente lograr la pacificacién del istmo; primero, porque comenzé la
etapa de negociacién directa entre los contendientes; segundo, porque se formulé un
plan de caricter global e integral -la problemtica se centré en la trilogfa: paz—demo-
cracia—desarrollo—, y, tercero, porque la reaccién generada por el plan mismo en cierta
medida comprometié a los mandatarios, gobiernos, ejércitos y grupos guerrilleros e
irregulares a responder de alguna forma.

Ahora bien, la clave de los logros alcanzados en el marco de Esquipulas II no radicé
s6lo en haber firmado el acuerdo presidencial, tras un gran esfuerzo, sino en el empefio
que pusieron los actores en mantenerse en torno a la mesa de negociacién. En este sen-
tido, fue importante el papel desempefiado por los presidentes Arias y Cerezo, como
elemento fundamental para mantener la negociacién, porque se convirtieron en una
especie de mediadores en los diferendos entre los mandatarios de Nicaragua, Fl Salva-
dor y Honduras, que se presentaron en las cumbres posteriores. Mientras tanto, al ex-
terior de la regi6n, el gobierno costarricense comenzé a desplegar una nueva ofensiva

13
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diplomitica, en esta oportunidad para buscar el respaldo internacional a los esfuerzos
pacificadores y lograr presionar a las partes a permanecer dentro de la iniciativa.

Con Esquipulas IT se comprendis, primero, la importancia de determinar el “ripeness
moment”, que en un conflicto regional no solo est4 determinado por cuestiones inter-
nas, sino también por el ambiente externo o mundial, para iniciar las negociaciones
directas. En segundo lugar, se reconocié la urgencia de que los actores extrarregionales,
sobre todo las potencias hegeménicas ¥ las regionales, apoyaran de manera decidida
la blisqueda de una salida pacifica al conflicto; de ahi la importancia de los periplos
de Arias y de sus colaboradores en procura de este apoyo. Ademds, en tercer lugar, la
conveniencia de no limitar los acuerdos a los aspectos propios de la pacificacién, sino
avanzar en la democratizacién y el desarrollo como medios para garantizar igualdad
de oportunidades para todos los millones de centroamericanos y asi establecer una paz
firme y duradera. Es decir, los centroamericanos entendieron que el resolver el conflic-
to era cuestién de largo plazo y no un evento coyuntural.

Desde una perspectiva de la resolucién de conflictos, cabe citar que la iniciativa contri-
buy6 a reafirmar la importancia de una negociacién frente a frente entre los mis altos
responsables de cada parte contendiente, secundados — por supuesto — por los mds
influyentes actores nacionales -léase, los militares, con excepcién de Costa Rica-. Esta
situacién comprometid a los gobiernos a mantenerse en la mesa y a adquirir compro-
misos claros y precisos para impulsar un didlogo de reconciliacién nacional, sobre todo
en los casos de El Salvador, Guatemala y Nicaragua.

Los cambios que se produjeron en el 4mbito internacional, a partir de finales de los afios
1980, crearon un escenario que alcanzé a todos los actores centroamericanos, incluidos los
movimientos guerrilleros e irregulares y la sociedad civil, lo cual definitivamente favorecié
el establecimiento de una paz firme y el inicio de las siguientes etapas de propuesta.

Otro aporte de Esquipulas II fue que los negociadores no culminaran su labor con las
declaraciones de cese al fuego, como se puso en evidencia en los posteriores encuentros
presidenciales. De esta manera, muy pronto se pasé a la siguiente fase del proceso: la
econémica. Con ello se evit6 la paralizacién o agotamiento del mecanismo, lo cual en
cierta medida favorecié la continuidad.

Conforme se observé que el proceso adquiria forma comenzaron las negociaciones en
torno a la democratizacién y a los programas de desarrollo, las cuales tampoco fueron
sencillas. Asimismo, hay que destacar que el esfuerzo no se limité, en cuanto proceso
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pacificador, a la suscripcién de acuerdos de cese al fuego, sino que fue mds all4 y llegé
ala bisqueda de los mecanismos para lograr la prevencién de conflictos y la adminis-
tracién de los mismos (“conflict management”). Es decir, los centroamericanos apren-
dieron que era necesario combinar el mantenimiento, el desarrollo y la construccién
de la paz, reconociendo, por consiguiente, que la paz no es una accién o evento que
ocurre en un periodo de tiempo determinado, sino, como dijimos, un proceso de largo
plazo que se construye dia a dia y que se consolida conforme la democracia se arraiga y
el desarrollo garantiza las oportunidades para todos los miembros de la sociedad.

LAS CUMBRES DE ESQUIPULAS II

La Cumbre de Guatemala inicié el proceso, pero ello no significé que el camino por
recorrer fuera ficil. El siguiente encuentro presidencial, celebrado en las instalaciones
del INCAE en La Garita de Alajuela, el 15y 16 de enero de 1988, demandé una ardua
labor de conciliacion, pues el ambiente previo fue tenso y hasta generé obsticulos que
amenazaron el proceso. Cada uno de los actores intenté interpretar los acuerdos desde
su perspectiva particular y las presiones externas, sobre todo provenientes de Washing-
ton, provocaron manifestaciones contradictorias sobre el futuro de la iniciativa. Por
ello, la Cumbre de Alajuela fue complicada; pero, como expresamos en otra oportu-
nidad, lo importante fue tener reunidos a los presidentes centroamericanos quienes
emitieron una declaracién, en la cual “ratificaron el valor histérico y la importancia
del acuerdo de Esquipulas II, acuerdo este al que consideraron como vital para los

procesos de paz y democratizacién”.*

La Cumbre de Alajuela comprometié aun mis a los mandatarios a mantenerse dentro
del proceso pacificador, a pesar de los problemas que surgieron entre cada uno de los
encuentros, como lo evidencian los trece meses transcurridos entre la sesién celebrada
en Alajuela y la siguiente en El Salvador. Asi, en lo que se puede considerar la primera
fase de Esquipulas 11, se realizaron, ademds de las dos ya citadas, las cumbres de Costa del
Sol (El Salvador), Tela (Honduras), Coronado (Costa Rica)® y Montelimar (Nicaragua).

4 Parrilla, Sergio. Los procesos de paz y democratizacién en América Central. Serie Textos Bésicos N° 5.

San José: Universidad para la Paz, 1996, p. 37.

La Cumbre de Coronado se considerd, en un primer momento, como un encuentro extraordinario
por alterarse la sede de la reunién, que correspondia a Nicaragua. Las diferencias existentes entre San
Salvador y Managua impidieron la continuidad establecida por los mandatarios. No obstante, luego se
llegb a denominar como la V Cumbre.

5
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Estos encuentros consolidaron el esfuerzo pacificador, lo cual permitié que los cam-
bios de mandatarios no alteraran la continuidad del proceso y convirtieran tales en-
cuentros en un mecanismo de decisién de la integracién centroamericana, creando
una compleja estructura institucional.



I1. RESULTADOS DE LOS DIAGNOSTICOS

I1.1 Guatemala
Maya Varinia Alvarado

Colsultora
Impacto del conflicto armado en la vida de las mujeres y sus familias

Para hablar de las mujeres dentro del proceso de paz, es necesario hablar primero de
las mujeres durante el “conflicto armado interno” (CAI).

Hay por lo menos tres referencias, de las cuales pueden deducirse muchas mis, de la
participacién de las mujeres en la basqueda de cambios estructurales en Guatemala:

1. Como sujetas sociales dentro del movimiento social (campesinas, obreras,
estudiantes, profesionales, intelectuales).

2. Como sujetas politicas dentro de las estructuras de las organizaciones politi-
cas-guerrilleras.

3. Dentro del movimiento de personas refugiadas y pro derechos humanos a
partir de los dltimos afios del CALL

Desde la lucha social:

Durante los afios del conflicto armado se registré la participacién amplia de mujeres
en las diferentes organizaciones sociales (estudiantes, profesionales, campesinas, sin-
dicalistas, pobladoras). En los afios de auge de la lucha social, las reivindicaciones es-
pecificas de las mujeres aparecieron con muy poca frecuencia dentro de las demandas
del movimiento social y popular. Incluso, en ocasiones a las mujeres feministas que
fueron surgiendo del seno de estas luchas se les tildé de divisionistas. En este punto
hay una inflexién entre haber dado el paso a la lucha clandestina, o el exilio, que de
alguna manera favorecié la reflexién critica y feminista.
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Desde la insurgencia:

Dentro de las filas guerrilleras se registran 766 mujeres incorporadas luego del proceso de
desmovilizacién. Estas mujeres fueron inscritas en los listados de proyectos disefiados para
la incorporacién de URNG a la vida legal. No obstante existe un subregistro de mujeres
que participaron activamente en las estructuras politicas y logisticas de las organizaciones
miembros de la insurgencia y que decidieron no optar por proyectos de insercién.

No se registra ninguna mujer que haya alcanzado un grado militar de alto rango en la
direccién del movimiento guerrillero. El grado mds alto fue el de capitana. No obstan-

te si aparecen varias mujeres como cuadros politicos de mando dentro de la direccién
politica de la guerrilla.

Sobre las causas de esa ausencia, los y las miembros/as de la antigua guerrilla mencio-
nan que se obtenfan grados por los méritos en combate, asunto que soslaya por com-
pleto la responsabilidad que continuaron teniendo las mujeres sobre las y los hijos.

Ese tema también obvia el escaso relacionamiento que varios de los “oficiales gue-
rrilleros” tuvieron con sus esposas, hijas e hijos. En la mayoria de casos, mientras los
hombres se realizaban en la “gran causa del pueblo”, sus esposas tuvieron que sostener
a las familias que aquellos abandonaron en aras de su “ideal”.

El marco de la lucha “liberadora”, que buscaba cambios estructurales, no contempld
en ningn momento cambios culturales en el 4mbito de lo ptblico y lo privado, con
lo cual la condicién de las mujeres dentro de la lucha guerrillera continué siendo de
subordinacién hacia sus “dirigentes”.

Insercién social

Al momento de la incorporacién a la vida civil, varias mujeres excombatientes ma-
nifestaron la disposicién a incursionar en nuevas profesiones u oficios alejados de
aquellos socialmente asignados para mujeres. Esto hasta cierto punto era légico, luego
de la convivencia en la montafia, donde mujeres y hombres compartieron tareas de
defensa, alimentacién, etc.

A nueve afios de la firma de la paz, el avance logrado en ese campo especifico ha que-
dado diluido, segiin testimonios de excombatientes entrevistadas.
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La Fundacién Guillermo Toriello (FGT) gestioné en su momento la capacitacién
de las y los desmovilizados; no obstante, esa accién inicial no garantizé la insercién
laboral de la poblacién desmovilizada, menos atn de las mujeres. En la actualidad
varias personas han emigrado hacia Estados Unidos o se encuentran laborando en
condiciones de precariedad.

La FGT realizé el ano pasado un estudio de impacto en su programa de vivienda. En
el mismo da cuenta del proceso paulatino de incorporacién de las mujeres reasentadas
al proceso de organizacién, gestién y construccién de sus viviendas®.

Ese proceso, aunque aislado, ilustra parte del trinsito que han dado algunas mujeres
desde la organizacién social y politica para avanzar hacia su autonomia y el ejercicio de
su ciudadanfa, en un tema que cambia su estatus de vulnerabilidad.

Desde el refugio y la lucha por los derechos humanos

A la par de la participacién activa en la lucha social, politica y guerrillera, las mujeres
guatemaltecas también fueron victimas directas de graves violaciones a los derechos
humanos durante los afios de enfrentamiento.

El Tomo I del Informe Interdiocesano Recuperacién de la Memoria Histérica (RE-
MHI) da cuenta del impacto de la violencia en los diferentes grupos sociales. El capi-
tulo sexto de ese informe explica la transicién de las mujeres desde la violencia hacia
su autoafirmacién como sujetas.’

Este informe también analiza cémo se desarrollaron formas de violencia especifica
contra las mujeres; las humillaciones, perversidades y crueldad que sufrieron en sus
propios cuerpos o en los cuerpos de sus seres mds cercanos.

Un caso paradigmitico lo constituyen las mujeres que asumieron la lucha en defensa
de la vida de sus hijas, hijos, esposos, hermanas y hermanos. Una organizacién que

Estudio de Impacto del Programa de Vivienda; Fundacién Guillermo Toriello; BandSHF; Guatemala,
octubre del 2004.

7 “Informe Interdiocesano de Recuperacién de la Memoria Histérica: Guatemala: Nunca Més”. Tomo I,

pag. 203.
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surge en el marco de esta lucha es la Comisién Nacional de Viudas de Guatemala

(CONAVIGUA).

Por otro lado, cientos y miles de mujeres partieron hacia otros paises, principalmente
Meéxico, bajo el estatus de refugiadas® como producto del desplazamiento forzado que
tuvieron que realizar para salvar sus vidas y las de sus familias.

El refugio de alguna manera favorecié la organizacién de las mujeres. De este perfodo
surgen organizaciones como Mamd Maquin, cuyo papel destacado y capacidad de
incidencia favorecié posteriormente varios apartados especificos sobre las mujeres en
acuerdos concretos como el de Reasentamiento de la Poblacién Desplazada.

Ellibro Del hecho al derecho, sobre mujetes rurales centroamericanas en la lucha por la
propiedad de la tierra’, da cuenta del caso de la cooperativa Nueva Libertad, en donde
las mujeres adquirieron una experiencia organizativa que hizo posible su acceso a la
tierra. No obstante, el mismo texto registra que una vez superada la situacién excep-
cional del refugio, resurgieron con mayor fuerza los patrones patriarcales.

A manera de reflexién podemos decir que si bien el conflicto armado impacté en la
vida de las mujeres, desconfigurando contextos familiares, sociales y comunitarios,
también es cierto que las mujeres, desde su accionar politico y ciudadano, incidieron
notablemente para que el alcance de las transformaciones buscadas fueran mas all4 de
lo coyuntural.

Mujeres en demanda de resarcimiento
El Programa Nacional de Resarcimiento es un compromiso del Estado que se encuen-

tra registrado dentro de las recomendaciones del informe Guatemala: memoria del
silencio de la Comisién del Esclarecimiento Histérico.

Bajo el estatuto de la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, una perso-
na refugiada es aquella que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pafs
de su nacionalidad y no pueda regresar a él.

Del hecho al derecho: Mujeres rurales centroamericanas en la lucha por la propiedad de la tierra. Serie:
Estudios y Propuestas; Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano; San José, 2002.
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El enfoque de género es un eje transversal de ese programa, no obstante ningan do-
cumento schala cdmo debe transversalizarse en el momento de aplicar las medidas de
resarcimiento.

Por otro lado, dentro de esas medidas ninguna incorpora el tema de la justicia. Las
medidas son:

*  Reparacién psicosocial y rehabilitacién
° Dignificacién de las victimas

e Indemnizacién econémica

°  Restitucién material

En estas medidas tampoco se contempla, desde diferentes enfoques, lo que implica
la construccién de género de las victimas y, por tanto, no se hace la diferenciacién
en cuanto al impacto de la violacién sufrida, tanto en las victimas fatales como en las
sobrevivientes o en sus respectivas familias.

La descripcién de la violencia y violacién sexual no llega a precisar la connotacién de
esta atrocidad como delito de lesa humanidad. En ese sentido tampoco ha habido una
reflexién que lleve a una propuesta especifica para resarcir este delito.

Por tltimo, no hay capacitacién del personal de la Unidad Técnica de Calificacién de
Victimas en el tema de género, para la recepcién de testimonios y documentacién de
violencia y violacién sexual. Si bien se hacen intentos por ofrecer insumos al personal
que tiene bajo su responsabilidad la recepcién de testimonios y la documentacién de
casos, en el marco del fortalecimiento institucional, las capacitaciones no han tenido
como resultado una propuesta de politica institucional que considere el enfoque de
género como parte medular de su accionar y su responsabilidad politica de resarcir a
las victimas del conflicto armado interno en todas las violaciones a derechos humanos
sufridas, especificamente en el tema de la violencia y violacién sexual.

Legislacién pendiente en favor de las mujeres

En su tesis de maestria, la licenciada Hilda Morales Trujillo, Embajadora de Concien-
cia de Guatemala, sefiala que “la legislacién discrimina a las mujeres, porque viola
preceptos constitucionales, identificando estos como la ausencia de normas que deben
incorporarse al ordenamiento juridico en cumplimiento de los compromisos que el
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Estado de Guatemala ha adquirido con la ratificacién de los instrumentos internacio-
nales sobre derechos humanos de las mujeres.”®

En el afio 2004 se dio una coyuntura favorable en el Congreso de la Reptiblica para
la instalacién del Parlamento de las Mujeres, una instancia de interlocucién y didlogo
que retne a congresistas y representantes de organizaciones sociales de mujeres para la
discusién de leyes y reformas a favor de las mujeres guatemaltecas. Esa instalacién se
realizd gracias a la férrea voluntad de mujeres provenientes de diversas organizaciones
sociales y politicas y a pesar de las serias resistencias desde el seno del Congreso de la
Repiblica. El 24 de setiembre de 2004, 235 organizaciones de mujeres presentaron
ante la Junta Directiva del Congreso de la Reptiblica y comisiones de trabajo de ese
organismo una agenda legislativa consensuada que inclufa los temas pendientes relati-
vos a las mujeres en la legislacién guatemalteca.

Leyes enfocadas a los temas pendientes en el organismo legislativo:

*  Ley de Proteccién a la Trabajadora de Casa Particular (Propuesta presen-
tada por Centro de Apoyo y Capacitacién a Trabajadoras de Casa Parti-
cular: Iniciativa de Ley 2131);

°  Reformas ala Ley Electoral y de Partidos Politicos (articulo 2-12 referen-
te a cuotas de participacién);

*  Reformas al Cédigo Penal (Propuesta presentada por Red de la No Vio-
lencia contra las Mujeres, Iniciativa 2630;

*  Leycontra el Acoso Sexual (con agravante a mujer indigena): Propuesta presen-
tada por Comisién Nacional Permanente de Derechos de la Mujer Indigena;

* Ley para la Institucionalizacién de los Acuerdos de Paz;

*  LeyTemporal para la Regularizacién Migratoria de Extranjeras/os Migrantes;

*  Ley de Dignificacién a los Derechos de la Victima del Delito: Propuesta
presentada por la Asociacién Guatemalteca de Victimologia;

°  Reformas a la Ley de Educacién Nacional (Dto. 12-91);

°  Reforma al Reglamento para la Atencién y Control de las Enfermedades
de Transmisién Sexual en la Reptblica de Guatemala (Propuesta elabora-

da por la Asociacién de Salud Integral La Sala)

1% Morales Trujillo, Hilda; “Derechos Humanos de las mujeres en la legislacién guatemalteca”; Tesis para
optar a la Maestria en Derechos Humanos; Guatemala, 2004.
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Estas iniciativas fueron propuestas consensuadas en el Parlamento de las Mujeres. La
agenda fue presentada ante diferentes instancias del Congreso de la Republica. No
obstante el compromiso asumido por diferentes diputadas y diputados para el 2005,
ese afio Unicamente fue aprobada la Ley Marco de los Acuerdos de Paz. De todas
formas, esa ley fue aprobada con modificaciones no consensuadas ni desde las organi-
zaciones de mujeres ni desde el resto de organizaciones sociales.

El Parlamento de las Mujeres solicité al Congreso de la Reptiblica la aprobacién de
urgencia nacional de las reformas al Cédigo Penal debido al dramdtico impacto de la
violencia en la vida y en la seguridad de las guatemaltecas. Sin embargo, frente a este
clamor atin siguen sin ser aprobadas dichas reformas.

Comisién Nacional de los Acuerdos de Paz (CNAP)
Acuerdo Gubernativo 86-2004

La decisién del gobierno de cancelar la Comisién de Acompanamiento de los Acuerdos
de Paz y crear en su lugar la Comisién Nacional de los Acuerdos de Paz (CNAP) fue una
iniciativa unilateral, improvisada y parcial. Tal decisién evidencia las dificultades que
permanecen en la sociedad guatemalteca para trabajar sobre la base de consensos.

El Acuerdo Gubernativo correspondiente no asumié todos los elementos consensua-
dos en el Proceso de Renovacién y Fortalecimiento de la Institucionalidad de la Paz y
limité los espacios de encuentro entre sociedad civil y Estado para impulsar las refor-
mas juridicas, politicas ptiblicas y programas de la paz. Dicho acuerdo no incluyé nada
referente a las Comisiones Paritarias, comisiones especificas, Mesas de Concertacién y
a la misma Secretarfa de la Paz, dejando en el aire la institucionalidad del proceso de
paz y, con ella, los avances logrados por las mujeres organizadas en la Asamblea de la
Sociedad Civil y por aquellas que desde sus organizaciones independientes han pro-
movido reformas y cambios juridico-legales en todos los 4mbitos.

Respecto a lo consensuado en la Ley Marco, se limitaron las funciones de la CNAP:

* No se cumpli6 con el proceso de eleccién y seleccién de personas del-
egadas de la sociedad civil;

* No se integrd la Instancia de Participacién y Consulta con las organizaciones
sociales;

° No se previ6 la evaluacién y reestructuracién de las Comisiones Paritarias,
Multisectoriales y Mesas de Concertacién.

23
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EVALUACION DEL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS ACUERDOS DE PAZ DESDE LAS MUJERES:

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCESO
DE NEGOCIACION Y LOS ACUERDOS DE Paz!!:

Los Acuerdos de Paz se constituyeron en una oportunidad para Guatemala y trazaron
una ruta de reformas y cambios democréticos dentro del Estado. Sin embargo, las
resistencias a avanzar en la transformacién de las estructuras de desigualdad, discrimi-
nacién, intolerancia e inequidad han estado presentes desde su misma suscripcidn.

A partir de mayo de 2003 se aceler el proceso de discusién, negociacién y busqueda
de consenso para acordar una propuesta de readecuacién de la institucionalidad del
proceso de paz.

En este marco, diversas organizaciones sociales, entre ellas las de mujeres, presenta-
Ton propuestas para renovar esa organizacién. Algunas de esas organizaciones son: el
Colectivo de Organizaciones Sociales (COS) -dentro del cual participa el Sector de
Mujeres, que en este momento aglutina alrededor de 40 organizaciones-, el Consejo
Multisectorial para la Paz, las Mesas Departamentales de Concertacién, las Comi-
siones Paritarias, la Procuradurfa de Derechos Humanos, Misién de Verificacién de
las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA), la Secretarfa de la Paz (SEPAZ) y
las Mesas de Didlogo de la OEA-PNUD. La Comisién de Acompafiamiento de los
Acuerdos de Paz (CAAP) convocé a dos encuentros de Actores por la Paz en los que
se presentaron las diferentes propuestas y se inici6 un proceso de construccién de una
propuesta nica para la readecuacién de la institucionalidad de la paz.

El Sector de Mujeres ha continuado su labor de propuesta en los distintos colectivos
donde se discute el rumbo de los Acuerdos de Paz. A su vez, esta organizacién promue-
ve la capacitacién de las mujeres que participan en las diferentes organizaciones que
lo integran, en temiticas relacionadas con la construccién democritica con equidad y
con el propésito de empoderar a las mujeres desde sus comunidades para la participa-
cién social y politica.

' Hector Rosada: Presentacién en Maestria en Psicologfa Social y Violencia Politica; Universidad de San
Carlos; Guatemala, mayo del 2005.
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El Foro de la Mujet, por su lado, con su estructura nacional, también ha permanecido,
no sin dificultades, al pendiente de la Agenda de la Paz, la cual enfrenté una coyuntura
distinta en el 2004 ante los siguientes factores:

* Lainstalacién de un nuevo gobierno;

e Lasalida de MINUGUA;

e El rezago en el cumplimiento de compromisos adquiridos;
e Laineficiencia y debilidad de la institucionalidad de la paz.

A grandes rasgos puede decirse que no se aprovechd la oportunidad para estructurar
un proyecto de pafs alternativo que debié iniciarse a partir de la agenda nacional de
consenso que constituyen los Acuerdos de Paz. Esto deja en evidencia la falta de vo-
luntad politica para hacer que el pais avance.

Hubo instrumentalizacidn del discurso de la paz y del tema de género dentro de los
acuerdos. Se continué pensando en las mujeres como un sector de la sociedad y no
como la mitad de la misma. Los compromisos incluidos en los acuerdos estin mds
relacionados con la proteccién que con la potenciacién de la ciudadanfa de las mujeres
en tanto sujetas sociales de derecho. Précticamente ninglin acuerdo hace referencia a
transformaciones culturales para terminar con la subordinacién de las mujeres.

El relanzamiento de los Acuerdos de Paz debi6 haber establecido, con cardcter de urgen-
cia, la necesidad de establecer puentes de entendimiento en torno a la temdtica acordada,
en especial a la sustantiva, con el fin de actualizarla y profundizarla en diferentes aspec-
tos, incluida la perspectiva de género. Esto hubiera viabilizado el establecimiento de una
agenda de pafs que permita reconstruir y fortalecer la institucionalidad democrarica.'?

No se ha entendido lo que implica un Estado moderno, pero de todas formas no se ha
cumplido con la propuesta de modernizacién del Estado planteada en los Acuerdos de
Paz como requisito para una paz firme y duradera.

Es necesario el fortalecimiento del Estado como ente organizador de esfuerzos para el
logro de mejores niveles de produccién y como regulador del uso de los bienes produ-

12 Extraido de la conferencia del Dr. Hector Rosada en el Primer Médulo Maestria en Psicologia Social y
Violencia Politica; Guatemala, junio de 2005.
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cidos y de la redistribucién de beneficios y cargas tributarias con criterios de equidad
y justicia. Es preciso un Estado que asuma un papel comprometido en la direccién del
proceso de desarrollo econémico y social, al servicio de la poblacién. El Estado debe pro-
mover, orientar y regular el desarrollo socioeconémico del pais, de manera que asegure
en forma integrada la eficiencia econémica, el aumento de los satisfactores sociales yla
justicia social con equidad de género.

Deben fortalecerse los gobiernos locales mediante un proceso de descentralizacién de
manera efectiva y real, erradicando las practicas autoritarias y excluyentes de personas
gobernadoras y coordinadoras regionales. En este sentido, debe crearse un mecanismo
de verdadera inclusién de las mujeres desde el 4mbito local.

En cuanto al crecimiento econémico, esta es condicién bésica para la estabilidad y una
meta de los Acuerdos de Paz. No obstante, el objetivo del crecimiento del producto inter-
no bruto no menor de 6% anual, allf estipulado, se encuentra muy distante. Crecimiento
econdmico no es lo mismo que reparto equitativo. El avance de las mujeres necesita re-
cursos asignados desde la elaboracién de un presupuesto con perspectiva de género.

Existe insolvencia del Estado para cumplir con las minimas demandas sociales, in-
cluidas las de las mujeres. Es necesario el fortalecimiento de la institucionalidad yla
promocién del desarrollo humano sustentable.

Un tema pendiente es la instalacién inmediata de la Comisién de Seguimiento del
Pacto Fiscal, integrada con critetios de representatividad y capacidad técnica. En este
contexto, los temas pendientes son:

*  Frenar el endeudamiento piiblico y el déficit fiscal por la via tributaria;

*  lainstauracién de un Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo alos Acuerdos de
Paz con tasa igual o mayor al Impuesto para las Empresas Mercantiles y Agropecuarias;

*  Eliminar las exenciones tributarias directas a las maquilas como establecen los
acuerdos firmados con la Organizacién Mundial del Comercio (OMC);

*  Reestructuracién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacién;

®  Destinar fondos de inversién en proyectos de empoderamiento ciudadano de las
mujeres guatemaltecas en su diversidad de género, étnica y sectorial.

Por dltimo, con el relanzamiento de los Acuerdos de Paz en afios recientes no se realizé
una revisién de sus contenidos para adecuarlos a las nuevas realidades que complican
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la situacién nacional. Sin embargo, es preciso reconocer que, a pesar de sus vacios, la
vigencia de estos acuerdos abri6 espacios politicos que contintan propiciando con-
diciones para la participacién politica y social de las mujeres en su diversidad étnica,
sexual, politica y sectorial, como ciudadanas sujetas de derechos.

REFLEXIONES FINALES

TEMAS PENDIENTES PARA LAS MUJERES EN LA AGENDA DE LA PAZ

A manera de reflexién final, podemos decir que si bien el conflicto armado impacté
en la vida de las mujeres desconfigurando contextos individuales, familiares, sociales
y comunitarios, también es cierto que las mujeres desde su accionar politico y ciuda-
dano incidieron notablemente para que el alcance de las transformaciones buscadas y
logradas a través de los Acuerdos de Paz registraran compromisos politicos no sélo en
lo estructural sino también en lo cultural.

Los Acuerdos de Paz no pueden citarse sin mencionar la trayectoria de las mujeres que,
desde las distintas etapas de la historia y la memoria, se alzaron en la bisqueda de una
sociedad mds justa y humana.

Las mujeres de izquierda y de derecha que lucharon y resistieron durante los afios de
la revolucién democrética fueron las artifices del hecho de que hoy todas podamos
ejercer nuestro derecho al voto. Si en la actualidad eso es insuficiente, es una sefial de
que aquella batalla ganada fue semilla de otras btisquedas y proyecciones.

Esas otras biisquedas y proyecciones encontraron tierra fértil durante las diferentes
etapas histéricas de auge del movimiento popular y del movimiento revolucionario.
No obstante, estos movimientos no priorizaron las demandas de las guatemaltecas, lo
que hizo que, en su momento, muchas decidieran seguir su propio rumbo, sus propias
luchas y sus propios acuerdos politicos.

Otras permanecieron y aportaron desde el interior de las organizaciones sociales y de
las organizaciones politico-militares de la insurgencia. Otras también contribuyeron
desde las instancias que se conformaron para que los Acuerdos de Paz recogieran las
aspiraciones de los diferentes sectores que conforman la sociedad guatemalteca.



28

FuNDACION ARias para 14 Paz

En estas reflexiones deseamos rescatar el aporte de todas, desde los espacios en donde
p
permanecieron o desde los que se movieron para continuar avanzando.

En afios recientes, las mujeres guatemaltecas han hecho enormes y creativos esfuerzos
para decir lo que a su juicio, desde su diversidad como mujeres, continiia pendiente
para la construccién de la paz. Las mujeres rurales, las urbanas, las trabajadoras de
maquila, las académicas, las activistas sociales y politicas, las mayas, las garifunas, las
xincas, las mestizas, las de la diversidad sexual, todas han asumido el reto de una socie-
dad mds justa e inclusiva desde las diferentes perspectivas que las abarcan.

En un esfuerzo por incidir en el organismo legislativo, el Parlamento de las Mujeres
2004 consensu6 una agenda legislativa respaldada por la decisién de mujeres diversas
que integran las 234 organizaciones de todo el pais que la firmaron. La agenda pen-
diente que se visualiz desde ese espacio fue:

*  Ley de Proteccién a la Trabajadora de Casa Particular (Propuesta presen-
tada por Centro de Apoyo y Capacitacién a Trabajadoras de Casa Parti-
cular: Iniciativa de Ley 2131);

*  Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (articulos 2-12 refe-
rente a cuotas de participacién);

*  Reformas al Cédigo Penal (Propuesta presentada por Red de la No Vio-
lencia contra las Mujeres, Iniciativa 2630);

*  Ley contra el Acoso Sexual (con agravante a mujer indigena): Propuesta presen-
tada por Comisién Nacional Permanente de Derechos de la Mujer Indigena;

*  Ley para la Institucionalizacién de los Acuerdos de Paz.

* Ley Temporal para la Regularizacién Migratoria de Extranjeras/os Mi-
grantes. Presentada por la organizacién Ixquic;

* Ley de Dignificacién a los Derechos de la Victima del Delito: Propuesta
presentada por la Asociacién Guatemalteca de Victimologfa;

* Reformas a la Ley de Educacién Nacional (Dro. 12-91): Presentada por
Nuestra Voz;

*  Reforma al Reglamento para la Atencién y Control de las Enfermedades
de Transmisién Sexual en la Reptiblica de Guatemala (Propuesta elabora-
da por la Asociacién de Salud Integral La Sala).

"Todos estas propuestas estn relacionadas con la construccién de un marco legal ade-
cuado a la ciudadania de las guatemaltecas del siglo XXI. Aparte de este pendiente en
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el tema legislativo, sobre el espiritu de los acuerdos y su cumplimiento hemos realiza-
do las siguientes reflexiones finales.

*  Elespiritu de la mayoria de compromisos tiene més de asistencialismo que de
una visién desde las mujeres como sujetas sociales.

* Los constantes relevos de funcionarias y funcionarios tanto en el gobierno

como en el Congreso es una dificultad para dar continuidad a los logros que
se van obteniendo.

* A pesar del éxito que constituye la creacién de las oficinas de género en las
diferentes dependencias del gobierno, éstas no han sido garantia de la inclu-
sién del enfoque de género en la institucionalidad del Estado. M4s bien estas
oficinas han sido la justificacién para evadir la responsabilidad de atender a la
poblacién femenina desde su especificidad de género, etnia y edad.

°  Seaprobé la Ley contra Discriminacién que ha permitido sancionar algunos
actos de este tipo ejercidos principalmente contra mujeres indigenas. No obs-
tante, esa ley atin no beneficia a la mayorfa de la poblacién femenina de los
pueblos maya, garifuna y xinca.

*  No hasido aprobada la Ley contra el Acoso Sexual y hay una clara resistencia
a incluir el agravante a mujer indigena. Esta iniciativa, trabajada por organi-
zaciones de mujeres indigenas y sociales, ha sido cabildeada en el Congreso de
la Reptiblica durante afios, pero sin fruto alguno.

* Laagenda del Parlamento de las Mujeres 2004 no ha sido tomada en cuenta
ni siquiera por la Comisién de la Mujer del Organismo Legislativo, a pesar
del compromiso no solo de este ente sino de las diferentes instancias que lo
conforman frente a las representantes de 234 organizaciones de mujeres.

*  Los presupuestos asignados a la Defensorfa de la Mujer Indigena (DEMI) y a
la Secretarfa Presidencial de la Mujer estén entre los més bajos del presupuesto
nacional.

* La divulgacién y fiel cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer es un compromiso
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del Estado con las guatemaltecas, sin el cual es imposible hablar de paz. Se ha
relegado la responsabilidad de ese compromiso a la Secretarfa Presidencial de
la Mujer de Guatemala con la visién de que “las mujeres deben atender las
cosas de las mujeres”. De esta manera se evade la responsabilidad del Estado
como conjunto de instituciones.

La SEPREM contintia dependiendo de un decreto gubernativo.

Contintia pendiente la creacién de un ente rector de las politicas publicas de
las mujeres.

El Foro de la Mujer debe pelear presupuesto y espacio fisico dentro de la Se-

cretarfa de la Paz (SEPAZ).

A pesar de las condiciones de existencia de la SEPREM, la DEMI y el Foro de
la Mujer, estas tres instancias hacen el esfuerzo por cumplir con el compromi-
so asignado.

Atin es débil la promocién de becas escolares a nifias. No hay suficiente infor-
maci6n para la poblacién en general de la existencia de estos beneficios.

La reforma educativa permanece sin avances. Corregir cualquier material
didéctico que exprese estereotipos culturales y de género es una accién sin
ejecutar. La discusion sobre la revisién de materiales did4cticos no ha profun-
dizado en la transformacién del enfoque de género en los mismos.

Aunque formalmente se diga que hay acceso al crédito para la poblacién en
general, permanecen las barreras que dificultan que las mujeres sean sujetas
de crédito. No estd institucionalizada en el gobierno la Politica de Promocién
y Desarrollo de las Mujeres ni el Plan de Equidad de Oportunidades. Son
las agencias de desarrollo las que mds han impulsado la participacién de las
mujeres en proyectos productivos.

La participacién activa de las mujeres es imprescindible para el desarrollo eco-
némico y social de Guatemala y es obligacién del Estado promover la elimi-
naci6n de toda forma de discriminacién contra ellas. Teniendo en cuenta los
resultados del Foro de la Mujer, dar seguimiento a los compromisos relativos
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a la mujer contenidos en los Acuerdos de Paz. Esta responsabilidad, por un
lado, no reconoce la histérica participacién de las mujeres en las diferentes
etapas de la vida politica del pafs.

°  Es impostergable y urgente el reconocimiento de los derechos sexuales y re-
productivos de las mujeres en leyes y programas consistentes, eficaces y presu-
puestados.

A manera de conclusién podemos decir que, efectivamente, los acuerdos operativos
se cumplieron a cabalidad; no obstante, los acuerdos sustantivos siguen pendientes
de cumplimiento y después de nueve afios haberse suscrito resultan insuficientes si
tomamos en cuenta el grave deterioro de las condiciones econémicas y sociopoliticas
de nuestro pafs. Esta situacién impactado con mayor gravedad en la poblacién feme-
nina de Guatemala, segtin lo registran los tltimos informes de Desarrollo Humano
de Naciones Unidas.

Es importante destacar que, a nuestro parecer, ese efecto negativo en la vida de las
mujeres guatemaltecas es el resultado no solo del pendiente histérico relacionado con
la agenda de la paz sino que también se encuentra directamente relacionado con una
construccién social jerarquizada que ha sabido reacomodarse y cambiar de forma en
cada etapa de la historia de nuestro pafs, generando abismales desigualdades sociales
relacionadas con el género, la etnia y la edad de la poblacién guatemalteca.

Consideramos que del rezago en el cumplimiento de la agenda de la paz no sélo son
responsables los gobiernos de turno. La sociedad guatemalteca también es responsable
de realizar un recuento inclusivo de su historia.

La invisibilizacion del aporte sustancial de las mujeres y de sus propias construcciones
sociales y politicas, en medio de condiciones especialmente adversas, sigue siendo una
constante.

Desde el Estado, la paz continta visualizdndose como una refuncionalizacién de opre-
siones ancestrales, especialmente de género, étnicas y étareas. Cualquier intento de cam-
biar esa modificacién sigue viéndose como una exageracién fuera de tiempo y orden.

La ciudadania de las guatemaltecas y su definicién como sujetas sociales no aparecié
nunca en la agenda de la paz, a pesar de los enormes esfuerzos realizados por las
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mujeres desde los diferentes espacios de participacién. Es necesario superar la visién
de las mujeres como sector de la sociedad.

Para finalizar, es importante subrayar que no puede hablarse en ningin momento de
g

paz mientras la inseguridad ciudadana siga siendo una amenaza a la vida y a la integri-

dad fisica y emocional de las mujeres.

El feminicidio es, a nuestro parecer, una realidad que confronta cualquier discurso de
paz. Sin la creacién de condiciones adecuadas para el libre ejercicio de la ciudadania de
las mujeres, sin importar su pertenencia de género, étnica o étarea, no podr4 hablarse
de construccién de la paz.

Por ultimo, aludimos al lema de la autora Kate Millet, que refiere que “lo personal es
politico”, y sefialamos que para las mujeres guatemaltecas la paz es algo personal y por
lo tanto politico.



IL. 2. EL SALVADOR

Yolanda Guirola
Consultora

Impacto del conflicto armado en la vida de las mujeres y sus familias.

El impacto del conflicto armado se puede abordar desde dos aspectos intimamente liga-
dos: el familiar y el econdmico. La historia de El Salvador registra que “después [de] que
se instaurd el sueldo minimo para la mujer, en 1965, igual al 78% de lo que los hombres
recibfan, los cafetaleros dejaron de contratar a las mujeres excepto para la cosecha”. 13
Se destaca como consecuencia de ese hecho la emigracién temporal de las familias a las
cortas de café, con lo que suplementaban el ingreso familiar a través de sus actividades
de subsistencia, sirviendo ademds como fuerza de reserva de trabajo para la cosecha.

La mecanizacién de la agricultura fue desplazando a las mujeres de las actividades que
tradicionalmente habian desarrollado, como moler mafz a mano, alfareria y elabora-
cién de sombreros, con lo que se hizo mds precaria su sobrevivencia econémica ¥, por
lo tanto, se produjo la emigracion a las dreas urbanas.

En la década de los afios setenta, la poblacién de El Salvador pasaba de tres millones
de habitantes, mientras que a finales de la década de los noventas se estimaba en
6.154.000 habitantes. Entre 1971 y 1978, el ntimero de mujeres activas econémica-
mente se duplicé de 252.155 a 507.042. En 1990, el 40% de las mujeres salvadorefias
fueron estimadas como econémicamente activas, constituyendo uno de los indices
mds altos de participacién de fuerza de trabajo oficial de las mujeres encontrado en
Centro y Sudamérica.'

** Kelley Ready. “Una vida dura: La mujer en la historia econémica de El Salvado. En Tula, Marfa Teresa.
Eiste es mi testimonio. El Salvador, 1995.
14 Ana Isabel Garcia y Enrique Gomadriz. Mujeres centroamericanas. FLACSO, San José, 1989.
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En la medida en que la guerra civil empeoraba, se incrementaba el subempleo y la mi-
gracién hacia otras tierras por razones econémicas y politicas. Para 1990 se estima que
mis de un millén de salvadorefias y salvadorefios vivia fuera del pais. Inicialmente los
hombres constituyeron el porcentaje mayor de emigrantes, pero a mediados de los afios
ochenta el nimero de mujeres que habfa emigrado super6 al de hombres.s Asimismo, la
guerra condujo a una gran cantidad de hombres a integrar las fuerzas armadas de ambos
bandos y a un nimero menor de mujeres que participaron en la fuerzas guerrilleras.

La fuga de poblacién masculina transforms la fuerza de trabajo y afecté las estructuras
familiares, ya que su ausencia se torné més permanente y forzé a las mujeres a llevar
una carga aun mds pesada dentro de sus familias. En 1978, el reporte de mujeres je-
fas de familia fue de 26%, para 1989 el porcentaje se habia casi duplicado al 51%?S.
Adems de la sobrecarga de responsabilidades en el mantenimiento de hijas e hijos,
también cargaron con los costos invisibles de la guerra y del ajuste econémico.

El deterioro del sistema de salud por efectos de la destruccién de infraestructura hos-
pitalaria, que se calculé en 30% entre 1981 y 1987, afectd a la familia salvadorena,
especialmente a las mujeres. Por los riesgos derivados de la maternidad, sumados a

la falta de una dieta alimenticia adecuada, esta poblacién fue victima inocente de la
carencia de servicios de salud.

Es importante destacar que el impacto de la guerra fue multiple para las mujeres rurales
de zonas exconflictivas, ya que ademds de los bombardeos, enfrentamientos, asesinatos
o desapariciones de familiares o seres queridos, tuvieron la pérdida de propiedades y
pertenencias, desintegracién familiar y migracién. A partir de los Acuerdos de Paz, el
perfodo de la transicién fue un proceso que favorecié el restablecimiento del ¢jercicio
de los derechos y las libertades individuales y de las posibilidades para la consecucién
de aspiraciones personales y genéricas asociadas con el reconocimiento y proteccién
de su integridad personal y participacién social. Sin embargo, es un proceso que no ha
incidido en la transformacién de las condiciones socioeconémicas precarias que gestan
conflictos sociales sensibles y que configuran un contexto adverso a la satisfaccién de
las necesidades mds elementales de las mujeres y de sus familias. 7

15 Ibid.

16 Emma Castro. Informe final sobre la situacion de la mujer campesina frente a la legislacién . San Salvador,
FAQ, 1989.

V7 Marfa Candelaria Navas y otras. La experiencia organizativa de las mujeres rurales en la transicién post-
guerra (1992-1999). FUNDE, El Salvador, 2000.
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La recomposicién de las familias separadas fue y sigue siendo uno de los aspectos mds
dolorosos heredados del conflicto y que no fue asumido por ningtin programa, dejn-
dosele a las mujeres que resolvieran sus conflictos por sus propios medios.

Las mujeres fueron desplazadas de sus lugares de origen en mayor niimero que los
hombres; en 1991, el censo de desplazados reportd un 47,9% de hombres (73,650) y
52,1% de mujeres (80,189), atendidas por la Comisién Nacional de Atencién a la Po-
blacién Desplazada (CONADES), de un gran total de 500.000 personas desplazadas,
segtin datos del Plan de Reconstruccién Nacional. Después de los Acuerdos de Paz, se
encontraron sin tierra ni recursos para producir, teniendo que actuar como “relevo”
del hombre en las tareas productivas para garantizar la vida de sus hijas ¢ hijos y de la
comunidad.'® Sin embargo, se mostraban satisfechas de haber contribuido a los cam-
bios que se estaban produciendo en el pais.

Para las mujeres refugiadas, la experiencia de vida en el refugio fue determinante en su
] g g
desarrollo, ya fuera en la convivencia solidaria como en el desempefio de actividades
consideradas “masculinas”, las cuales les permiten reconocer sus capacidades y habili-
dades. Al finalizar la guerra consideran que su proceso de empoderamiento se estanca
g q p
ya que fueron los hombres los actores centrales en los programas de reconstruccién.

La ausencia de las mujeres en los planes de reconstruccién nacional fue una constata-
cién dolorosa ante la incertidumbre que producta el enfrentarse a una realidad donde
las mujeres no encontraban espacios. Sienten que “ahora estdn mds pobres que antes
de la guerra y peor, porque perdieron a sus hijos, sus familias y muchos afios de su
vida”. Sin embargo, también hacen més énfasis en los aspectos positivos de su partici-
pacién que en los negativos, estin satisfechas de haber contribuido a los cambios que
se dieron en el pais. ¥

Algunas organizaciones de mujeres, que habifan surgido vinculadas a grupos integrantes
del FMLN, como la Asociacién de Mujeres por la Dignidad y la Vida y la Asociacién
de Mujeres Salvadorefias por la Autodeterminacién, iniciaron una etapa de reflexién
sobre la necesidad de lograr su autonomia para construir una agenda propia y decidir
sus estrategias, lo que les permitirfa impulsar medidas y acciones reinvindicativas.

'8 Fundacién Arias para la Paz y ¢l Progreso Humano. B acceso de da mujer a la vierra en Fl Salvador. San
José, 1992.
1% Asociacién de Mujeres por la Dignidad y la Vida. Mujeres Montaia. El Salvador, 1996.
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La participacién de las organizaciones de mujeres en los Acuerdos de Paz:
antecedentes

En los afios cincuenta y sesenta se formaron en El Salvador organizaciones como la Liga
Femenina Salvadorefia, que promovié el voto y la igualdad juridica de las mujeres, y la
Fraternidad de Mujeres Salvadorefias, que aglutin a obreras, mujeres de los mercados y
de otros estratos sociales, alrededor de la lucha por los derechos de las trabajadoras y con-
tra la dictadura militar. Desde mediados de los afios setenta hasta los afios noventa surgen
organizaciones de diferentes caracteristicas: AMPES (Asociacién de Mujeres Progresistas
de El Salvador), se fundé en 1975 y desarrollé actividades con trabajadoras y vinculadas
a sindicatos; AMES (Asociacién de Mujeres de El Salvador), de 1979, dirigida a aquellas
del sector informal, como vendedoras de los mercados, domésticas y habitantes de los
barrios pobres urbanos. Ambas pasaron a la clandestinidad entre 1979 y 1981 y luego se
disolvieron. En el campo de los derechos humanos surge Comité de Madres y Familiares
de Desaparecidos y Asesinados Politicos de El Salvador (COMADRES) en los afios se-

tenta, formada por mujeres y miembros de familias de personas desaparecidas.

En los afios ochenta, las organizaciones populares, incluyendo algunas conformadas
8 ¥

por mujeres, comenzaron a surgir. Se forma CO-FENASTRAS (Comité Femenino

de la Federacién Nacional Sindical de los Trabajadores Salvadorefios), en 1986, para

proporcionar educacién popular a mds de cinco mil miembras y desarrollar programas

contra la violencia doméstica y denunciar las violaciones contra los derechos humanos

de las mujeres. 2

En 1986 surge CONAMUS (Coordinadora Nacional de las Mujeres Salvadorefias); el
Instituto de Investigacion, Capacitacién y Desarrollo de la Mujer, fundado en 1986
por Norma Virginia Guirola -asesinada por el ejército durante la ofensiva militar del
FMLN en 1989-; la Asociacién de Mujeres Salvadorefias (AMS), en 1987, por inicia-
tiva de algunas mujeres de comités cristianos de base en la zona oriental del pais; y co-
mités de madres cristianas en el norte de los departamentos de Morazin y San Miguel,
con proyectos de desarrollo econémico como cooperativas de costura, talleres sobre
salud y otros. ' En esa década de los afios ochenta surgieron otras organizaciones como

* Lynn Stephen, “La organizacién gremial de mujeres en El Salvador, 1970-1993, en Este es mi testimo-
nio. El Salvador, 1995.
2 Tbid.



EL CONFLICTO ARMADO Y SU IMPACTO EN LA VIDA DE LAS MUJERES

ADEMUSA (Asociacién de Mujeres Salvadorenas), ORMUSA (Organizacién de Mu-
jeres Salvadorefias por la Paz) y el MSM (Movimiento Salvadorefio de Mujeres).
En 1990, a las puertas de los Acuerdos de Paz, surgen la Asociacién de Mujeres por la
Dignidad y la Vida, como organizacién de base con proyectos comunitarios localiza-
dos principalmente en 4reas rurales 2, y el Centro de Estudios de la Mujer “Norma
Virginia Guirola de Herrera” (CEMUJER) -hoy Instituto de Estudios de la Mujer
“Norma Virginia Guirola de Herrera”, conservando las mismas siglas-, identificada
como organizacién feminista de derechos humanos. Afios més tarde nacieron el Mo-
vimiento de Mujeres “Mélida Anaya Montes”, AMS (Asociacién de Mujeres Salvado-
refias por la Autodeterminacién) y Flor de Piedra.

Ausencia en los Acuerdos de Paz

Aunque el protagonismo de las organizaciones de mujeres cobrd auge a principios de
la década de los afios noventa, estuvieron ausentes en las negociaciones de los Acuer-
dos de Paz. Estos carecieron de medidas especificas orientadas a favorecer la situacién
de las mujeres en general y a la insercién de aquellas que participaron activamente en
el conflicto armado. Las organizaciones de mujeres no formaron parte del pacto que
puso fin a la guerra en El Salvador.

“Habfa algunos planteamientos reinvindicativos por parte de las mujeres antes de que
firmaran los Acuerdos de Paz, pero no estaban expresados en el contexto de las fuerzas

del FMLN. Hay que recordar que los Acuerdos son suscritos por el gobierno y por el
FMLN.

Las organizaciones sociales en su mayorfa, tenfan poca autonomia respecto al Frente y
no estaban presentes en la mesa de los Acuerdos, incluso hubo un perfodo importante
donde los Acuerdos aparecian tnicamente como producto de la voluntad de las dos
fuerzas beligerantes, desconociendo todo el sacrificio y la contribucién de amplios
sectores de la poblacién civil que estaban organizados y no necesariamente de forma
orgdnica con el Frente”. %

2 Tbid.
» UNIFEM. “Las mujeres en la conquista de la paz”. Entrevista con Morena Herrera, feminista salvado-
refia. México, 2005.
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“El problema de las demandas de las mujeres es el mismo problema que enfrentaron
todos los sectores marginados de El Salvador. Las demandas que se pusieron en primer
plano, mds bien tenfan un caricter politico, darle opcién a los dos ejércitos que se

iban a desincorporar, y no el de atacar los problemas ancestrales de los que padecia la
sociedad.

Una vez mis se privilegi6 la satisfaccién de los actores politicos, m4s que la satisfaccién
de las grandes masas que abrieron la posibilidad de ese proceso “.2¢

Implementacién de los Acuerdos de Paz

Las politicas relacionadas con la reforma agraria tuvieron como objetivo general con-
solidar el proceso mediante una serie de medidas encaminadas a garantizar juridica-
mente la propiedad de la tierra, ampliar los beneficios a un mayor niimero de cam-
pesinos a través de la transferencia voluntaria de tierras y desarrollar nuevos modelos
de produccién para las cooperativas y beneficiarios de la reforma agraria, por medio
de instrumentos como la Ley para el Financiamiento de la Pequefia Propiedad Rural
(Banco de Tierras), Ley del Régimen Especial del Dominio de la Tierra comprendida
en la reforma agraria. Se ha sefialado que “.... si bien juridicamente no existen limitan-
tes para las mujeres, ya que la legislacién correspondiente es aparentemente igualitaria,
sin embargo, en la aplicacién de la norma juridica, a la mujer rural no se le da un real
acceso a la tierra”.

Se ejecutaron 40 proyectos para el sector rural, con fondos de organismos interna-
cionales (PNUD, FAO, PMA, UNIFEM, etc.), de los cuales tinicamente seis involu-
craban de alguna manera a las mujeres; y de ellos, sélo uno estaba dirigido en forma
exclusiva a la mujer rural.

El Banco de Tierras otorgé parcelas en marzo de 1992 a un grupo de mujeres de la
comunidad de Pinalén, Metapdn, al occidente del pais, las que se habfan agrupado en
una organizacién no gubernamental que desarrolla proyectos en esa zona. Para agosto
de ese afio todavia no habfan sido entregados los titulos y los intereses habian subido

# Op.cit. Entrevista con Enrique Guatemala.
% Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano. E/ Acceso de la mujer a la tierra en El Salvador. San
José, 1992.
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del 16% al 24%, lo que significé que no pudieron pagar y, por lo tanto, no tuvieron
acceso real y equitativo a la tierra.

De las cooperativas existentes solamente tres inclufan programas o secretarfas de la mu-
jer: la Confederacién de Cooperativas de la Reforma Agraria (CONFRAS), Federacién
Salvadorefia de Cooperativas de la Reforma Agraria (FESACORA) y Confederacién
de Asociaciones Cooperativas de El Salvador (COACES); sin embargo, no inclufan los
problemas de acceso de la mujer a la tierra como puntos de demanda del movimiento
cooperativo. La Alianza Cooperativa Internacional elaboré un documento que con-
tiene estrategias regionales y nacionales en relacién con la mujer y el cooperativismo.
En la justificacién de la estrategia para El Salvador, se afirma que la participacién de la
mujer alcanza un 21% de todos los asociados en cooperativas y asociaciones agrope-
cuarias, lo que implica que de cada cinco socios uno de ellos es mujer. 26

Las directivas comunales fueron las encargadas de elaborar los listados de excomba-
tientes y de tenedores que serian beneficiados por el Programa de Transferencia de
Tierras, levantando registros en cada comunidad de las zonas donde hubo conflicto
armado. Los requisitos para las y los excombatientes eran ser mujer u hombre, veri-
ficado por ONUSAL, que hubiera solicitado tierras, mayor de 16 afios de edad. Para
las y los tenedores: ser mujer u hombre, tenedor de una propiedad que haya ocupado
o que la estuviera trabajando, mayor de 18 afos de edad. En ambos casos se tendria
que presentar documento de identidad y el beneficiario no podria ser miembro de una
cooperativa ya existente.”

Diversos fueron los casos de discriminacién que se presentaron hacia las mujeres, co-
mo las decisiones que los directivos comunales de Cuscatldn, San Vicente y Cabafias
tomaron al registrar a las y los tenedores. Se consideraron mujeres solamente cuando
eran solteras, viudas o abandonadas; en los casos de parejas, el hombre era el tenedor
por considerdrsele el “cabeza” de la familia, aduciendo que son realmente ellos los que
laboran la tierra y les interesa obtenerla en propiedad, ya que las mujeres no pretenden
ser propietarias porque “no les gusta trabajar con la cuma”. Otro de los inconvenientes
que influyé en la renuncia de mujeres tenedoras a las tierras fue la falta de documen-
tacién, lo cual era un requisito indispensable.

2 Tbid.
7 Asociacién de Mujeres por la Dignidad y la Vida. Trunsferencia de Tierras. Discriminacién hacia las
mugeres. El Salvador, 1993

39



40

FUNDACION ARias PARA 1A Paz

Hasta marzo de 1996 obtuvieron parcelas individuales 18.934 beneficiarios y benefi-
ciarias del Programa de Reinsercién. Segiin datos obtenidos del responsable del Pro-
grama de Transferencia de Tierras, a junio de 1988 esta cifra alcanzé un 35 % de
mujeres favorecidas. En el departamento de Morazdn hubo 941 beneficiarios/as entre
excombatientes y tenedores, y 1.573 en San Vicente; en ambos departamentos los
hombres constituyeron el porcentaje mayoritario. %

PARCELAS INDIVIDUALES DISTRIBUIDAS HASTA MARZO DE 1996
PROGRAMA DE REINSERCION: 18.934

MUJERES 33,4 %
HOMBRES 66,6 %

EXCOMBATIENTES Y TENEDORES BENEFICIARIOS

DEPARTAMENTO TOTAL HOMBRES MU]JERES
MORAZAN 941 66 % 34 %
SAN VICENTE 1.573 67 % 33 %

Dentro de este panorama se encontraban las mujeres desplazadas, agricultoras y jefas
de familia, quienes en su mayoria no posefan tierra ni recursos para producir. Algunas
se organizaron en grupos comunitarios, trabajando la tierra en forma colectiva, pero
no recibieron una atenci6n especifica. Debido a la dispersién, su nivel organizativo era
menor que el de las otras categorfas.

Algunas opiniones vertidas por desmovilizados de ambas fuerzas hacian referencia a
que “las organizaciones de mujeres estdn muy lejos de formarse ya que se necesita que
alguien piense, que sea futurista y que piense para el beneficio de las mujeres”.

* Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE). Candelaria Navas. Mujer rural, acceso a la tierra y
empoderamiento en El Salvador. 1999,

? Centro de Paz (CEPAZ). “Tierra, conflicto y paz”. Entrevista con expresidente de una directiva comu-
nal, desmovilizado de las Fuerzas Armadas. El Salvador, 2001.
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“Como humanos no podemos ver la mujer como la esclava o como un til para re-
solver nuestras necesidades. Ha habido hasta capacitaciones donde hemos estado los

hombres y las mujeres, capacitacién de género, proyectos de alfabetizacién y activida-
des productivas...”*

“La valoracién en cuanto a la participacién de la mujer como beneficiaria de tierras,
puede ser que ella posea la tierra, pero no tiene cémo sembrar. Siembra, digamos que
en conjunto con su compafiero de vida o si ella no tiene compafiero de vida trabaja
ella sola, pero ella no puede salir adelante porque, primeramente, no tiene como un
crédito para poder trabajar y por lo mismo en la zona que quiere bastante ayuda, un
recurso como para desempachar los drenes para poder sembrar. Mujeres beneficiarias

somos como unas 18 mujeres, pero por ahorita estamos por igual, todas estamos sin
trabajar la tierra.” !

Temas pendientes

En 1993, mujeres aglutinadas en la Concertacién de Mujeres por la Paz, la Dignidad
y la Igualdad -independientes, campesinas, profesionales, del sector informal, sindica-
listas- conformaron una coalicién denominada Mujeres 94 que inicié un proceso de
consultas y discusiones abiertas, realizacién de foros y diagnésticos sobre la situacién
de las mujeres en El Salvador, y que culminé con la elaboracién de una “plataforma”
con las principales demandas en cinco 4reas prioritarias de la vida nacional: desarrollo
humano sostenible con perspectiva de género; drea econémica, referida al sector formal
e informal y trabajadoras campesinas; 4rea social, que comprendia el sistema educati-
vo, violencia contra las mujeres, sistema de salud y vivienda; 4rea juridica, aspectos de
la reforma judicial, violencia, derecho laboral y Cédigo de Familia; y el 4drea politica,
relacionada con las cuotas de participacién en los partidos politicos, programas orien-
tados a los derechos de las mujeres y la creacién del Ministerio de la Mujer. Fue daba a
conocer publicamente en agosto de ese afio. El objetivo era presentarla a los diferentes
partidos politicos que participarian en las llamadas “elecciones del siglo” de 1994.

En setiembre del mismo afo, el FMLN aprobé la Plataforma, reconociendo la fuerza
mostrada por la mujer salvadorefia en “la lucha por la paz y la democratizacién de la

3% Op.cit. Entrevista con desmovilizado del FMIN.
31 Op.cit. Entrevista con una tenedora de tierras.
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sociedad, expresada por su integracién en la lucha clandestina, las fuerzas guerrilleras,
en su trabajo por la libertad de prisioneros politicos y los desaparecidos, en el trabajo
politico y en las circeles, en la lucha campesina, en las luchas locales y con estudian-

tes.... sin su participacién nosotros nunca hubiéramos podido llegar hasta donde lo
hemos hecho”.*

Doce afos después del lanzamiento de la Plataforma de Mujeres 94, contintian pen-
dientes la mayorfa de los temas, entre ellos el acceso a la tierra y al crédito, vivienda a
mujeres del campo y de la ciudad, politica de generacién de empleo, igualdad salarial
entre hombres y mujeres, democratizacién de los partidos politicos, mejoramiento de
la atencién en salud de las mujeres, mds y mejores hospitales, prevencién contra la
violencia de género, educacién sexual; asi como otras metas que se establecieron en los
Acuerdos de Paz, como la aprobacién de un cédigo agrario.

En 1997, un grupo denominado Iniciativa de Mujeres por la Participacién Politica
presenté a la Asamblea Legislativa una propuesta de reforma al Cédigo Electoral,
encaminada a estimular y lograr la participacién de las mujeres en igualdad de con-
diciones en todo el sistema electoral, destacando las restricciones relativas a la depu-

racién del padrén electoral, el documento tnico, el voto residencial y las reformas
administrativas.

Estas reformas inclufan normas referentes a la no discriminacién, un capitulo sobre la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la participacién politica, requi-
sitos para los cargos como cumplimiento de cuota alimenticia y otras. La propuesta no
fue estudiada en la comisién respectiva.

$Qué sigue pendiente?

Los Acuerdos de Paz marcaron el inicio de nuevas formas de convivencia social y poli-
tica entre las y los salvadorefios. Uno de los elementos mds importantes de este cambio
fue el compromiso de crear nuevas formas de participacién ciudadana para afrontar
los problemas mds urgentes del pais. Trece afios después de la firma de los Acuerdos,
la sociedad salvadorefia sigue demandando un enfoque preventivo, educacional, par-

% Lynn Stephen. Este es mi testimonio: Maria Teresa Tula, luchadora pro-derechos humanos en El Salvador.
El Salvador, 1995.
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ticipativo y local que tenga como prioridades la consolidacién de la democracia partici-
pativa y la concertaci6n politica para contrarrestar la pobreza.

Las organizaciones no gubernamentales han jugado un papel importante en la bs-
queda de modelos de desarrollo social mas consensuados y participativos. El rol de las
ONG se ha vuelto indispensable debido a su capacidad de servir de puente entre los
actores clave de la sociedad civil y el Estado. Las organizaciones de mujeres han hecho
visible el problema de la violencia de género. Se ha roto el silencio®. Sin embargo, si-
gue pendiente una efectiva aplicacién de la justicia que rompa con la impunidad y con
el esquema patriarcal que culpabiliza a las mujeres y deja en libertad a los agresores.

La delincuencia y otras formas de violencia social estin relacionadas con las condi-
ciones de marginalidad y exclusién que siguen predominando en el pafs, lo que hace
imperativo formular desde el Estado una politica integral que combata el delito de
manera eficaz, sin ignorar las causas y los agentes del mismo, y que no signifique im-
plementar acciones contrarias a uno de los aspectos mas importantes de los Acuerdos
de Paz, como es la desmilitarizacién de la seguridad piblica.

No se ha logrado generar condiciones para el mejoramiento de la calidad de vida de la
mayoria de la poblacién, como son mds altos niveles econémicos, sociales, culturales
y ambientales, lo que constituye un factor peligroso para la estabilidad y construccién
de la democracia en el pais.

Los acuerdos firmados en San José de Costa Rica, en junio de 1990, contemplaban un
articulo referente al compromiso del FMLN vy el gobierno de El Salvador de dar: ...
plena garantfa a la libertad de expresion y de prensa, al derecho a respuesta y al ejerci-
cio del pensamiento”. El anexo F de los Acuerdos de Paz establecié una serie de com-
promisos relativos a los medios de comunicacién a favor de la reconciliacién y a que
ambas partes promoverfan una campafa de reconciliacién nacional y se abstendrfan
de difundir propaganda o politica informativa que no contribuyera a la reconciliacién
de la sociedad. En el pais se carece de mecanismos legales adecuados que respalden la
libertad de expresién y el derecho a la informacién.

La recuperacién de la “memoria histérica” ha sido asumida por organizaciones de la so-
ciedad civil, las cuales en 1996 realizaron un encuentro regional y al afio siguiente em-

% Rosalin Herndndez. El impacto del trabajo de las organizaciones no gubernamentales en El Salvador.
Diciembre, 1996.
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prendieron el camino hacia la construccién del Monumento a las Victimas de Violaciones
de los Derechos Humanos. Este aspecto no ha sido retomado por el gobierno, que ha
adoptado una actitud de “cosas del pasado ya resueltas”. No se ha hecho nada por guardar
culturalmente la historia reciente para las nuevas generaciones, a excepcién de proyectos
no gubernamentales como el Museo de Perquin y el Museo de la Palabra y la Imagen.

Sobre este tema, el Dr. Franco Rotelli, de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en-
fatizaba en la necesidad de recordar lo que pasé vinculando la identidad a la salud mental.
“Sin memoria de la guerra no podrd existir la cultura de paz. Sencillamente no existe cul-
tura”, sentenciaba en un foro organizado en 1998 por la Asociacién de Lisiados de Guerra
de El Salvador (ALGES), con motivo del sexto aniversario de los Acuerdos de Paz.

En esa perspectiva, se hace prioritario impulsar una estrategia concertada en favor del
rescate de la memoria colectiva, cumpliendo con las recomendaciones de la Comisién de
la Verdad, asi como las medidas para la reconciliacién nacional como la de establecer un
foro de la verdad y la reconciliacién y levantar un monumento nacional a las victimas.

La paz requiere de una democracia sustentada por una sociedad comprometida y pre-
cisa que las instituciones del Estado funcionen con eficiencia y transparencia. Por lo
tanto, el pafs tiene pendientes estas transformaciones en el marco de una estrategia de
reconstruccién y desarrollo que permita construir una sociedad mds justa y mds soli-
daria, que enfrente la grave situacién de inestabilidad y que corrija los serios problemas
estructurales no solucionados por los Acuerdos de Paz. 34

CONCLUSIONES

Los Acuerdos de Paz dieron paso a la sociedad y Estado actual salvadorefios, implica-
ron un compromiso con la construccién de la democracia pero también con el desa-
rrollo, si se considera integralmente el pacto firmado.

Las posibilidades de desarrollo de la democracia y de convivencia de las fuerzas an-
tagdnicas dentro de un régimen politico aceptado mutuamente, sustentado por los
acuerdos, que contenian aspectos de orden militar, politico, de derechos humanos y
econémico-sociales, adolecen de serias debilidades ya que no contemplan la partici-

* Salvador Sdnchez Cerén. Tomado del discurso pronunciado en el Foro Regional: Centroamérica,
Acuerdos de Paz y Transicién Democrética: Los Desafios de la Regién al siglo XXI. Enero, 2002.
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pacién activa de las y los ciudadanos en los asuntos piiblicos, a excepcién del voto en
los procesos electorales.

La ausencia de un movimiento social aglutinado, comprometido con la lucha por
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, sumado a la inseguridad que vive la
ciudadantfa, a la falta de liderazgo politico renovado y a la desigualdad en la distribu-
cién del ingreso, reduce las posibilidades de establecer condiciones adecuadas para la
reduccién de la pobreza y de la exclusién social.

La creacién de instituciones necesarias para garantizar una administracién publica
confiable, que sirviera de soporte para el desarrollo de todas las actividades y relacio-
nes propias de una sociedad moderna, basada en el irrestricto respeto de los derechos
humanos, sufrié un revés al no permitirse la participacién ciudadana. Como conse-
cuencia de esto, se fue generando desconfianza al constatar que poco habfa cambiado,
que los métodos del pasado no eran muy diferentes y que, como resultado, se cuenta
con un sistema en donde la corrupcién alcanza niveles alarmantes, la violencia e impu-
nidad son indetenibles y las condiciones econémicas y sociales son apremiantes para
la mayoria de las personas.

Existe un sentimiento de insatisfaccién de la poblacién en lo referente al sistemna judi-
cial y la aplicacién de justicia y también en cuanto al sistema electoral. Se reconoce el
avance en la construccién de organismos de tutela y garantia de los derechos humanos,
asi como en las medidas establecidas para lograr la desmilitarizacién.

El Estado no tiene las condiciones ni la solidez fiscal para hacerle frente a las deman-
das sociales e impulsar politicas ptblicas dirigidas a cubrir los déficit existentes en el
campo de la cultura, la politica, la economia, la salud, la educacién y la seguridad
ciudadana, como consecuencia del modelo econémico.

El hecho de no querer aprender de las lecciones que la historia nos ofrece, olvidando
y ocultando la verdad de los acontecimientos sucedidos en los afios de la guerra, no
contribuye a instalar en el pais una cultura de paz.

Es necesario hacer conciencia que la construccién de la democracia es responsabilidad
de las y los diferentes agentes sociales: instituciones del Estado, gobernantes, ciuda-
danos y ciudadanas, siendo esa la férmula para conseguir beneficios que favorezcan a
todos y todas.
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Los Acuerdos de Paz dejan una gran leccion respecto 2 la tolerancia y la renuncia a la
violencia como formas de lograr la solucion de los conflictos.

Es importante analizar el carcter de los Acuerdos de Paz, ya que en muchos casos se
menciona que han fracasado. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que Jo que hizo falta
fue la implementacién de una estrategia nacional de desarrollo a partir de los Acuc,erdos,
de vision y de responsabilidad de parte del liderazgo politico y empresarial del pafs.

En la medida en que la guerra civil empeoraba se incrementd el subempleo y la
migracién hacia otros paises por razones econdémicas y politicas, afectando las es-
tructuras familiares.

La ausencia de los hombres se torné mds permanente, forzando a las mujeres a llevar
una carga atin mds pesada dentro de sus hogares. Ademis de la sobrecarga de respon-
sabilidades en el mantenimiento de hijas e hijos, ellas también sufrieron el impacto
de los costos invisibles de la guerra y del ajuste econémico. Asimismo, el deterioro
del sistema sanitario, a causa de la destruccién de la infraestructura hospitalaria, las
afecté especialmente por los riesgos derivados de la maternidad y esta circunstancia,
sumada a la falta de una dieta alimenticia adecuada, las hizo victimas de la carencia
de servicios de salud.

Para las mujeres refugiadas, la experiencia de vida en el refugio fue determinante en su
desarrollo ya que el desempefio de actividades consideradas “masculinas” les permiti6
reconocer sus capacidades y habilidades. Empero, al finalizar la guerra su proceso de
empoderamiento se estanco porque los hombres fueron los actores principales de los
programas de reconstruccion.

Otro aspecto que no se asumid en ninglin programa fue la recomposicién de las fa-
milias separadas a consecuencia de la guerra y en este sentido las mujeres debieron
resolver sus conflictos por sus propios medios.

A pesar de que las mujeres constituyeron el 30% de las fuerzas combatientes del FMLN
y el 60 % de sus bases de apoyo, sus intereses no estuvieron representados en las mesas
de negociacién ni en los didlogos ni en los Acuerdos de Paz, en donde se incluyeron los
temas mds importantes para el proceso democritico que se impulsarfa.

La ausencia de las mujeres en los planes de reconstruccion nacional las enfrent6 a una rea-
lidad en la cual no encontraron espacios, para insertar sus necesidades e intereses dentro
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de la agenda publica y participar en la toma de decisiones. Se encontraron sin tierra y sin
recursos para producir, teniendo que actuar como “relevo” de los hombres en las tareas
productivas para garantizar la vida de sus hijas e hijos y de la comunidad en que vivian.

Las mujeres estuvieron presentes durante todo el proyecto revolucionario salvadorefio;
sin tomar en cuenta la subordinacién de género, sus cualidades femeninas tradicio-
nales fueron vistas como naturales y se potenciaron porque eran ttiles para la guerra.
La participacién de las mujeres desde el frente de guerra, en los comandos urbanos o
como colaboradoras, fue olvidada en los Acuerdos de Paz.

Algunos planteamientos reivindicativos que surgieron desde las mujeres, antes de la
firma de los Acuerdos de Paz, no estaban expresados en el contexto de las fuerzas del
FMLN. Las mujeres, sin embargo, siguieron organizdndose durante la transicién y
siguen presentes construyendo la paz.
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II. 3 NICARAGUA

Réger Sudrez
Mujeres y paz. Impacto de la guerra en las mujeres

Para las mujeres, la guerra tuvo un significado un poco diferente al de los hombres.
Perder hogar y familiares fuc mds traumdtico para ellas como madres, hijas o herma-
nas. Las que participaron activamente en la guerra y las que se quedaron en sus hogares
sintieron mds soledad que los hombres.

El testimonio que dio Marfa Teresa Blandén -cientista social y destacada lider del
movimiento nicaragiiense de mujeres- al periodista Arturo Wallace —colaborador
de la BBC- pone de relieve la dimensién natural en favor de la paz que tienen las
mujeres y que se manifiesta en su papel reconciliador, como se le reconoce a dofia
Violeta de Chamorro, expresidenta y prototipo de la madre y mujer nicaragiiense en
la etapa de posguerra.

Antes debemos sefalar que las mujeres también se dividieron y asumieron posiciones
distintas ante el conflicto politico-militar: las que combatieron en favor del gobierno
revolucionario o eran simpatizantes del proceso sandinista en la vida civil, y las que se
enrolaron en la Resistencia Nicaragiiense o siendo civiles fueron adversarias del sandi-
nismo. Hubo otras mujeres que no participaron activamente en la guerra ni tampoco
tomaron partido ni mostraron publicamente sus simpatfas.

Para las que se quedaron dentro del pais y en la vida civil, la guerra significé la oportu-
nidad para organizarse en los llamados comités de base, donde aprendieron a trabajar
comunitariamente; también otras muchas aprendieron a hacer los oficios que antes
estaban reservados a los hombres, pues éstos tuvieron que integrarse masivamente al
conflicto armado o salir huyendo hacia el exilio.
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La paradoja: desarrollo en medio del conflicto

Fue algo paradéjico, propio de la guerra en Nicaragua. La mujer logré mucho desa-
rrollo, dada la gran cantidad de hombres que se fueron a la guerra. Los vacfos dejados
por los hombres fueron ocupados por las mujeres en las empresas, oficinas, escuelas,
fdbricas, en el trabajo del campo y en el hogar. Las universidades estaban llenas casi
exclusivamente de mujeres.

El caso de la guerra en Nicaragua difiere de la de El Salvador y Guatemala. En Nicara-
gua, el proceso de paz se realiz6 tras un gobierno que, entre sus logros, se cuenta haber
promulgado legislacion en beneficio de este sector, como la ley de alimentos para los
hijos abandonados por padres irresponsables; de relaciones madre, padre e hijo; y la
Ley de Divorcio Unilateral.

Durante la década de los ochenta, en la medida en que los varones dejaban hogares y
puestos de trabajo para incorporarse al servicio militar o para huir del mismo, la par-
ticipacién econémica de la mujer fue creciente y acelerada al incrementarse el ntiimero
de hogares con mujeres como jefas de familias.

Al concluir la guerra y retomar los hombres sus puestos de trabajo, las mujeres, tra-
dicionalmente afectadas en mayor proporcién por el desempleo, fueron nuevamente

relegadas a su papel pasivo, y se pretendié que olvidaran las valiosas experiencias acu-
muladas durante el conflicto.

Segin cuenta Marfa Teresa Blandén, la guerra fue igual de dura para hombres y mu-
jeres, pero para las mujeres estuvo mds llena de contradicciones.

Para ellas implicé trastocar su forma de ver la vida, su expectativa de futuro y de pre-
sente. Sin embargo, la participacién de las mujeres en la guerra como combatientes es
significativa; hay estudios que sefialan que las mujeres constitufan entre el 25 y 30 por
ciento del total de los combatientes.

El reintegro al hogar también fue més duro, relaté Blandén en la entrevista antes cita-
da. Se les reclamaba haber abandonado el hogar, algo que no se les hacia a los hombres.
Para las mujeres fue mucho més dificil aceptar la pérdida de sus hijos.
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Una vez finalizada la guerra, las mujeres se proyectaron en sus diferentes dimensiones
como madres, esposas, hermanas, creyentes religiosas, y olvidaron la guerra mds ripi-
damente que sus compafieros.?

El papel de las mujeres

Las mujeres no participaron en las pléticas de paz oficiales, pero desempefiaron un
papel importante a través de su trabajo y de sus actitudes cotidianas. Lo hicieron como
combatientes, activistas, lideres de la comunidad, luchadoras y sobrevivientes.

La Dra. Vilma Nfiez de Escorcia, presidenta de la Comisién Nicaragiiense de De-
rechos Humanos (Cenidh), aseguré que “aqui especificamente en Nicaragua estuvi-
mos ausentes de esos procesos de negociacién que fueron negociados por hombres
exclusivamente”.

Nora del Carmen Meneses, ex integrante del FSLN, relaté su experiencia: “Yo pa-
ticipé en el Acuerdo de Paz; todas las mujeres nos movilizamos pero no como una
bandera, nos movilizamos por partidos. Yo en ese momento estaba militando en el
Frente Sandinista. Pero después, por mis posiciones, me sacaron”. Explicé que las
mujeres hicieron valla, avalando ese proceso de paz, pero no fueron integradas sus
demandas como tales.

A este respecto, el comandante Victor Tirado, exmiembro de la Direccién Nacional de
FSLN, argumentd que “no es que a las mujeres se les haya olvidado en las negociacio-
nes, lo que pasa es que estaba en juego la paz, eso era todo”.

Experiencias en el Caribe

Algo diferente sucedi6 en la costa caribe. En 1985, con el trabajo de las comisiones de
Paz y Autonomia, se inicié en la costa caribe el proceso de pacificacién, hecho tnico
en todo el continente americano. Participaron masivamente las mujeres y lucharon
por el desarme de sus maridos e hijos, por los derechos de identidad étnica y el derecho
ala paz; se puede decir que en esta regién el proceso de paz emergié de las comunida-
des y de las mujeres.

% Whallace, Arturo. “Marfa Teresa: ex revolucionaria (Nicaragua)”, en BBC Mundo, 7 de marzo de 2002.
http://news.bbe.co.uk/hi/spanish/specials/newsid_1843000/1843964.stm.

51



52

FUuNDACION ARIAS PARA LA PAZ

El primer acuerdo de paz se firmé en 1985 y lo apadriné la Cruz Roja. Se firmaron
400 pactos entre los indigenas y ¢l ejército sandinista. Mirna Cunningham era la go-
bernadora de la costa caribe durante esas negociaciones. Las mujeres arriesgaron todo
por lograr la paz.

IMPACTO DE LOS ACUERDOS
DE PAZ EN LA VIDA DE LAS MUJERES

CONQUISTAS DE GENERO

Para Mirna Cunningham, el logro global més importante para las mujeres es el he-
cho de que uno de los articulos del Estatuto de Autonomia establece la igualdad de
participacién en todos los aspectos politicos, socio-econémicos y culturales en las
regiones auténomas.

Es el primer logro expresado en una ley para las mujeres de los pueblos indigenas y
las comunidades étnicas. Este hecho, junto con el desarrollo de la sociedad civil en la
regién, ha contribuido al crecimiento y conformacién de organizaciones de mujeres.

En tanto, en el Pacifico existe la percepcién del sector feminista revolucionario que sus
demandas de género fueron ignoradas durante los afios ochenta, época de los conflic-
tos armados. En este aspecto se acusa al régimen sandinista de haber sido machista y
patriarcal, algo que ha sido aceptado por algunos de los principales dirigentes. Es hasta
que vino la paz que ellas empiezan a desafiar a sus partidos y buscan la autonomia y la
lucha por la igualdad de género.

En sus testimonios expresan que, a la hora en que vino la paz, sus luchas y banderas no
fueron asumidas ni por los partidos ni por el Estado, por lo que tuvieron que asumirlas
ellas mismas y organizarse auténomamente.

Alcanzaron, segiin dicen, una autonomia que venfan reclamando méis o menos des-
de el afio 1988, debido a que deseaban hacer su propio proceso. Consideran que la
escasa participacién de las mujeres en tiempos de guerra se tradujo, en el momento
de alcanzar la paz, en una representacién politica y en una incidencia real en la vida

social del pais.
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Mujeres en puestos piblicos

En el periodo de transicién del gobierno de Violeta Barrios de Chamorro, las mujeres
tuvieron la oportunidad de acceder en mayor cantidad a los cargos publicos. Ademds
de la Presidencia de la Republica, la mujer ocupé la del Consejo Supremo Electoral y
la de la Asamblea Nacional, y se cre6 el Instituto Nicaragiiense de la Mujer con el fin
de lograr reformas de ley que redundaran en condiciones més equitativas.

Durante la administracién Chamorro se implementaron indicadores de género que
fueron incorporados a un sistema de anélisis que, a su vez, se convirtié en politica de
Estado. Fue hasta entonces que las mujeres empezaron a dejarse oir y a hacerse sentir
en todos los foros del pais, pues, aunque sean amas de casa, ya no son mujeres que
cumplen o asumen roles convencionales. Como se dice en el émbito centroamericano,
si una mujer llega a la politica cambia la politica y cambia también la mujer.

Las secuelas de la guerra. Datos demograficos y estadisticos

Nicaragua cuenta con una extensién geografica de més de 130.000 km2 y presenta
la menor densidad poblacional de la regién centroamericana (34,6 personas por

km2 en 1998).

En 2004 se estimaba una poblacién total del pais de 5.359.759 habitantes, de los
cuales aproximadamente el 51,2% corresponde a la poblacién femenina y el 48,8%
a la masculina. Es conveniente destacar que el 45% de la poblacién era menor de 15
afos. En Nicaragua persiste una alta tasa de crecimiento poblacional (3,2% anual)
¢ infantil (47,8 por 1.000 nacidos vivos), asi como una alta tasa de fecundidad (4,5
hijos por mujer).

Segin el Informe de Desarrollo Humano del 2000, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Indice de Desarrollo Humano (IDH) ubica a

Nicaragua en la posicién 116 entre los 174 paises a los que se les aplicé el clculo.

Para apreciar la condicién real de la familia nicaragiiense y en este contexto, sobre todo
la de la mujer, es necesario considerar la grave crisis econémica, politica y social por
la que atraviesa la poblacién nicaragiiense, principalmente desde 1988, cuando en el
climax de la guerra el gobierno comenz$ la aplicacién de politicas de ajuste estructural
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que provocaron un aumento sustancial en los niveles de desempleo y pobreza, magni-
ficando los efectos de la guerra y afectando de manera contundente a mujeres, nifios y
nifias por ser segmentos poblacionales de mayor vulnerabilidad.

Segtin el Mapa de Pobreza de Nicaragua, publicado por la Secretaria de Accién Social
de la Presidencia de la Reptiblica en marzo de 1999, y en el cual se utiliza el método de
las Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), se estima que el 82,3% de los hogares pre-
sentan alguna condicién de pobreza, mientras que el 54,7% sc halla en una situacién
de extrema pobreza y solamente un 17,7% corresponde a los hogares no pobres.

De acuerdo con la encuesta de nutricién para 1996, la desnutricién global (peso/edad)
afectaba a un 17% de la poblacién menor de cinco afios, mientras que la desnutricién
crénica (talla/edad) alcanzé un 36%. De igual manera, la Encuesta sobre Deficiencia
de Micronutrientes refleja que el 67% presenta alguna deficiencia de vitamina A y el
66% de hierro y de vitamina A o se encuentra en alto riesgo de sufrirla.

Todos estos problemas de nutricién ocasionan que los nifios y nifias no puedan alcan-
zar buenos niveles de aprendizaje, ya que algunos llegan a desarrollar una deficiencia
orgdnica cerebral minima debido a la subalimentacién que recibieron en los primeros
afios de vida, lo que incrementa su vulnerabilidad hacia todo tipo de enfermedades.

De igual forma, el 24% de la poblacién mayor de 10 afios es analfabeta, condicién que es
mds acentuada en las dreas rurales donde casi la mitad de la poblacién pobre no sabe leer ni
escribir. El promedio de escolaridad es de 4,5 afios y la cobertura en el nivel de preescolar
es de 22,5%. Los niveles de repeticién y de desercién atin son altos en los primeros afios.

La importancia de la unidad de las mujeres como objetivo permanente

Algo valioso que se consiguié con los acuerdos de paz, y que estd intimamente ligado
a ellos, fue que las mujeres que pertenecieron a los bandos en conflicto aprendieron
a relacionarse con sus antiguas oponentes. Y lo mds importante es que desarrollaron
relaciones que van mds alld del mero contacto politico y que son amistades fuertes
basadas en la confianza y con capacidad para establecer consensos.

A partir de los procesos de paz las mujeres tuvieron un avance, empezaron a reclamar y
aprendieron de estos procesos la importancia de organizarse de forma auténoma en relacién
con los partidos politicos, tradicionalmente dominados por el machismo y el patriarcado.
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Fue durante e inmediatamente después de los procesos de paz que las mujeres de la Re-
sistencia (la contra) se reconocieron como tales, “como mujeres, como actoras; y desde
entonces han estado activas en todos esos procesos”. En otras palabras, aprendieron la
necesidad de unirse y mantenerse unidas, segun consta en el testimonio de destacadas
excombatientes. “Creo que otra de las lecciones importantes aprendidas es que no
basta gestionar espacios en materia social, hay que gestionarlos en materia politica y
que para gestionarlos en materia politica tenemos que unirnos”.3

Temas puntuales pendientes

Entre los temas pendientes estd crecer en el enfoque de género. Las mujeres estdn cons-
cientes de que pueden trabajar en diversas formas y en diferentes 4mbitos, tal como lo
demostraron durante el conflicto armado; pero que deben cultivar el respeto para con
las demds, aprendiendo a no descalificar las acciones que emprenden otras.

Otra meta que se conseguirfa con la unidad es alcanzar la equidad de género, vencien-
do la desconfianza entre ellas y desterrando las reminiscencias de los signos ideolégicos
y politicos que todavia sobreviven, aunque en menor grado.

Retos:¥ 38

* Crecer como mujeres y como género.

* Trabajar en todos los 4mbitos de la economia.

* Cultivar el respeto mutuo.

° Aprender a no descalificar las acciones que emprenden otras.
* Alcanzar la equidad de género.

* Desterrar las reminiscencias de las diferencias ideolégicas.

% Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Las mujeres en la conquista de
Iz paz. México, D.E: UNIFEM, 2005, p. 97.

37 Ibid.

% Ministerio del Ambiento y los Recursos Naturales de Nicaragua (MARENA). Estraregia Nacional de
Biodiversidad. Managua: MARENA, 2002.
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Ejemplos de unidad hacia el futuro

El organismo denominado Ayuda Obrera Suiza trabaja en los asuntos pendientes de
los acuerdos de paz.

En setiembre del 2001, 60 mujeres excombatientes oriundas del norte del pais, que se
habian enfrentado en los afios ochenta como parte de la Resistencia Nicaragiiense, del
Ejército y del Ministerio de Gobernacién, se reunieron en la cabecera de Matagalpa para
fundar una organizacién donde se sintieran representadas. Constituyeron la Fundacién
de Mujeres Desmovilizadas, Excombatientes de Guerra de la Resistencia Nicaragiiense,
del Ejército Nacional y del Ministerio de Gobernacién por la Paz y el Desarrollo.

Las asociadas expresaron que a partir de 1990 -afio en que oficialmente finalizé la gue-
rra- fueron abandonadas tanto por los gobiernos como por los hombres que habfan
sido sus compafieros de armas.

Asi pretendieron participar en foros nacionales e internacionales en los cuales se abor-
dan temas de género y promover la inclusién de mujeres combatientes de guerra de
otros paises a sus respectivas organizaciones.

Igualmente buscaron la inclusién de la mujer a las politicas de reforma agraria y en los
programas de desarrollo del gobierno, el intercambio de experiencias con otros grupos
nacionales e internacionales de mujeres desmovilizadas de guerra y el establecimiento de
lazos de amistad, solidaridad y cooperacién con organismos extranjeros y nacionales.

Un caso actual

Después de pasar grandes dificultades cuando fueron maltratadas por la guerra, por
sus antiguos o nuevos compafieros de vida y por la falta de atencién por parte de las
instituciones gubernamentales, 30 mujeres lograron formar una cooperativa de ahorro
y crédito. La organizacién se llamé al principio Asociacién de Familiares de Victimas
de Guerra y fue formada por madres, esposas y otras mujeres en esa condicién, pro-
venientes de ambos bandos. Se convirtié en una cooperativa de ahorro y crédito para
ayudar a sus socias a obtener el financiamiento que tanto necesitan para progresar ellas
mismas y contribuir a la economfa del pafs.
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Un fenémeno que se da en esta clase de asociaciones se ejemplifica con la circunstancia
de que esta asociacién fue originalmente formada por sélo 12 hombres y casi el triple

de mujeres. Actualmente son 809 en total y operan bajo el nombre de Casa Rural
“Mano a Mano R.L. de Waslala”.

Los hombres que estén asociados en la actualidad son aquellos que han demostrado
capacidad de trabajo, respeto a sus compafieras y voluntad de darles todo el apoyo
necesario para que ellas puedan salir adelante haciendo valer sus derechos. Eso explica
porqué el 78 % de los miembros son mujeres y sélo el 22 % son varones.

Una de las socias fundadoras aseguré que al principio sus vidas eran “una gran tragedia”.
En la guerra perdieron a sus compafieros de vida y, cuando se vieron obligadas a buscar
otro cényuge, en vez del amor que buscaban recibieron maltrato; y en lugar de ayuda
econémica, ellos mismos les quitaron lo poco que tenfan.

En sus inicios, las fundadoras fueron objeto de burla por parte de muchas personas, so-
bre todo de los hombres de la comunidad, quienes al ver su empefio en poner a funcio-
nar la cooperativa les negaban capacidad para hacerlo y manifestaban que no llegarian
a ningtin lado. Como mujeres estaban introduciéndose en un sistema muy conserva-
dor, el de la pequefa produccién, y por lo tanto debian luchar contra el sistema.

Ahora, esos mismos hombres y compaferos de vida son los que buscan los servicios
que prestan las mujeres de la Caja Rural de Waslala.?

* Mendoza, Francisco. “Mujeres de Waslala forjan cooperativa®, en £/ Nuevo Diario, 9 de febrero de
2004. http://archivo.elnuevodiario.com.ni/2004/febrero/09-febrero- 2004/departamentos/departa-
mentos3.html
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II.4 COLOMBIA

Situacién actual del conflicto en Colombia
Ana Milena Gonzdlez
Consultora

Como antecedente reciente, hay que decir que la situacién actual del conflicto en
Colombia tiene una directa relacién con el contexto politico del pais y sus particulares
transformaciones en los dos tltimos gobiernos.

El cuatrenio 1998-2002 se caracteriza por dos movimientos en sentido contrario, tan-
to por parte de la insurgencia armada como del Estado. Por un lado, es un periodo
de intensificacién de las acciones armadas de los actores del conflicto, incluyendo una
mayor participacién de las organizaciones paramilitares; asf como la modificacién del
comportamiento estratégico de las FARC. Al tiempo que disminuye significativamen-
te sus confrontaciones contra el ejército, las FARC aumentan los hostigamientos con-
tra instalaciones de la policia y la piraterfa terrestre, los sabotajes a la infraestructura
econdmica y los operativos armados hacia las autoridades locales y sus pobladores,
asumiendo el control territorial y politico de zonas y regiones del pais de un elevado
valor estratégico en el conflicto armado.*

La manifiesta prioridad de las FARC fue adelantar una ofensiva incremental con
el propésito de debilitar la presencia estatal, particularmente en la zona que més
tarde serfa de “distensién” para las negociaciones de paz, a la vez que compensar la
pérdida de territorios ocupados por las organizaciones paramilitares en el norocci-
dente del pais.

“ Vicepresidencia de la Republica. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH. Colombia, conflicto armado, regiones, derechos humanos y DIH 1998-2002. Bogotd, La Imprenta
Ltda., 2002.
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El gobierno, que se instaura en agosto de 1998, inicia ripidamente un proceso de ne-
gociacion con este grupo insurgente, luego de una campafia electoral en la que el can-
didato conservador puso a su favor los resultados electorales mediante la propuesta po-
litica de ofrecer a las FARC la desmilitarizacién sin condiciones de cuatro municipios,
y €l compromiso de este grupo guerrillero de sentarse en la mesa de negociacion.

En ese momento de la coyuntura politica, la opinién péblica se inclinaba por la via
de la negociacién politica luego del fracaso del periodo de guerra integral aplicado
durante los afios noventa, desde que el gobierno de Gaviria, a comienzos de la década,

ordenara el asalto al campamento del secretariado de las FARC -escenario de negocia-
ciones de paz en los afios ochenta-.

La instalacién de la mesa de negociacién y la agenda que presentaron las FARC estaba
condicionada por la exigencia expresa de la guerrila para que el gobierno se compro-
metiera a desmantelar los grupos de autodefensas y a investigar los nexos entre éstos y
algunos sectores de las Fuerzas Armadas.

A su vez, los contactos del gobierno Pastrana con la dirigencia del Ejército de Libera-
cién Nacional (ELN), mucho mds modestos en sus alcances, terminaron estancados
por la renuencia del gobicrno a conceder una zona despejada para la realizacién de una
convencién nacional con la sociedad civil, que fue la condicién que este grupo plantes
como requisito para una negociacién de paz.

El virtual estancamiento de las negociaciones en ciernes llevé al gobierno a plantear un
Pacto Nacional por la Paz, cuya agenda general consiste en impulsar el desarrollo de las
regiones mas atrasadas del pafs; profundizar la descentralizacién y autonomia local; y
la promoci6n de espacios favorables a la paz. En concreto, y como contenido mis no-
vedoso de la propuesta, se destaca el reconocimiento de que los grupos de autodefensa
y todos aquellos que aplican la justicia privada son un grave factor de degradacién del
conflicto y, por lo tanto, no pueden tener un caricter politico. La declaracién, con la
que se buscé el respaldo de amplios sectores de opinién, inclufa a la vez la busqueda de
férmulas para erradicar los cultivos ilicitos y dar apoyo al Plan Colombia. 4

Por su parte, la agenda de las FARC coincide en algunos aspectos con la del gobierno
en el sentido de la preocupacién por los temas de justicia e impunidad -aunque con

4! Santana, Pedro. “Las agendas y la coyuntura de paz”. En: Revista Foro N° 36, abril de 1999.
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enfoques distintos-, en la necesidad de una reforma politica y del Estado para profun-
dizar la democracia, en abordar y discutir el problema de los cultivos ilicitos y en un
plan de desarrollo alternativo, entre otros aspectos.®?

Durante los tres afios que siguieron al inicio de las negociaciones, de junio de 1999 a
febrero del 2002, fueron alentadas las expectativas de avanzar en la solucién politica
del conflicto desde multiples y variadas expresiones de organizaciones sociales, de de-
rechos humanos, politicas, académicas, religiosas y gremiales, que desde una posicién
civilista reclamaron su participacién en la mesa de negociacién, particularmente en
relacién con la discusién de salidas a los problemas econémicos, sociales y politicos del
pais bajo la consideracién de que éstas se encuentran en la base del conflicto armado.
Este amplio movimiento social, en el que fueron muy determinantes las iniciativas de
paz, jugé un papel importante en los momentos criticos del proceso cuando las ten-
siones entre las partes amenazaban la ruptura de la negociacién.

El lento y evidente desgaste del proceso, la ausencia de compromiso verdadero de las
partes para construir acuerdos concretos que aseguraran su sostenibilidad, el agota-
miento de la voluntad de los sectores antagénicos por avanzar en la negociacién y el
proceso paralelo de fortalecimiento de su capacidad militar llevaron a la ruptura de las
conversaciones a comienzos del afio 2002, meses antes del cambio de gobierno.

Hay que tener en cuenta que al mismo tiempo que avanzaba el proceso de negociacién
con las FARC, el gobierno Pastrana ponia en marcha el Plan Colombia, uno de los ejes
estratégicos de la politica antidrogas del gobierno de Estados Unidos, basado en el for-
talecimiento de las Fuerzas Armadas y la fumigacién de los cultivos de uso ilicito®.

El fallido proceso de negociacién produjo un cambio significativo en la percepcién del
conflicto de un grupo importante de la opinién ptiblica, el cual empez6 a reclamar ma-
yor contundencia en los resultados de la lucha contra la guerrilla y vio como alternativa
la solucién militar. Los sectores de opinién favorables a la salida bélica exaltaron las di-
ficultades del proceso, la falta de voluntad real de paz de la subversién, desprestigiaron
los esfuerzos del gobierno -al que acusaron de debilidad- y proclamaron la lucha anti-

2 Ibidem, p.27.
4 El plan se basa en la criminalizacién de los cultivadores cocaleros simultineamente con la oferta de
inversi6n, en estimulos a la erradicacién y la sustitucién voluntaria de los cultivos de uso ilicito.
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terrorista como panacea para la recuperacién de la seguridad, afectada por la extensién
de las acciones armadas a las principales vias de comunicacién y a las zonas urbanas.

La evidente polarizacién politica alrededor del conflicto armado hizo que la campafia
presidencial del 2002, a diferencia de las anteriores, desestimara las expectativas de paz
negociada y se centrara en una radical propuesta de guerra, interpretando el sentir de
una parte de la opinién piblica y, en cierto sentido, virando hacia un proyecto poli-
tico de derecha. Al discurso larga y extensamente difundido de las causas objetivas y
subjetivas del conflicto y de la necesidad de una solucién politica negociada, se opuso
el de la lucha antiterrorista -basado en la negacién del conflicto politico y social y en
la pretensién de alinear a toda la sociedad a favor de ésta-.

Durante los dos primeros afios de su gobierno, el presidente Uribe presenté al Congre-
so varias propuestas de reforma constitucional, dirigidas a fortalecer el Poder Ejecutivo
a riesgo del debilitamiento de otras ramas del poder publico, y a otorgar mayores
facultades a la Fuerza Pablica en detrimento de las protecciones a las libertades y de-
rechos civiles y politicos.

En el desarrollo de la lamada politica de “seguridad democritica”, el gobierno ha apli-
cado fuertes medidas de control en numerosas regiones del pais, consideradas como
zonas de conflicto, y ha practicado capturas masivas e indiscriminadas que han afec-
tado a numerosas organizaciones sociales, dirigentes y activistas, politicos y defensores
de derechos humanos.

Ademis, en reiteradas declaraciones publicas, el presidente Uribe ha descalificado a los
defensores de los derechos humanos, sugiriendo que serfan colaboradores o cémplices
de los grupos guerrilleros, con lo que se ha creado un ambiente politico desfavorable a
la labor en favor de los derechos humanos.

Ello representa un retroceso respecto de periodos anteriores en los que se expidieron
las directivas presidenciales 011/97 (Samper) y 007/99 (Pastrana), en las que se reco-
noce la legitimidad de la defensa de los derechos humanos y se establece la obligacién
de las autoridades gubernamentales de brindar colaboracién a la funcién que cumplen
las organizaciones dedicadas a su proteccién.

Durante la transicién hacia estas nuevas condiciones aparece como factor determi-
nante la ampliacién territorial y el control social del fenémeno paramilitar, el cual
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en pocos afios ocupé violentamente extensas zonas y regiones en las que impuso un
modelo econdémico y social autoritario, liquidando las formas de organizacién so-
cial y politica construidas durante décadas, y eliminando o expulsando a lideres y
activistas sociales y politicos. Los jefes paramilitares impusieron candidatos tinicos a
dos gobernaciones de la costa atlantica, ejercieron presién sobre los aspirantes a los
gobiernos de numerosos municipios y reclamaron piblicamente la eleccién del 35%
de los miembros del Congreso.

Los grupos paramilitares -auspiciados por los carteles de la droga y por los grandes
propietarios de tierras para defender sus propiedades rurales en zonas bajo el dominio
de los grupos subversivos- crecieron al punto de convertirse en enormes y dispersas
bandas criminales que desbordaron los intereses de sus patrocinadores y que, en algu-
nos casos, han asumido una dindmica que adopta la forma de ejércitos relativamente
independientes.

Estos grupos impusieron sus condiciones en las regiones de grandes latifundios y alta
concentracién de riqueza, particularmente en los corredores geograficos estratégicos
para el narcotrifico, y mediante acciones violentas, amenazas e intimidacién a las
poblaciones, se hicieron del control social y politico tomando el lugar de los politicos
tradicionales y se establecieron en la estructura de poder local, regional y nacional. En
esta trayectoria se han disputado territorios ocupados por los grupos insurgentes y han
establecido una delimitacién de sus zonas de influencia. %

En 1997, el jefe paramilitar Carlos Castafio intenté organizar los grupos paramilitares
alrededor de un proyecto politico; con este propésito creé las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), que funcionarfan como una especie de confederacién de grupos
paramilitares con un objetivo de alcance nacional antiguerrillero. Con mas de 15.000
miembros en el afio 2004, cuentan con una enorme capacidad para incidir en las adminis-
traciones locales de sus zonas de influencia, acceder a través de sus propios representantes
o influir sobre otros sectores que integran los érganos legislativos del poder ptiblico. 4

“ Gonzilez, Ferndn y otros. Violencia politica en Colombia. De la nacién fragmentada a la construccion del
Estado. Bogotd, CINEP 2002.

4 Duncan, Gustavo. “Del campo a la ciudad en Colombia. La infiltracién urbana de los sefiores de la
guerra”. Documento CEDE 2005-2, Bogoti, 2005.
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En un ndmero considerable de municipios del pafs, los grupos paramilitares han asu-
mido funciones de organizacién de los servicios sociales, “seguridad” o “proteccién”

de la poblacién, y formas ilegales de autoridad frente a derechos de propiedad, tribu-
tacién y contratacién publica.

Distintos analistas del fenémeno paramilitar en Colombia coinciden en caracterizarlo
como conformado por organizaciones que: a) cuentan con capacidad para amenazar
¢ imponerse sobre la poblacién de una regién por periodos de tiempo prolongados;
b) se apropian de los excedentes de la economia licita e ilicita; c) ejercen un control
directo sobre la dindmica politica regional y local, mediante la violacién sistemética
de los derechos civiles y politicos; d) administran justicia e intervienen en los conflic-
tos de derechos de propiedad; f) controlan la movilidad de la poblacién y producen
desplazamientos forzados para hacerse de la propiedad rural, entre otros recursos. Esta
caracterizacién lleva a establecer que la principal diferencia de los grupos paramilita-
res, con respecto a las mafias del narcotréfico, es el alcance de su dominio politico y la
utilizacién del territorio rural y semiurbano como lugares propicios para el manteni-
miento de la impunidad. %

Lo que se puede denominar como geografia del conflicto armado en Colombia refleja
la distribucién y las dindmicas de los actores armados en las distintas regiones del pas.
De acuerdo con los estudios del periodo que comprende el inicio del gobierno Uribe,
las FARC tienen presencia en 11 departamentos y concentran sus acciones armadas
en Antioquia, Arauca, Santander, norte de Santander, Cauca, Cesar, Cundinamarca,
Tolima, Valle, Meta, Bolivar, Putumayo y Casanare. A su vez, las organizaciones para-
militares se encuentran en el sur del Tolima, norte del Cauca, sur del Huila y sudoeste
de Caquetd; su concentracién y dominio territorial es alta en los departamentos de la
regioén norte atlantica del pais, asi como también disputa amplios corredores domina-
dos por las FARC en el sur, el nororiente y la regién pacifica. ¢

En este contexto de escalada del conflicto armado y activa operacién militar contra-
insurgente, el gobierno puso en marcha un discutido proceso de negociacién con los
grupos paramilitares, que se caracteriza por la ausencia de transparencia respecto de los
participantes y el contenido de la agenda, el incumplimiento del cese de hostilidades, el
ofrecimiento de perdén y olvido de los crimenes cometidos y una desmovilizacién que

% Thid, p. 27-28.
# Op.cit. Colombia, conflicto armado, regiones, derechos humanos y DIH 1998-2002. p.12-13.
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mds parece una reconversién o legalizacién de estos grupos armados, puesto que no han
cambiado las formas de control autoritario que ejercen en las zonas bajo su dominio.

Los alcances de la negociacién con los jefes paramilitares y el proceso de desmovili-
zacién de sus organizaciones significé para el gobierno la formulacién y presentacién
al Congreso de un proyecto de ley denominado de Justicia y Paz, dada la situacién
judicial de la mayoria de los involucrados y de sus organizaciones por actividades
vinculadas al narcotréfico, crimenes de lesa humanidad y otros delitos comunes. En
la agenda de las organizaciones paramilitares est4 la condicién de reconocer el estatus
politico de sus actividades, la no extradicién de quienes se encuentren desmovilizados
y se acojan a la ley y que el Estado asuma el control de las regiones y zonas expuestas
a la ocupacién por los grupos guerrilleros.

Al tiempo que se produce la desmovilizacién de varios de los denominados “bloques”
de las organizaciones paramilitares, en diversas regiones del pais, y el inicio lento de la
implementacién de la Ley de Justicia y Paz, se produce un preacuerdo del gobierno de
Uribe con el ELN con miras a un proceso de negociacién. Uno de los primeros pasos
en esa direccién es la excarcelacién de uno de sus jefes con el propésito de adelantar
contactos con la ctipula de la organizacién guerrillera. Los términos de lo que ser4 la
agenda de las conversaciones no se han dado a conocer, pero, dados los antecedentes
de fallidos procesos anteriores, no se cifran grandes esperanzas en el éxito de los actua-
les acercamientos.

En la coyuntura del actual gobierno, y probablemente por el énfasis que ha puesto
en el proceso de paz con las organizaciones paramilitares, se da por descartada una
negociacién politica con las FARC. No obstante, la insistente demanda de diver-
sas organizaciones sociales, politicas y de derechos humanos, en relacién con la
urgencia de lograr un acuerdo humanitario para la liberacién de los secuestrados,
ha puesto en un lugar importante de la agenda gubernamental la propuesta de las
FARC de establecer una poblacién del territorio nacional para discutir los términos
en que podria darse.

Hay que tener el cuenta el contexto internacional y las consecuencias que tuvieron los
ataques de setiembre de 2001 sobre la politica exterior de Estados Unidos, como una
variable crucial para el andlisis de la situacién del conflicto armado. La exacerbacién
de las tendencias neoconservadoras més radicales llevé a la imposicién de una cruzada
internacional antiterrorista basada en el unilateralismo, el intervencionismo militar, el
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desacato a la legalidad internacional y el discurso de sacrificio de la libertad a cambio

de seguridad.

En relacién con Colombia, el gobierno norteamericano suprimié las restricciones im-
puestas a la ayuda antidrogas en relacién con la accién contrainsurgente, dandole un
decidido respaldo a la politica de “seguridad democrética” del gobierno de Uribe, al
tiempo que disminufa el rigor y la importancia de examinar la aplicacién de los estin-
dares de derechos humanos en el pais.

No obstante que algunos gobiernos de la Unién Europea se han opuesto a la posicién
norteamericana y han afirmado el multilateralismo y el respeto del orden internacio-
nal, en esa regién del mundo se ha ido imponiendo, aunque en menor grado, una
politica que otorga prioridad a la seguridad y debilita el rol de los derechos humanos
en las relaciones internacionales.

El respaldo expresado a la politica de “seguridad democratica por 24 gobiernos parti-
cipantes en la reunién de la mesa de donantes, en Londres, en el 2003, revela una dis-
tancia de la comunidad internacional respecto del periodo anterior, en el que brindé
apoyo a la solucién politica negociada del conflicto. Sin embargo, los paises represen-
tados en el encuentro no otorgaron un respaldo incondicional al gobierno de Uribe,
al que instaron a cumplir las recomendaciones del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y ante el que dejaron abierta la posibilidad de
observar la situacién de los derechos humanos.

En relacién con la Ley de Justicia y Paz, la Unién Europea ha condicionado cualquier
forma de apoyo politico y de recursos a su implementacién y a sus resultados, por lo
que el gobierno de ribe ofreci6 la conformacién de una comisién internacional que
ejerza una especie de veeduria a la aplicacién de la normativa.

Iniciativas de paz de la sociedad civil y el movimiento social

Organizaciones y propuestas

Las iniciativas de paz de la sociedad civil y del movimiento social en Colombia, sus
proyectos politicos, apuestas y actividades, se enmarcan y definen a partir de un con-
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texto politico y del conflicto armado cambiante y crecientemente complejo, sensi-
blemente vulnerable a factores internacionales cuyas posiciones determinan en gran
medida la correlacién de fuerzas y la viabilidad de las propuestas democraticas.

En el presente apartado, se describen los cometidos y el quehacer de las organizaciones,
movimientos y redes amplias y mixtas por la paz existentes en el pais; las organizacio-
nes, redes y movimientos de mujeres por la paz; asf como las iniciativas y resistencias
civiles de dmbito local o desde la base. La mayoria de estas organizaciones ha surgido
en momentos distintos de la confrontacién armada y de los diversos gobiernos, con
intereses comunes que se agregan a la confluencia de factores que degradan creciente-
mente el conflicto y sus formas de resolucién. En general, estos grupos se han origina-
do y construido alrededor de la profundizacién de la democracia; la defensa del estado
social de derecho; la vigencia de los derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y
culturales; y el impulso a una solucién politica y negociada del conflicto armado. 48

En la medida en que han emergido nuevos actores sociales y politicos en el escenario
ptiblico, y por la creciente importancia que ha adquirido el 4mbito regional y local,
surge la estrategia de la conformacién de redes y movimientos como sistemas de or-
ganizacién horizontal para responder més eficientemente a los desafios y tareas que
se plantean en funcién de las iniciativas de paz. A su vez, las redes y movimientos de
mujeres por la paz representan un avance al asumir la visibilizacién, denuncia y rei-
vindicacién de los derechos de las mujeres en tanto éstas constituyen la poblacién no
combatiente mds directamente afectada por el conflicto armado.

Las organizaciones y redes amplias y las iniciativas de mujeres se han constituido en
interlocutoras con el Estado y en vigilantes del cumplimiento de sus compromisos in-
ternacionales en relacién con el seguimiento de la situacién de los derechos humanos
y del Derecho Internacional Humanitario en el pas.

La Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz congrega una importante
confluencia de organizaciones sociales por la paz a las que convoca la defensa de la
democracia, el estado social de derecho, la reivindicacién de los derechos humanos
y el Derecho Internacional Humanitario, el “no” a la guerra y una salida politica

“ En adelante, la identificacién y caracterizacién general de las iniciativas tomado de: Douglas, Eleanor.
Un acercamiento al estado del arte de las redes y movimientos nacionales de la sociedad civil por la paz.
Documento, sin fecha. Medellin, Ruta Pacifica de las Mujeres.
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negociada al conflicto armado interno. Aunque encuentran dificil una negociacién
viable y con resultados duraderos, defienden la necesidad de posicionar la sociedad
civil como interlocutor vilido ante el gobierno y en los procesos de negociacién del
conflicto armado.

La Organizacién Nacional de Indigenas de Colombia (ONIC) defiende el derecho
de las comunidades indigenas a la autonomia territorial en medio de la guerra y tiene
entre sus propésitos fortalecer los procesos de resistencia y “resilencia” en las comuni-
dades; asi como el apoyo a una solucién politica negociada al conflicto armado. Los
esfuerzos encabezados por indigenas en el contexto de la guerra interna tienen la ca-
racteristica de buscar la disminucién de las graves violaciones de los derechos humanos
en sus territorios, a través del contacto directo con los actores armados en procura de
lograr acuerdos parciales y factibles que garanticen la proteccién de la vida y la integri-
dad de las personas y los territorios.

El componente que tiene que ver con la participacién de las mujeres indigenas en estos
procesos ha ido ganando espacio por su esfuerzo sostenido por integrar la organizacién
y superar los obstculos culturales y sociales que impiden una vinculacién y participa-
cién mds decisiva en estas acciones.

La convergencia de organizaciones agrupadas en REDEPAZ considera que en la co-
yuntura politica actual es més necesario que nunca unir esfuerzos en la formulacién de
una agenda social comiin que cohesione a la sociedad civil por la paz y ejerza presién
politica por la salida negociada al conflicto. Las actividades de REDEPAZ se concen-
tran en las mesas regionales, con mujeres y jévenes, el trabajo de sensibilizacién en 100
municipios del pais por la paz y la participacién en movilizaciones contra la guerra.

La Confluencia por la Democracia y Contra la Guerra esti constituida por un equipo
impulsor conformado por REDEPAZ, Planeta Paz, Comisién Colombiana de Juris-
tas, Corporacién Arco Iris, Red Nacional de Mujeres, Viva la Ciudadania y Plural 91,
con el apoyo de la Iglesia Catélica. A partir de movimientos sociales, organizaciones
no gubernamentales y grupos politicos de diversa procedencia ideoldgica, trabajan
alrededor de dos ejes que les son comunes: la defensa del estado social y democritico
de derecho y el rechazo a la guerra. Esto significa que apoya y acompafa cualquier
esfuerzo encaminado a la solucién del conflicto armado interno por la via del didlogo
¥ la negociacién, a la vez que rechaza el uso de la violencia en todas sus formas.
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Iniciativas de organizaciones y redes de mujeres por la paz

Red Nacional de Mujeres. Se crea en el marco del proceso politico y social que con-
dujo a la promulgacién de la Constitucién de 1991, con el propdsito de lograr que en
esta nueva carta politica se incluyeran las demandas de las mujeres. En el afio 2001, la
Red tuvo una participacién activa en la negociacién de paz del gobierno Pastrana con
las FARC, al promover y conseguir una audiencia ptiblica de las mujeres en la zona de
despeje. Esta participacién significé que la Red asumiera posturas contra la guerra y
por una solucién pacifica y negociada al conflicto armado.

Frente al actual gobierno del presidente Uribe y su politica de “seguridad democréti-
ca’, la Red Nacional de Mujeres plantea la defensa de los derechos humanos bajo un
enfoque integral, la promocién de diversas formas de resistencia a la guerra y la cons-
truccién de una agenda que refleje la visién de las mujeres sobre el pas.

La Ruta Pacifica de Mujeres. Esta iniciativa est4 organizada en nueve secciones
distribuidas en diversas regiones del pais, en las que participan organizaciones socia-
les de mujeres, campesinas, indigenas, afrocolombianas, académicas, sindicalistas y
jovenes. La Ruta ha concentrado sus esfuerzos en la construccién de un pensamiento
pacifista frente a la guerra, impulsando movilizaciones de mujeres de todo el te-
rritorio nacional hacia las zonas de mayor agudizacién y degradacién del conflicto
armado, con lo cual se propone visibilizar y activar la resistencia publica respecto
de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres. En este mismo sentido,
asume una postura de defensa de la vida promoviendo valores como la no violencia,
la solidaridad y la justicia.®

Al mismo tiempo, la Ruta Pacifica de las Mujeres ha promovido en distintas ciuda-
des del pafs el movimiento Mujeres de Negro, que integran en el mundo mujeres y
feministas palestinas, israelies, espafiolas, norteamericanas, italianas y exyugoeslavas,
quienes manifiestan publicamente y mediante diversos simbolos su rechazo a la guerra
y a todas las formas de violencia, al armamentismo, a las violaciones de los derechos
humanos y del Derecho Internacional Humanitario y a la impunidad.

* Ruta Pacifica de las Mujeres. Nuevas Formas de Resistencia Civil: de lo privado a lo publico. Moviliza-
ciones de la Ruta Pacifica, 1996-2003. (Documento elaborado por Olga Amparo Sinchez). Medellin,
2004.
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Mujeres, Autoras y Actoras de Paz (MAAP). El movimiento Nacional Mujeres Au-
toras y Actoras de Paz se crea en 1997 al articular diversas organizaciones y grupos de
mujeres de sectores populares urbanos y rurales, especialmente indigenas, afrocolom-
bianas, jévenes y mujeres en situacién de desplazamiento, con las que promueve la
participaci6n en los espacios de construccién de paz. El MAAP trabaja estrechamente
con otras redes e iniciativas de paz de caricter amplio y, particularmente, con el movi-
miento social de mujeres por la paz.

Esta iniciativa se identifica con la resolucién pacifica del conflicto, el didlogo y la bis-
queda de consensos, asf como la concertacién entre los diferentes sectores sociales y po-
liticos. En concreto, y como iniciativa de paz, el movimiento rechaza lo que denomina
el modelo “guerrerista” adoptado por los actores del conflicto armado en el pais.

Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz (IMP). El proceso de construccién y
la realizacién de la Constituyente Emancipatoria de las Mujeres, en el 2002, se consi-
dera el principal logro de esta iniciativa, a partir de la cual se propone profundizar los
“mandatos” de la Constituyente desde las organizaciones locales, regionales y naciona-
les, mediante acuerdos con diversos movimientos y organizaciones en estos niveles y
actividades de capacitacién. El objetivo es convertir las propuestas de la Constituyente
Emancipatoria de las Mujeres en un movimiento de mujeres por la paz.

Existe una cierta coincidencia entre las propuestas generales que lidera la IMP y las de
diversas organizaciones sociales, particularmente las que comparte con sectores indige-
nas, afrocolombianos, y obreros. Otras proposiciones se aproximan a las que impulsan
las redes y movimientos por la paz, como es el caso de la prenegociacién y negociacién
politica del conflicto armado en el 4mbito regional, nacional e internacional; y» de ma-
nera mds especifica, la veedurfa para visibilizar las violaciones de los derechos humanos
fundamentales de las mujeres y la vigilancia sobre las infracciones al DIH; asf como
la propuesta de participacién en la formulacién de politicas ptiblicas favorables a las
mujeres y los sectores populares.

Organizacién Femenina Popular (OFP). Se trata de una organizacién de mujeres
procedentes de sectores populares de Barrancabermeja y otras poblaciones del Mag-
dalena Medio, que ha desplegado un notorio activismo en la forma de resistencia a
la guerra, mediante la promocién de la autonomia y la civilidad. La OFP divulga y
visibiliza las violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humani-
tario, especialmente las que se ejercen por los actores del conflicto contra las mujeres,
asumiendo una postura ptblica de rechazo a la resolucién de los conflictos por medio
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de la violencia -a la que incorporan la violencia de la pobreza y la exclusién, la violen-
cia intrafamiliar y la violencia psicolégica-. La OFP se ha ganado el reconocimiento
nacional e internacional por la forma como han enfrentado a los actores armados en
un contexto local precario en materia de proteccién y garantias.

Iniciativas y resistencias civiles en el 4mbito local

Son también denominadas iniciativas de paz desde la base, dado que se han originado
y construido por comunidades y sectores sociales como los indigenas, afrodescendien-
tes y campesinos asentados en un territorio comin en el cual se expresan tradiciones,
identidades, simbolos e imaginarios compartidos. 3

Aunque las iniciativas de paz desde la base tienen modalidades diversas muestran ca-
racteristicas comunes que se han construido de manera colectiva alrededor de valores
como la defensa de la vida, el territorio, la cultura y la autonomia, la paz y la democra-
cia local. En todos los casos surgen como respuesta organizada y “sin recurso a las ar-
mas” frente a las multiples expresiones de la violencia histérica y estructural en la forma
de exclusién y marginalidad, asi como por el impacto del conflicto armado interno.

Las situaciones o escenarios en que sc originan y construyen las iniciativas de paz desde
la base y en el 4mbito local®! se pueden agrupar asf:

a) las experiencias de resistencia civil a la violencia del conflicto armado, son
propias de contextos de agudizacién y degradacién del conflicto por la pre-
sencia de todos los actores armados. Es el caso de las experiencias del Urab4
antioquefio y chocoano, el Magdalena Medio santandereano, el sur de Boli-
var, el Medio Atrato chocoano y el Medio Atrato antioquefio;

b) las resistencias comunitarias a la violencia estructural con presencia tradicio-
nal de actores armados y escalada del conflicto, como es el caso de los indige-
nas del Cauca y la Asociacién Campesina Integral del Atrato (ACIA);

c) las experiencias de resistencia civil planteadas en funcién de la paz y la demo-
cracia local, generalmente en territorios usados como “corredores” de paso de

* Caracterizacién tomada de: Herndndez, Esperanza. Resistencia civil artesana de paz. Experiencias in-

digenas, afrodescendientes y campesinas. Bogotd, Editorial Universidad Javeriana/ Peace Promotion In
Colombia SUIPPCOL, 2004.
31 Ibid. p. 25.
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los actores armados o de presencia de uno de ellos. Es el caso de | Asamblea
Municipal Constituyente de Tarso.

El estudio consultado identifica como experiencias de resistencia civil emblematicas
por su nivel de consolidacién a las siguientes:

® Proyecto Nasa en Toribio, departamento del Cauca (1980).

* La Asociacién Campesina Integral del Atrato (ACIA), Medio Atrato del departa-
mento del Chocé (1982).

® Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC), corregimiento La India
en el departamento de Santander (1987).

* Organizacién Indigena de Antioquia (OIA), en el departamento de Antioquia
(1994).

* Comunidad de Paz de San Francisco de Asis, en el Urab4 chocoano, conocidas como
Comunidades de Paz del Bajo Atrato (1997).

° Comunidades en Autodeterminacién, Vida y Dignidad (CAVIDA), en el Urabi
chocoano (1998).

° Resistencia Comunitaria de Caldoso, en el departamento del Cauca (2000).

MUJERES Y PAZ

IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO
EN LAS MUJERES COLOMBIANAS

Con el dnimo de visibilizar el impacto del conflicto armado en las mujeres, jévenes y
nifias en Colombia se crea en el afio 2000 la Mesa de Trabajo “Mujer y conflicto arma-
do”, espacio de coordinacién y reflexién conformado por organizaciones de mujeres,
organizaciones de derechos humanos, organizaciones sociales e investigadoras inde-
pendientes, que cuenta con el apoyo de entidades nacionales (Defensoria del Pueblo)
¢ internacionales (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y
Consejerfa de Proyectos, ACNUR — PCS).

Este espacio se ha planteado documentar casos de violencia contra las mujeres en el
conflicto armado, con el fin de realizar acciones de incidencia en el 4mbito interna-
cional a través de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre Violencia contra la
Mujer y de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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De acuerdo con el IV Informe de la Mesa™ y el V en elaboracién, los actores armados
paramilitares, guerrilla y ejército, no han respetado los derechos humanos de las mujeres
¥, por el contrario, han hecho de sus cuerpos y de sus vidas escenarios para la guerra.

Las mujeres en las zonas donde hay presencia de los actores armados son victimas
de violencia sexual, prostitucién forzada, abortos forzosos y métodos anticonceptivos
obligados; son utilizadas en las labores de alimentacién, limpieza y cuidado de los
combatientes heridos; y sus normas de conducta y relaciones afectivas son impuestas
y controladas por los guerreros.

A causa del conflicto armado, los desplazamientos han obligado a un alto porcentaje
de mujeres a migrar a zonas del pafs, en especial a cabeceras municipales, en donde
las mujeres con vocacién rural sufren mayores dificultades para su sobrevivencia. El
desplazamiento afecta de manera diferencial a hombres y mujeres, pues éstas, luego
de asumir roles de proteccién y cuidado de sus familias, pasan a ser mujeres jefas de
hogar, sin compafiero o cényuge que las acompafie en la labor de crianza, cuidado y
manutencién de la familia.

Las principales premisas de la Mesa en su trabajo de documentacién son:

e Laviolencia contra las mujeres no comenzé con el conflicto armado. El con-
flicto armado recrudece las formas de discriminacién y desconocimiento de
derechos de las mujeres, que en tiempos de paz la sociedad acepta como nor-
males.

e La violencia del conflicto armado, que afecta a todas las comunidades, tiene
efectos especificos sobre mujeres, jévenes y nifias porque las desigualdades de
género anteriores al conflicto persisten y con frecuencia se intensifican duran-
te el mismo.

* En contextos de conflicto armado aparecen otras formas de violencia que
estdn dirigidas a las mujeres por el hecho de serlo.

Los testimonios de las mujeres recogidos en el IV Informe, y en referencia a la apli-
cacién por parte del gobierno de la “politica de seguridad democritica’, indican con
claridad que:

52 Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado. Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jévenes

y nifias en Colombia. 1, IL, 11, IV y V (en edicién). 2001 — 2005. Bogota.
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*  No hay seguridad para las mujeres que viven en comunidades confinadas por
actores armados donde se controla la libertad de movimiento y el acceso a
alimentos y medicinas y donde cada dfa esté “atravesado” por el miedo.

*  No hay seguridad para las mujeres que retornan a sus comunidades después
de pasar por procesos de desplazamiento, cuando se entiende la seguridad
Unicamente como control de la situacién de orden ptblico y no garantiza el
restablecimiento de derechos ni la estabilizacién de los retornos.

*  No hay seguridad para las mujeres cuando son detenidas por vivir en una
comunidad considerada por las autoridades como “sospechosa” o por ejercer
el derecho a participar.

*  No hay seguridad para las mujeres que viven en las antiguas “zonas de rehabi-
litacién y consolidacién”, cuando el ambiente de militarizacién y control de
la vida civil en esas dreas amenaza sus vidas y los derechos que la Constitucién
protege.

*  No hay seguridad para las mujeres cuando persiste la violencia sexual, la im-
punidad que la encubre y los riesgos para quienes la denuncian.

*  No hay seguridad y proteccién para la participacién de las mujeres y sus or-
ganizaciones cuando la participacién se convierte en una amenaza para sus
vidas.

*  No hay scguridad para las mujeres cuando ésta se entiende como el reemplazo
de la presencia de actores armados de un grupo por actores armados de otro.

*  No hay seguridad para las mujeres indigenas y afrocolombianas cuando no se
respetan su intimidad, sus vidas, sus territorios y sus tradiciones.

El accionar desde las organizaciones de mujeres frente a la guerra

Teniendo como referente en este andlisis organizaciones y espacios del movimiento de
mujeres que tienen como accionar el émbito nacional-regional, con una postura frente
ala guerra y por la paz, es necesario puntualizar que la Organizacién Femenina Popu-
lar, la Red Nacional de Mujeres, Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz, la Ruta
Pacifica de las Mujeres y la Mesa Nacional de Concertacién de Mujeres —interrumpida
en la actualidad-, realizaron una movilizacién en Bogots, el 25 de julio de 2002, previa
a la toma de posesién del presidente Alvaro Uribe Vélez.

En esta manifestacién participaron cerca de 50.000 mujeres de diferentes regiones del
pais bajo el lema “Las mujeres paz harén” y sus principales postulados fueron: contra la
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guerra, por la desmilitarizacién de la vida civil, por la negociacién politica, por la parti-
cipacién directa y auténoma de las mujeres en la negociacion y en el proceso de paz.

El 25 de noviembre del mismo afio se desarroll$ la Constituyente Emancipatoria de
Mujeres, en el marco del Dia del NO a la Violencia contra las Mujeres, y se construye
una agenda de mujeres por la paz, firmada por 195 mujeres constituyentes, en las
cuales se proponen acciones al Estado para eliminar las miltiples exclusiones de que
son objeto las colombianas.®

Este espacio de confluencia de un importante sector del movimiento de mujeres logré
mantenerse cohesionado hasta mediados del 2003, afio en el que la Organizacién Feme-
nina Popular y la Red Nacional de Mujeres se retiran. Para este momento, la Ruta Pacifi-
ca de las Mujeres, la Iniciativa de Mujeres por la Paz y la Mesa Nacional de Concertacién
de Mujeres realizan una movilizacién de 3000 mujeres al sur del pais, en el departamen-
to del Putumayo, teniendo como referente la necesidad de pronunciarse sobre los efectos
del Plan Colombia en los cuerpos y las vidas de las mujeres y la poblacién en general.

En el 2004, la Ruta Pacifica de las Mujeres y la Iniciativa de Mujeres por la Paz mantie-
nen los acuerdos del 2002 y realizan el Encuentro Internacional de Mujeres contra la
Guerra en el mes de agosto y lanzan el Movimiento de Mujeres contra la Guerra. Este
encuentro se plantea como un espacio de reflexién politica, intercambio de experien-
cias con mujeres de otros paises y generacién de una agenda de trabajo consensuada.

En el mes de octubre del mismo afio, la Organizacién Femenina Popular realiza el
Seminario Encuentro Internacional de Mujeres contra la Guerra, en la ciudad de Ba-
rrancabermeja, en el cual acuerda continuar apoyando e impulsando el Movimiento
Social de Mujeres contra la Guerra.

Estos dos encuentros internacionales de Mujeres contra la Guerra representan, por un
lado, la imperiosa necesidad de las mujeres colombianas de pronunciarnos frente a los
efectos de la guerra en nuestras vidas; y, por otro lado, las dificultades que adin tenemos
en identificar los acuerdos y los disensos para una accién conjunta. Esta reflexién atin
estd pendiente en estos espacios.

* Constituyente Emancipatoria de Mujeres. Agenda. Bogot4, noviembre 25 de 2005.
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Las organizaciones de mujeres y la Ley de Justicia y Paz

La mal llamada Ley de Justicia y Paz ha sido otro aspecto que ha puesto en evidencia
las diferencias en las posiciones politicas del movimiento de mujeres, como se pone de
manifiesto de la siguiente manera:

* Iniciativa de Mujeres por la Paz participa en calidad de observadora en la
instalacién de la Mesa Unica de Negociacién en Santa Fe de Ralito, entre el
gobierno y los paramilitares.

*  Red Nacional de Mujeres e Iniciativa de Mujeres por la Paz realizan acciones de
cabildeo en el Congreso de la Republica, a fin de incidir en la formulacién de la
ley, para que se incluyan aspectos relativos a los derechos de las mujeres victimas.

*  Organizacién Femenina Popular y Ruta Pacifica de las Mujeres plantean de
manera separada una postura critica ante a la ley, frente al procedimiento que
desarrolla y la impunidad que permite. Se consideran que esta ley favorece la
negociacion con los grupos paramilitares, mds no beneficia a las victimas, en
especial a las mujeres.

Estas diferentes perspectivas se evidencian mds cuando se habla de la conformacién
de la Comisién de Reparacién a las Victimas™, la cual es creada por el Presidente de
la Repiiblica, quien en primera instancia nombré a tres hombres, Eduardo Pizarro -
quien la presidir4-, Jaime Jaramillo y el obispo Nel Beltrdn. De acuerdo con la ley, esta
comisién debe incluir al menos dos mujeres. Este ofrecimiento lo recibieron Patricia
Buriticd, quien preside la Iniciativa de Mujeres por la Paz, y Ana Teresa Bernal, quien
preside Redepaz, que a su vez es parte de la Iniciativa de Mujeres por la Paz.

A la fecha no ha habido respuesta de ninguna de ellas sobre su aceptaciéon o no del
cargo; sin embargo, diversos sectores de las ONG, que a su vez presentaron demanda
de inconstitucionalidad sobre la Ley de Justicia y Paz, o la denominada “ley de impu-
nidad”, se han pronunciado de manera critica sobre su posible aceptacién.®

El movimiento de mujeres no ha hecho ningin pronunciamiento publico ni ha eva-
luado las implicaciones de esta designacién.

>4 El Tiempo, setiembre 18 de 2005.
% Entrevistas en medios de comunicacién — televisién. Semana del 18 de setiembre de 2005.
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Acciones de incidencia

En el tema relativo al conflicto armado y la violacién a los derechos humanos de las
mujeres podemos identificar dos escenarios en el 4mbito internacional.

El primero es la oficina de la Relatora Especial de Naciones Unidas de Violencia con-
tra la Mujer:

* Visita a Colombia de la sefiora Radhika Coomaraswamy, en el 2001, y presen
tacién de su informe ante la Comisién de Derechos Humanos de Naciones

Unidas.>¢ '

* Formulacién de recomendaciones al gobierno colombiano y actores armados res-
pecto a: las medidas necesarias para garantizar la proteccién de los derechos hu-
manos de las mujeres y nifias colombianas; la imperiosa necesidad de suscribir
acuerdos humanitarios que protejan a las mujeres en el marco del Derecho Inter-
nacional Humanitario; las politicas ptblicas tendientes a disminuir los efectos de
la violencia y la discriminacién de las mujeres®’.

El segundo, y mds reciente, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH):

° Visita a Colombia de la sefiora Susana Villarin, relatora sobre derechos de la mu-
jer, en julio del 2005, la cual “verificé durante su visita que el conflicto armado ha
profundizado la discriminacién y violencia que histéricamente han sufrido. Las
necesidades especificas de las mujeres todavia no reciben una atencién integral de
parte del estado colombiano y sus voces no son efectivamente incorporadas en el
disefio de politicas pablicas para remediar el impacto especial del conflicto arma-
do en ellas™®.

Las interlocuciones y acciones de incidencia en ambos escenarios han tenido como
mecanismo la invitacién a diversos sectores del movimiento de mujeres a realizar ac-

* Informe Relatora Especial de Naciones Unidas sobre Violencia contra la Mujer. Misién a Colombia.
E/CN.4/2002/83/Add,3.

%7 Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado. El proceso de la Mesa. Bogotd, 2004.

8 OEA — CIDH. Comunicado de prensa # 27/05.
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ciones conjuntas a fin de visibilizar los efectos del conflicto armado en la vida de las
mujeres.

A manera de conclusién

A continuacién esbozaremos algunas ideas respecto a las caracteristicas del conflicto
colombiano y lal respuesta del movimiento de mujeres.

* El conflicto armado en Colombia ha agudizado sus impactos negativos en la pobla-
cién civil, en los tltimos tiempos, y de manera diferenciada en hombres y mujeres.

* Las mujeres victimas del conflicto armado han visto en sus vidas ¥ Sus cuerpos una
mayor vulneracién de sus derechos humanos.

* Enladécada del noventa empiezan a surgir organizaciones de mujeres en bisqueda
de la paz, de las cuales algunas eran parte de iniciativas de paz de cardcter mixto.

* La necesidad de conformarse como apuestas de las mujeres por la paz y contra la

guerra se relacionan con la importancia de realizar andlisis diferenciales de los im-
pactos del conflicto armado.

* Las mujeres por la paz y contra la guerra se ubican en una amplia gama de apuestas
politicas: pacifistas, feministas, de resistencia, por el reclamo de autonomia y civi-
lidad, por la resolucién negociada del conflicto armado.



ITI. REFLEXIONES GENERALES

En términos generales, el presente documento ha sido un esfuerzo por reconstruir un
proceso histérico en el cual las mujeres guatemaltecas, salvadoresias, nicaragiienses y
colombianas han estado invisibilizadas tanto durante el conflicto como en sus procesos
de pacificacién. Las reflexiones se han articulado a partir de tres momentos bésicos:

a) el proceso hacia la transicién democrética: ¢y las mujeres?;

b) situacién real de las mujeres en el conflicto armado y construccién de la
paz; y

©) hacia nuevos horizontes de paz con perspectiva y equidad de género.

En el primero se hace una breve conclusién sobre la transicién democratica vista desde
una evolucién del régimen politico que, de una forma u otra, mantiene los patrones
patriarcales y, por ende, la institucionalidad democritica desarrollada constituye una
reiteracién de la falta de equidad e igualdad de género en un plano integral — politico,
juridico, econémico y social—.

El segundo apartado retoma las coincidencias encontradas en los cuatro diagnésticos
acerca de la realidad cotidiana de las mujeres durante el conflicto armado y en los
procesos de pacificacién.

La tltima seccién enfatiza una mirada formulada por cientos de mujeres que externa-
ron su voz por medio de los diagndsticos, asi como en los maltiples talleres nacionales
y regionales ejecutados. Constituye, por tanto, un llamado de parte de las mujeres de
base, de las profesionales, de las excombatientes, de las mujeres que han sufrido directa
¢ indirectamente el conflicto y que han padecido las marginaciones y exclusiones atin
después del fin de las hostilidades. Se trata, entonces, de retomar la voz colectiva de
una serie de suefios, aspiraciones e ilusiones que, aunque tomaron fuerza con los pro-
cesos de paz, en la actualidad se encuentra olvidada y en muchos casos ignorada.
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El proceso hacia la transicién democréticas sy las mujeres?

La democracia es un proceso que se encuentra en mutua construccién histérica y cuya
praxis no puede mejorarse sélo a partir de un repensamiento centrado exclusivamente
en las pricticas electorales o en la definicién y adopcién de las politicas publicas tras-
cendentales, puesto que el fortalecimiento democratico implica una visién amplia que
involucre los anteriores elementos, sin dejar de lado las diversas interacciones sociales
gestadas entre los diversos grupos de poder, el tejido social y la ciudadania misma.

En un esfuerzo por precisar el concepto de democracia, Giovanni Sartori®® argumenta
que la experiencia histérica ha producido dos tipos de democracia: la directa o parti-
cipativa y la indirecta o representativa. La primera es un ejercicio directo del poder,
mientras que la segunda responde a un sistema de control y de limitacién del poder.

Para el modelo participativo, el régimen democrético estd fundado en la participacién
directa e inclusiva de la ciudadania en los asuntos de su comunidad y de su gobierno;
mientras que, en la democracia indirecta, el régimen estd confiado a los mecanismos
representativos de transmisién del poder.

Entre una y otra manifestacién histérica de la democracia, Sartori afirma que el modelo
representativo no es solamente una atenuacién de la democracia directa, puesto que tam-
bién es su correctivo, ya que el gobierno representativo es un proceso politico entretejido
de mediaciones y de arreglos institucionales propios del sistema politico. Este caricter le
faculta escapar a las radicalizaciones elementales de los procedimientos directos.

Por otro lado, sin la participacién total, la democracia representativa subsiste siempre
como un sistema de control y limitacién del poder. Esto permite a la sociedad civil,
entendida como sociedad prepolitica, ser una esfera auténoma ¥y un conjunto autosu-
ficiente, desarrollindose como tal.

Entonces, que quede claro: cuando decimos que hay dos tipos de demo-
cracia, como ejercicio directo del poder o como sistema de control y de
limitacién del poder, de ninguna manera hablamos de sistemas inter-
cambiables. No es solamente que los modernos han sabido crear una
democracia “vital”, en cuanto a su funcionamiento y duracidn, sino que
también resuelven problemas que los griegos no resolvieron ¥ que persi-
guen valores que no conocieron”. (Sartori: 2003, p- 220)

59 Sartori, Giovanni. ;Qué es la democracia? Taurus, Buenos Aires, 2003,
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Entonces, la democracia como expresién de vida politica, requiere una capacidad ins-
titucional de adaptacién a los constantes desafios del entorno internacional, nacional
y local, asi como a una necesidad cada vez mds constante de que los gobernantes se
abran a la comprensién de las percepciones, sentimientos, deseos, suefios, aspiraciones
y opiniones de la ciudadanta.

Desde principios de la década del ochenta, la regién latinoamericana inicié una etapa
de evolucién de gobiernos y regimenes autoritarios a gobiernos y regimenes demo-
créticos. A pesar de que las realidades sociopoliticas de estas transiciones son Gnicas
y particulares de cada pais, lo cierto es que en todas ellas se puede encontrar una
integracién de variables multidimensionales y multicausales, las cuales tienen como
comin denominador:

* Laexpresién de la violencia en todas sus manifestaciones dadas las pola-
rizaciones sociales.

* Laexclusién y marginacién de grupos sociales tanto en los esquemas to-
talitarios como en la construccién misma de la institucionalidad demo-

critica, con especial atencién la ausencia de una perspectiva real e integral
del enfoque de género.

A partir de los diagnésticos realizados en Guatemala, El Salvador y Nicaragua se des-
prende que la transicién democritica no fue acompafiada en estos paises por:

a) la existencia de una sociedad civil capaz de contrapesar la presencia y
accién del Estado, ligada a éste por un sistema de organismos de repre-
sentacién en el cual los partidos politicos desempefian un rol central, y

b) el desarrollo de instituciones que permitieran la resolucién consensual de
los conflictos que afectan a la sociedad.

En el caso de la transicién y consolidacién democritica en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua, se identifica a las Fuerzas Armadas como el principal agente autoritario, en
funciones de gobernantes directos o de principal apoyo a gobiernos autoritarios, por lo
que es imposible dejar de lado el tema de las relaciones civico-militares. Indistintamen-
te si se analiza desde la 6ptica civica o militar, ya sea a uno u otro bando, los diagnésti-
cos demuestran que las mujeres tuvieron presencia activa, pasiva y subyacente durante
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el conflicto y posconflicto, pero siempre un papel neutro o pasivo en la definicién e
instrumentalizacién de los Acuerdos de Paz.

Los procesos de transicién democrética implicaron un viraje desde una estructura
autoritaria patriarcal a un disefio democrético con un acento en la ingenieria electoral,
pero en sus bases mantiene y replica los esquemas de interaccién patriarcal. Inclusive
en el caso de Colombia, con la nueva Constitucién Politica de 1991 se supera la crisis
de gobernanza que se habfa acentuado a finales de la década de los afios ochentas, pero
se mantiene y reproduce la cultura androcéntrica.

Por tanto, modificar el régimen politico no consiste sélo en una modificacién de not-
mas legales y procedimientos institucionales sino también de los sistemas de creencias
¢ ideologfas que cada sociedad admite en su seno —imaginario colectivo—. Es asi como
la cultura politica se transforma también en un factor dindmico influenciado por el
devenir politico y, a su vez, ejerce influencia sobre él.

Si el imaginario colectivo producto del ejercicio de la cultura politica admite en su seno
elementos de corte autoritario a pesar de residir en un esquema de interaccién demo-
crética, la realidad es que las personas seguirén tanto en lo ptiblico como en lo privado
replicando acciones colectivas basadas en la fuerza, la intolerancia, la exclusién y la mar-
ginacién, inclusive desde el funcionamiento mismo de las instituciones democraticas.

Esta situacién, mds que contribuir a una recomposicién de la sociedad, aumentars la
evolucién hacia la dispersién y fragmentacién que tarde o temprano se fraguard en una
nueva polarizacién social, con las repercusiones que pueda implicar.

La redefinicién de la cultura politica en los paises centroamericanos analizados y Co-
lombia refleja como uno de sus pilares basicos la influencia y capacidad de articula-
cién de los grupos sociales para influir en la agenda y en las instituciones politicas
mismas.

Sin embargo, es recurrente que en los mismos espacios de participacién o influencia
ciudadana las mujeres y las organizaciones de mujeres son un sector sin voz y sin pre-
sencia material ni real.

Es asi como las organizaciones de mujeres creadas durante o después del conflicto
tienen como caracteristicas esenciales: (a) han sido excluidas en el plano politico, ju-
ridico, social, econémico y cultural, y (b) desarrollan acciones y formas organizativas
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auténomas capaces de generar conciencia y reflexién como punto de partida del em-
poderamiento y liderazgo transformador para alterar el status quo androcéntrico.

Sin embargo, durante la definicién y cumplimiento de los Acuerdos de Paz estas orga-
nizaciones de mujeres no contaron con las suficientes capacidades técnicas y politicas
para fortalecer sus poderes de visibilidad e influencia en ¢l ambito politico; es decir,
hubo un déficit de habilidades y capacidades para poder transformar lo que para mu-
chos ha sido una cuestién particular, marginal y propio de un conjunto de demandas
de mujeres, en un problema que concierne a toda la sociedad: Ia relacién entre géne-
ros. Esta situacién se produjo, entre otros factores, por las relaciones de dominacién
dadas bajo tensiones y acciones de violencia, las cuales obstruyeron las capacidades de
integracién, autonomia y expresién de las mujeres.

Situacién real de las mujeres en el conflicto armado y construccién de la paz

Hemos constatado cémo las mujeres que han pasado por situaciones de conflicto
armado, especialmente en paises como Guatemala, El Salvador y Nicaragua, enca-

raron de manera dramdtica y aguda el impacto y las consecuencias de los conflictos
armados.

Estas consecuencias se dieron desde los diferentes frentes en que cada una de ellas se
encontraba: como desplazadas, refugiadas, combatientes, jefas de hogar, lideres comu-
nitarias, activistas o constructoras de la paz. Es imprescindible reconocer no solo el
sufrimiento de las mujeres, a causa de las guerras, sino también su valiosa y necesaria
contribucién a la construccién de la paz.

En ese sentido, se desprende de los diagnésticos que las mujeres fueron protagonistas
principales de las actividades que garantizaron la sobrevivencia de comunidades y fa-
milias, y agentes activistas de la resistencia.

‘También es necesario reconocer la participacién de las mujeres como combatientes,
desempeiiando diversas funciones y asumiendo distintos tipos de responsabilidades,
desde las estructuras politico-militares hasta las tareas de gestion del refugio, activida-
des de direccién politica, de organizacién y promocién de la solidaridad, en la cons-
truccién de redes logfsticas, entre muchas otras.
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Sibien es cierto que las muertes producidas en los campos de batalla son generalmente
de hombres, lo cierto es que las mujeres sufren de manera especifica los rigores de la
guerra. Es necesario hacer visible el impacto diferenciado de los conflictos sobre las
mujeres, reforzar los mecanismos de proteccién para las afectadas por el conflicto,
acabar con la impunidad de los crimenes hacia las mujeres y fomentar su plena parti-
cipacién en los procesos de construccién de la paz.

Las mujeres desplazadas por los conflictos armados son victimas miiltiples de las con-
secuencias que se originan de los mismos: asesinato del compafiero y de otros fami-
liares, violaciones de sus cuerpos y de sus derechos, violencia patrimonial -como es la
quema de sus casas, destruccién y abandono de sus bicnes y medios de subsistencia-.
Todo este conjunto de situaciones configura la pérdida simbélica de su mundo {ntimo
de relaciones primarias, su sentido de pertenencia, su identidad con un hébitat.

Merece especial atencién el tema de la violacién sexual de las mujeres en los conflictos
armados que se dieron en el pasado y que se contintan suscitando en el presente. La

violacién es un arma de guerra, que se utiliza para sembrar el terror ¥ para tomar ven-
ganza sobre el enemigo.

En consecuencia, los dafios fisicos, psicolégicos y morales inflingidos a las mujeres son
enormes y permanentes o de un impacto duradero: se mencionan desde las enferme-
dades de transmisién sexual, la infeccién del VIH sida, hasta la muerte, pasando por
desgarres, embarazos forzosos y precoces, abortos espontdneos y a veces obligados por
sus propios familiares.

Un comiin denominador de los procesos de conflicto y posconflicto en Centroamérica
tiene que ver con la ausencia de las mujeres en la definicién de los acuerdos y los proce-
sos de paz y en los planes de reconstruccién nacional. Los Acuerdos de Paz ignoraron
las necesidades de los diversos sectores de mujeres que intervinieron en la guerra y
sufrieron su impacto.

Una mirada critica de parte de diversas mujeres protagonistas en el conflicto armado
centroamericano y colombiano reconoce haber experimentado contradicciones en la
construccién de sus subjetividades en un mundo masculino. Este reconocimiento ha
permitido conocer los costos del proceso de adaptacién al mundo de la guerra as
como el escaso reconocimiento y valoracién de su participacién al interior de los gru-
pos insurgentes, las inequidades existentes dentro de las estructuras organizativas, los
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diversos contextos culturales y socioeconémicos y, finalmente, las implicaciones que
todo esto tiene al decidir no solo la integracién a la vida social civil sino al tener que
hacerlo sin que sus necesidades especificas fueran tomadas en cuenta en el disefio de
los Acuerdos de Paz, en los procesos de reinsercién y en los programas y politicas so-
ciales que originaron (Colectivo de Mujeres Excombatientes, Colombia)

Los acuerdos de paz, a pesar de que se escribieron en género neutro, se aplicaron siem-
pre en masculino plural en cuanto a la tierra, los empleos y las ayudas econémicas.
No existieron programas de reinsercién econémica, social y politica para las mujeres
excombatientes, no se tomaron en cuenta los aportes de las mujeres colaboradoras ni
se les recompensé econémica, social y moralmente.

Visibilizar, asumir y enfrentar las realidades que tienen que ver con las historias de
conflictos y el impacto sobre las mujeres es una tarea inaplazable. La inclusién de las
mujeres y el enfoque de género en el anilisis del conflicto, asi como el fomento de la
plena participacién de las mujeres en las mesas de negociacién y la inclusién de sus
especificidades de género en los acuerdos de paz, son claves para la consecucién de
una verdadera gobernabilidad democrética y de una paz sostenible. La inversién en

desarrollo humano, en el caso de las mujeres, mejora sustancialmente la vida de sus
hijos/as y familias.

Hacia nuevos horizontes de paz con perspectiva y equidad de género

La mayor parte de las conquistas logradas por las organizaciones de las mujeres, pos-
teriores a los procesos de pacificacion —inclusive el caso colombiano- se ha dado por
medio de la incidencia politica y de las alianzas al constituir frentes para canalizar y
presionar por las demandas en favor de sus derechos econémicos, politicos y sociales.

Esta participacién de las mujeres organizadas ha estado condicionada al desarrollo de
un determinado conocimiento especifico —acceso a la tierra, vigilancia de los derechos
humanos, etc.— y a la capacidad de realizar funciones a partir de alianzas o redes que
permitan una adecuada consolidacién de sus bases y un ejercicio politico efectivo —po-
der de visibilidad, influencia, presién, etc.—. No obstante, aiin en el caso colombiano,
muchos de los procesos de participacién politica de las mujeres se mantienen bajo un
velo de anonimato para resguardar su integridad fisica.
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Entre las principales recomendaciones externadas por las mujeres centroamericanas y
colombianas en la ejecucién del presente proyecto se destaca:

TEMA IMPACTO RECOMENDACION
Baja autoestima Reforzar las leyes que protegen los dere-
Violaciones chos de las mujeres.
Violencia | Aumento de suicidios, miedo, | Divulgacién de leyes que favorezcan los
aniiienTiis depresién derechos de las mujeres, a través de me-
mujeres Objetivacién de las mujeres | dios de comunicacién.
Formacién de redes de apoyo e inter-
cambio de experiencias.
Desintegracién familiar Reconocimiento social y legal de los dis-
Polarizacién dentro del ni- | tintos tipos de familia.
cleo familiar — hermanos/as | Intercambio de experiencia entre muje-
peleando en cada uno de los | res.
dos bandos Creacién de mecanismos institucionales
Sobrecarga de responsabilida- | de respaldo para las familias y las mu-
Familia

des familiares en las mujeres
Pérdida de bienes materiales,
como tierras y animales
Incremento de pobreza

jeres.

Reconocimiento de bienes mancomu-
nados.

Demandar la participacién de las mu-
jeres en el proceso de politicas publicas
que se promulguen sobre la materia.
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TEMA IMPACTO RECOMENDACION
Desarraigo Hacer cabildeo para buscar que se refuercen
Pérdida de garantfas ciudadanas | las leyes que protegen los derechos de las
Pérdida de sus propiedades mujeres.
.., Sufren rechazo por ser indigenas Divulgacién de leyes que favorezcan los de-
Migracién y (en Guatemala) rechos de las mujeres, a través de medios de
refugiadas Dificul . R
ificultad para conseguir em- | comunicacién.
pleo Formacién de redes de apoyo e intercambio
Pérdida de identidad de experiencias.
Desarraigo Crear politicas e instituciones que contribu-
Pérdida de garantfas ciudadanas | yan a la reinsercién de las/os repatriadas/os.
Pérdida de sus propiedades Incorporacién de las poblaciones vulnerables
Sufren rechazo por ser indigenas | en el proceso de politicas publicas con pers-
Repatriaciény | (en Guatemala) pectiva de género para las y los repatriados.
asentamiento | Dificultad para conseguir em- | Creacién de programas de atencién a grupos
pleo vulnerables.
Pérdida de identidad Brindar atencién psicolégica a las poblacio-
nes, especialmente mujeres.
Flujos migratorios sin acceso a | Atencién y apoyo psicolégico integrante de
salud la salud.
Aumento de mortalidad mater- | Evaluacién y mejoramiento de los programas
no-infantil de salud reproductiva.
Sal Desnutricién Dar énfasis a los programas de salud en zonas
ud de las .
. Ausencia de programas de salud | rurales.
mujeres i o i
sexual y reproductiva Creacién de programas nutricionales.
Las mujeres subvaloran su propia | Fondos con destino especifico dentro de los
salud por preocuparse mds de la | presupuestos nacionales y municipales para
salud de sus familiares la atencién de la salud de las mujeres.
Afecta a las mujeres a causa de | Promover ¢ informar a la poblacién sobre las
infidelidad de sus parejas y vio- | consecuencias del mal.
laciones Incorporar en la educacién sexual formal el
VIH/SIDA Existe un subregistro que no vi- | conocimiento sobre esta enfermedad.

sualiza la magnitud del proble-
ma

Falta de infraestructura y recur-
sos para atender a las pacientes

Capacitacién a hombres y mujeres sobre la
transmisién del sida.
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TEMA

IMPACTO

RECOMENDACION

Las mujeres y los

Acuerdos de Paz

Positivos

Reencuentro familiar
Reconciliacién nacional
Reconocimiento social
Fortalecimiento de las orga-
nizaciones de mujeres por
la paz

Creaci6n de instituciones y
leyes a favor de las mujeres
Negativos

Con excepcién de Gua-
temala, poca o ninguna
inclusién de las mujeres en
la negociacién y en los temas
acordados

No se ha reconocido el im-
pacto del conflicto en sus
vidas, ni su aporte a la cons-
truccién de la paz

Difusién de los aspectos de mayor
impacto en la vida de las mujeres.
Fortalecer los vinculos de las organi-
zaciones de mujeres que se articulan
para la construccién de la paz.
Publicitar las acciones de las orga-
nizaciones de mujeres para la cons-
truccién de la paz.

Exigir al gobierno el reconocimiento
de las violaciones de derechos huma-
nos y la reinsercién en la sociedad de
los desmovilizados.

Organizaciones
de mujeres y
construccion

dela paz

Aumento del grado de orga-
nizacién de las mujeres
Fortalecimiento de redes

En El Salvador, en 1994, las
organizaciones de mujeres
lanzaron una plataforma con
la que elaboraron propuestas
para la incorporacién del en-
foque de género a la Ley de
Cédigo Agrario y actualmen-
te sobre la Prevencién de la
Violencia.

Recomendaciones:

Capacitacién técnica.

Promover la apertura a grupos y ca-
tegorfas ms sectorizados.

Promover los encuentros regionales
de mujeres con bastante regulari-

dad.
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A manera de sintesis general, las mujeres centroamericanas y colombianas sefialan la
importancia de generar destrezas para una adecuada participacién politica de las diver-
sas organizaciones que ellas representan.

Para ellas, la politica como concepto general es el punto de convergencia entre distin-
tos intereses particulares o colectivos en una sociedad determinada, donde usualmente
las necesidades y las aspiraciones de las mujeres no son reconocidas. Por tanto, la poli-
tica en su praxis y concepcién refleja las relaciones de poder intrinsecas del proceso de
decisién y accién de un aparato estatal androcéntrico.

A pesar de que la politica se vincula directamente con las relaciones de poder entre
partidos politicos en un Estado democritico, lo cierto es que en un sentido amplio
implica todos los niveles de involucramiento de los diversos actores sociales y politicos
en las decisiones —y en su implementacién- que impacten el bien comun. Esto signifi-
ca sindicatos, cooperativas, agrupaciones barriales, etc., las cuales a su vez replican los
esquemas patriarcales de exclusién de las mujeres.

Entonces, la democratizacién de la democracia se manifiesta por la incorporacién efec-
tiva de la participacién ciudadana, la cual se ha de entender como un proceso social
por medio del cual los distintos actores de la poblacién, en funcién de los intereses
propios (clase, grupo, género, entre otros), intervienen directamente o por medio de
sus representantes en la marcha de los distintos aspectos de la vida colectiva. Participa-
cién que requiere ser deliberativa, inclusiva, sensible y abierta.

“Pareciera que el instinto humano nos hace enfocar
nuestra atencién en lo negativo, tal vez como resul-
tado de nuestro instinto de supervivencia, que nos
obliga a ser conscientes de las potenciales amenazas
para poder defendernos de ellas. Atn asf, no pode-
mos permitir que el miedo y el pesimismo ocupen
el primer plano, y a pesar de las guerras y los con-
flictos, tenemos que seguir creyendo en la paz. La
reconciliacién es un proceso profundo y dificil, co-
mo bien sabemos en esta regién, pero frente a estos
obstéculos, requerimos actuar con determinacién”.

Dr. Oscar Arias Sanchez
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