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Presentacion

La democracia en los paises centroamericanos, responde a diver-
sos procesos inmersos en una compleja construccion histérica y cuya
praxis no puede mejorarse tan solo a partir de reformas constitucio-
nales o sobre pricticas electorales, como tampoco en la definicién y
adopcién exclusiva de las politicas publicas trascendentales. Este pro-
ceso debe estar acompafiado de una verdadera concientizacién y re-
valoracién del significado de la politica por parte de los diversos ac-
tores y de la sociedad civil.

El fortalecimiento de la democracia pasa por reconstruir la credi-
bilidad de la ciudadania en sus gobiernos y que estos a su vez sean
capaces de escuchar, comprender y atender de manera eficiente las
percepciones, necesidades, y opiniones de la ciudadania. Si bien es-
ta aspiracién debe extenderse a todo el quehacer del Estado, lo cier-
to es que son las municipalidades los espacios idéneos para promo-
ver la participacién ciudadana real y efectiva en la toma de decisiones
sobre politicas e iniciativas que afecten directamente sus intereses y
necesidades.

La Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano como par-
te de sus esfuerzos por fortalecer las democracias en Centroamérica,
ha llevado adelante el proyecto Hagamos las Cuenias: politicas piibli-
cas, ciudadania y presupuestos, que en una primera fase trabajé en
sensibilizar y capacitar sobre el anilisis y monitoreo de presupuestos
publicos, trasladando conocimiento practico a las organizaciones de la
sociedad civil.

Del resultado de esta experiencia, se pudo constatar que la ciu-
dadania requiere de insumos de informacién practica y bisica sobre
la estructura y funcionamiento de los municipios, del proceso del
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ciclo presupuestario y los alcances de esto para construir una partici-
pacién ciudadana efectiva en el espacio local.

El involucramiento ciudadano en la planificacién y presupuesta-
cién tiene también como subproducto un mayor acercamiento ciuda-
dano en el control sobre el uso de los recursos publicos. Sin embar-
g0, si no hay conocimiento sobre la estructura el municipio, los espa-
cios de participacion de los cuales se dispone y del ciclo presupues-
tario, dificilmente se tendrin las herramientas necesarias para partici-
par eficientemente en aquellos espacios que el municipio disponga
abrir.

Es asi como el Proyecto Hagamos las Cuentas cuya segunda fa-
se se ha denominado: “Conocimiento presupuestario, apropiacion
ciudadana e incidencia en politicas publicas", buscé atender las ne-
cesidades de informacion identificadas, a través de investigaciones en
cada uno de los paises de la region, las cuales estuvieron centradas
en evidenciar los espacios normativos en el proceso de descentrali-
zacién, los espacios de participacion ciudadana establecidos o no en
el ordenamiento juridico y la dindmica del presupuesto publico a ni-
vel local. :

Los resultados de la investigacién, se presentan en este paquete
informativo como insumo fundamental para el frabajo que las organi-
zaciones, municipios, agencias de cooperacién, instituciones publicas
y comunidades realizan en esta materia.
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Introduccion

El presente documento sobre participacion ciudadana en los pre-
supuestos locales y el estado de las finanzas municipales, constituye
el informe final para el capitulo de Honduras del proyecto “Hagamos
las Cuentas: Presupuestos y Participacién Ciudadana en Costa Rica” a
cargo de la Fundacién Arias y con la colaboracién de IBIS de Dina-
marca. El documento se estructura en 7 secciones.

En la primera seccién de este informe se brinda un analisis de la
situacién econémica y social de Honduras, abordando datos demogra-
ficos y econémicos con respecto a la situacion del desarrollo humano
en esta nacion.

Posteriormente se aborda, en el siguiente apartado, el marco ins-
titucional en que se encuentran las municipalidades de Honduras.
Aqui se estudia el marco normativo como las distintas propuestas rea-
lizadas por diferentes gobiernos con respecto al tema de la descentra-
lizacién municipal. También se analiza el estado actual de la descen-
tralizacién después del paso del huracin Mitch que causé graves es-
tragos en varias localidades del pais.

En la tercera seccion se examina las instancias de participacién
ciudadana ademis del grado de apertura de los gobiernos locales pa-
ra la intervencion de la ciudadania en distintos niveles de las politicas
publicas locales: formulacién, gestion y toma de decisiones.

En cuarto lugar, se presenta un analisis de las relaciones legales
y sus efectos entre el Gobierno Central y las municipalidades.

Un quinto apartado tiene que ver con el proceso presupuestario
municipal. El estudio del proceso presupuestario abarca distintos ni-
veles, contemplados en la legislacion hondurefia, desde la formula-
cién del presupuesto hasta la evaluacién y control del mismo.
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En la sexta seccién de este documento se identifican las distin-
tas relaciones intermunicipales a nivel regional, nacional e internacio-
nal que les sirven para el intercambio de experiencias.

1. Contexto econémico y social de Honduras
Algunos datos poblacionales y de territorio

Honduras, pais de América Central, que de acuerdo con el Cen-
so Nacional de Poblacién del afio 2001, cuenta con una poblacién de
6,076,885, de las cuales 3,281,933 personas, o sea el 54%, de la pobla-
cién reside en el campo.

La extensién superficial del pais es 112,492 Km?, con una densi-
dad poblacional de 54.03 habitantes por kilémetro cuadrado.

La poblacién hondurena tiene origenes diversos, a la mayoria
mestiza, se suman grupos étnicos como los garifunas, los miskitos, la
poblacién lenca y chorti, los Tahwakas, los tolupanes, los Pech y la
poblacién afro descendiente del departamento de Islas de la Bahia.
Esta multiculturalidad ha enriquecido la historia del pais y el sentido
de pertenencia que comparte la mayoria de la poblacién.

Situacion economica del pais

Desde la década de los ochenta, la economia hondurefia ha ve-
nido experimentado los vaivenes de la aplicacién de un modelo de
desarrollo orientado a la liberalizacién de los mercados y a una me-
nor intervencién del Estado en los asuntos econémicos, que median-
te los Programas de Ajuste Estructural han profundizado los indices
de pobreza que afectan a la poblacién nacional. Asi, encontramos se-
rias diferencias en el 4rea rural, donde en 1999, el 57% de los hoga-
res urbanos (310,000) se encontraban bajo la linea de pobreza, mien-
tras que en las dreas rurales este porcentaje era de casi un 75%
(442,000). Asimismo, la condicién de extrema pobreza (indigencia)

4 Impulsados por organismos financieros internacionales, como el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial, desde la década de los ochenta en América Latina.
Estos programas econémicos se fundamentan en una visién que privilegia, entre otros
aspectos, la disciplina fiscal, la libertad de los mercados, la menor intervencién de los
gobiernos en la economia, y, en general, la eliminacién de todo lo que obstaculice la
accién de las fuerzas de los mercados (Proyecto Estado de la Regi6n, 1999:129).
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afectaba a cerca de un 37% de los hogares urbanos y a un 61% de los
hogares rurales. Lo anterior significa que el 59% de los hogares po-
bres y el 65% de los indigentes son rurales. Ademds, el impacto del
huracan Mitch se concentrd en las zonas rurales, provocando un au-
mento en el nivel de indigentes de 5.5 puntos porcentuales.

Durante los tltimos periodos, el ciclo econémico en Honduras
muestra una tendencia a la desaceleracién, explicada principalmente
por coyunturas de tipo ex6geno asociadas a la ocurrencia de fenéme-
nos climaticos como el huracin Mitch en 1998, el exceso de lluvias en
1999 y la sequia, asi como el paso del huracan Michelle en el 2001.
Estas situaciones afectaron visiblemente la estabilidad en el crecimien-
to econémico, cuyo promedio anual fue incluso inferior al crecimien-
to poblacional, lo que implica un crecimiento negativo del producto
per capita.

Si se hace una comparacion de la evolucién del producto con las
condiciones de empleo en otros sub periodos de la ultima década, se
observa una alta correlacién entre ambas variables. En efecto, entre
1991 y 1994 el crecimiento del empleo alcanzé un 5.4% promedio
anual, mientras el producto se incrementé un 3.4%. En el periodo si-
guiente (1994-1997), la tasa de empleo creci6 levemente (de 5.4% a
5.5%), mientras el producto aumenté ocho décimas de punto (de 3.4%
a 4.29%). Fue en el tdltimo cuatrienio en que el crecimiento de ambas
variables se redujo en forma notoria, alcanzando tasas promedio de
1.8% anual en el caso del PIB y 3.5% en el empleo. Ademds de ilustrar
la evolucién de la economia en los tltimos afos de la década, estas ci-
fras revelan que la productividad media del trabajo ha sufrido un pau-
latino deterioro ocasionado principalmente por los factores externos.

En funcién del modelo econémico aplicado en el pais, se ha pro-
pugnado por la privatizacién de los servicios publicos, asi se han pri-
vatizado los servicios de generaciéon de energia eléctrica; paradéjica-
mente en Honduras —un pais con alto potencial energético utilizando
el recurso hidrico- se depende de la generacién témica, y los servi-
cios de facturacién de la misma; las telecomunicaciones no se privati-
zaron por el fracaso del proceso. Sin embargo, ya se han privatizado
dos bandas de comunicacién celular y actualmente se estd privatizan-
do la prestacién del servicio de conexiGn domiciliaria. En el caso del
agua, se encuentra en proceso de aprobacién una ley de aguas que en-
tre otras cosas generard la privatizacién del servicio, privatizacién que
existe en ciudades como San Pedro Sula, Puerto Cortés y Choluteca.
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Agudizacion de la pobreza

El crecimiento del PIB ain no alcanza para superar el crecimien-
to poblacional, pues la tasa de crecimiento del primero (2.5% para el
afio 2002) es deficitario en 0.3% en relacién con el incremento de la
poblacién (2.8% en el mismo periodo) con el consiguiente incremen-
to en el nimero de habitantes en situacién de pobreza.

Si bien en términos relativos en el periodo 1990-2002, se ha ob-
servado una reduccion lenta pero gradual de la pobreza, esta situa-
cién de crecimiento deficitario ha generado un incremento en el nud-
mero de pobres e indigentes en el pais en términos absolutos.

Al mismo tiempo, el nuevo modelo econémico de desarrollo,
puesto en marcha en el pais a partir de 1990, ha generado - al igual
que en otros paises de América Latina - un aumento enla brecha exis-
tente entre ricos y pobres, pues el 20% mis rico del pais concentra al-
rededor del 60% del ingreso y el 20% mds pobre percibe el 3.46% del
ingreso; estas desigualdades se marcan ain mas cuando se analizan
separadamente los ingresos urbanos y rurales y los ingresos de hom-
bres y mujeres.

Los referidos ajustes fiscales, han tenido un impacto mayor en la
clase media del pais, la que generalmente paga impuestos, quienes
han visto disminuidos sus ingresos por varias vias, la devaluacién de
la moneda, la inflacién, el incremento de las cargas tributarias, el in-
cremento en el precio de los servicios publicos y el relativo congela-
miento de los salarios. Esta clase social ha soportado el mayor peso
en un modelo que propugna Gnicamente por el crecimiento econémi-
co hacia fuera con establecimiento de medidas de compensacion so-
cial dirigidas a los sectores mas pobres, pero olvidando a aquellos so-
bre quienes ha recaido la carga.

Las consecuencias de la aplicacién de las medidas de ajuste, han
generado un mayor descontento social, mismo que se ha traducido en
la movilizacién en las calles de los sectores organizados del pais, asi
se ha vuelto comiin observar protestas de maestros, médicos, enfer-
meras como organizaciones individuales y del Bloque Popular como
aglutinador de sectores que expresan abiertamente su descontento en
calles, carreteras y oficinas del pais. Como aspecto positivo del au-
mento de la movilizacién popular, se rescata una mayor conciencia en
los sectores sociales para el reclamo de sus derechos, especialmente
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de los derechos econémicos, ante la reconocida incapacidad del go-
bierno para satisfacer las demandas de los distintos sectores sociales.
Sin embargo, estas demandas sociales atin no se dirigen hacia el res-
peto integral de los derechos humanos.

Otra de las repercusiones de la situacién econémica y social del
pais, la constituye la exclusién, la cual se marca de manera mis fuer-
te al volverse una constante, para grupos sociales determinados, es-
pecialmente los jévenes, las mujeres y las etnias.

Promocion del desarrollo economico y social
sostenible de las comunidades

La promocion del desarrollo sostenible en las comunidades que
conforman los distintos municipios del pais, es un proceso que se ini-
cia pricticamente en los afios cincuenta con la adopcién de las poli-
ticas del desarrollo basado en el Estado, prictica que por distintos fac-
tores, no rindié los frutos esperados en el pais.

En los afios noventa, con la aplicacién del modelo econémico
neoliberal, basado en el mercado, requiere un mayor involucramien-
to del individuo como coadyuvante en la gestién de su propio desti-
no, encontré una Honduras sumida en la pobreza tanto material co-
mo humana que condicioné y atin condiciona el avance hacia nuevos
estadios de desarrollo. Por ello a finales de los afios noventa, la po-
breza hacfa presa de mas del 70% de la poblacién hondurefia y la mi-
seria campaba su influencia en mas del 50%, quienes debian subsistir
y en similar medida atn subsisten, con menos de un délar al dia.

En ese marco no se puede hablar en el pais de un verdadero de-
sarrollo sostenible, sin embargo se han dado pasos, hacia el mejora-
miento de la calidad y las condiciones de vida de la poblacion del
pais.

Acceso a servicios esenciales para mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos

Del total de municipios del pais, 172 se encuentran debajo de la
media de desarrollo nacional, situaciénn que aparece reflejada en indi-
cadores tales como acceso al agua potable, disposiciéon de excretas, ti-
po de vivienda acceso a servicios de salud y educacién y desarrollo
comunitario propiamente dicho.
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Frente esta situacién, desde las organizaciones no gubernamen-
tales y atin desde el mismo gobierno central, se ha impulsado la pla-
nificacién estratégica municipal como medio para impulsar el desarro-
llo municipal, se estima que actualmente un 60% de los municipios
del pais —alrededor de 180 municipios— cuenta con un plan estratégi-
co. Sin embargo, las experiencias ain no han sido lo exitosas que di-
cha planificacion supone, esto se debe entre otras causas a la ruptura
de la secuencia de ejecucién de los mismos planes, pues al cambiar
el gobierno municipal, cambian también las prioridades de quienes
detentan el poder.

A lo anterior se suma la prictica usual con los cambios de go-
bierno, el extravio de la informacién sobre el ejercicio del gobierno
municipal en el periodo anterior, lo que se repite ain mas cuando los
cambios de direccién municipal vienen acompafiados por un cambio
de partido politico en el Gobierno.

2. Marco institucional de las municipalidades de Honduras

En la forma de ejercer el gobierno en el pais pesa una larga tra-
dicién centralista y es evidente que ni siquiera ahora, después de mas
de diez afios de la aprobacién de la Ley de Municipalidades, se da la
voluntad politica de la clase gobernante para impulsar un auténtico
proceso de traslado de funciones, competencias y recursos a los mu-
nicipios para que por ellos mismos se propongan y procuren sus pro-
pias metas de desarrollo. Ademas de la voluntad politica, el otro ingre-
diente imprescindible para la descentralizacion es la capacidad demos-
trada de los municipios para planificar segin sus propias posibilidades
en términos de sus propios recursos y de la propia capacidad de ges-
tién. A continuacién se hace un recorrido de c6mo esta iniciativa de
descentralizar se ha venido desarrollando dentro del gobierno central.

2.1 Organizacion territorial bondureiia

El territorio hondurefio, se encuentra organizado en 18 departa-
mentos y 297 municipios de los cuales las principales ciudades son:
en la region central, Tegucigalpa y Comayagiiela, que juntas forman
el municipio del Distrito Central y a su vez la capital de la Republica,
Comayagua y Siguatepeque; en la region, la ciudad principal es la de
San Pedro Sula - caracterizada por ser la ciudad de mayor concentra-
ci6n industrial del pais - misma que se encuentra rodeada de ciuda-
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des mias pequefias que en conjunto forman el drea metropolitana del
Valle de Sula, Puerto Cortés, El Progreso, La Ceiba y Tocoa; en la re-
gién sur, las ciudades de Choluteca, San Lorenzo y Nacaome; en el
Occidente, Santa Rosa de Copan, La Entrada, Santa Barbara, La Espe-
ranza y Gracias; y en el oriente, las ciudades de Danli, Juticalpa y Ca-
tacamas.

2.2 Distribucion Poblacional

Por quintiles poblacionales, la poblacién hondurefia se encuen-
tra distribuida de la siguiente manera:

a) Dos ciudades - Tegucigalpa y San Pedro Sula - congregan el 22.47%
de la poblacién;

b) 12 ciudades con 20.43%;

©) 36 Municipios con 19.99%;

d) 74 Municipios con 19.86%; y,

e) 173 municipios con 17.29% de la poblacién total del pais.

2.3 Marco normativo de los gobiernos locales
2.3.1 Ley de Municipalidades y modernizacion del Estado

Un momento crucial para la descentralizacién en Honduras lo
constituye la publicacién de la Ley de Municipalidades, creada en el
gobierno de Rafael Leonardo Callejas en 1990, segtn decreto legisla-
tivo 134-90, de hecho entré en vigencia en enero de 1991. En diciem-
bre de este mismo afio y mediante decreto ejecutivo 190-91 se cre6 la
Comisién Presidencial de Modernizacién del Estado, la cual fue con-
siderada como 6rgano colegiado responsable de la formulacién, estu-
dio y disefio de politicas nacionales para reforma y perfeccionamien-
to del estado, asi como de la elaboraciéon de programas y proyectos
especializados de descentralizacién y evaluacién periédica de resulta-
dos de estas politicas, programas y proyectos.

En el marco del Programa de Modernizacién del Estado, para el
periodo 1990-1993, ya se plantean conceptos como la “descentraliza-
ci6n politica y administrativa”, el “redimensionamiento” y la “moder-
nizacién de la administracién publica”. Especificamente relacionado
con la descentralizacién se plantean acciones como: la formulacién de
un nuevo régimen de competencias, €l disefio de una nueva politica
de privatizacién de empresas publicas y entes descentralizados; la de-
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finicion de un marco de desconcentracién de los servicios sociales y
el fortalecimiento del gobierno municipal.

El 1° de febrero de 1993 se aprobé el reglamento de la Ley de
municipalidades. Se puede decir que es en esta fecha en la que se da
inicio realmente a la época de descentralizacién del gobierno en el
pais. Se fortalece politicamente a los municipios con la libre eleccién
de los alcaldes y nuevos mecanismos de participacién como los cabil-
dos abiertos, los plebiscitos y los Consejos de Desarrollo Municipal
comienzan a tener vida institucional. También en esta fecha queda es-
tablecida la transferencia del 5% de los ingresos tributarios del presu-
puesto general del estado para los municipios.

2.3.2 La Comision Ejecutiva para la Descentralizacion del Estado

En septiembre de 1994, en el gobierno de Carlos Roberto Reina
(decreto ejecutivo 15-94) se crea la Comisién Ejecutiva para la Des-
centralizacién del Estado, como el érgano encargado de asistir al Po-
der Ejecutivo en la coordinacién y ejecucién superior de la ejecucion
del Programa Nacional de Descentralizacién y Desarrollo Municipal.
El articulo 3 de este decreto de constitucién contiene las atribuciones
de este 6rgano ejecutivo la segunda de las cuales establece que dicha
Comisién debe elaborar un plan detallado de ejecucion del Programa
Nacional de Descentralizacién y Desarrollo Municipal. La comisién ha
cumplido con esta facultad que se le confiere en distintas ocasiones
(en los periodos 1997-1998; en 2001-2002) y en cada caso el principal
obsticulo encontrado ha sido la falta de voluntad politica para impul-
sar un proceso auténticamente democratico.

El articulo 4 del decreto establece que la comision estard integra-
da por el Secretario de Estado en los Despachos de Gobernacién y
Justicia, quien la presidira; el Secretario de Estado en los despachos
de la Presidencia; el Secretario de estado del desaparecido Despacho
de Planificacién, Coordinacién y Presupuesto; el presidente de la Aso-
ciacién de Municipios de Honduras (AMHON). El articulo 7 le asigna
una unidad técnica, la cual funcionaria como una secretaria técnica
dentro de la comisién. Cada una de las Secretarias que formaba par-
te de la comisién debia integrar a la unidad técnica de la misma dos
técnicos a tiempo completo (Art.8). A la unidad técnica correspondia
mantener actualizado y dar cumplimiento al plan arriba mencionado
y coordinar las relaciones entre los actores involucrados en el plan.
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En agosto de 1996 (Dec. Ejecutivo PCM-1996) se reforma el cita-
do articulo 4 para lograr una participacién paritaria entre las represen-
taciones del poder ejecutivo y de las Asociacién de Municipios de
Honduras (AMHON), lo cual dejarfa la comision estructurada de la si-
guiente manera:

1. El Secretario de Estado en los Despachos de Gobernacién y Justi-
cia, quien continua en la presidencia del comité;

2. El Secretario de Estado en el Despacho Presidencial,

3. El Secretario de Estado en los Despachos de Planificacién, Coordli-
nacién y Presupuesto

4. Tres (3) representantes de la Asociacién de Municipios de Hondu-
ras (AMHON), acreditados por intermedio del presidente de la jun-
ta directiva de dicha asociacién.

2.3.3 El Programa Nacional de Descentralizacion y
Desarrollo Municipal

En julio de 1995, la comisién ejecutiva para la descentralizacion
del estado a través de su unidad técnica presentd a la comunidad na-
cional el Programa Nacional de Descentralizacién y Desarrollo Muni-
cipal, el cual fue aprobado por el gobierno nacional, los alcaldes y go-
bernadores de todo el pais. Este plan contenia un plan de accién pa-
ra cubrir el periodo de 1995 a 1998. Contemplaba cinco subprogra-
mas cada uno de ellos acompafiado de una serie de estrategias y me-
didas con el propésito de hacer avances en el proceso de descentra-
lizacién. Los 5 programas fueron:

1. Red de servicios de apoyo al desarrollo local

2. Delimitacién de competencias y especializacion de los niveles de
gestién del estado

. Ordenamiento territorial e instancias intermedias de gestién

. Financiamiento del desarrollo local

5. Participacién ciudadana gobernabilidad

A~

En ese momento al interior de la Secretarfa de Gobernacién se
constituye un grupo de trabajo el cual vino a funcionar como unidad
técnica encargada de echar a andar un proceso de descentralizacién
y desarrollo municipal. A inicios de 1998 se presentard el plan de tra-
bajo para ese afio contando con los mismos componentes que el plan
de accién 1995-1998, pero agregando los obsticulos que impedirian
el cumplimiento de los objetivos propuestos, asimismo se proponen
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algunas soluciones. Por ejemplo, se alega que las transferencias de
mayores recursos y responsabilidades a los gobiernos locales no se
pueden hacer mientras estos ultimos carezcan de capacidad gerencial
para manejar estos recursos. También se dice que no hay un marco
juridico adecuado que agilice la descentralizacién territorial y el forta-
lecimiento municipal.

Ante esta problematica la unidad técnica propuso:

e Hacer ajustes al programa de descentralizacion, priorizando los sec-
tores agua, salud, saneamiento, obras publicas, transporte y finan-
zas.

e Continuar con la revisién y readecuamiento de la ley de ordena-
miento territorial y asentamientos humanos para el desarrollo sos-
tenible.

e Revisar y readecuar el anteproyecto de reglamento de las Comisio-
nes departamentales de desarrollo.

La Secretaria de Gobernacién y Justicia, por medio de la Unidad
Técnica de Descentralizacién siguié trabajando en el Programa Nacio-
nal de Descentralizacién y Desarrollo Municipal y los nuevos linea-
mientos introducidos (supra p. 11, Clasificacién de los gobiernos lo-
cales) vinieron a conformar una nueva estrategia de accion. A partir
de esta nueva propuesta aparece la descentralizaciéon como un proce-
so complejo y gradual, el cual debe transferir competencias, atribucio-
nes y recursos del gobierno central y las instituciones auténomas a las
municipalidades. Esto implica, en la practica, reconocer al municipio
como un régimen dotado de autonomia administrativa, financiera y
politica, atribuyéndole competencias en la prestacion de servicios pa-
ra atender a la ciudadania en forma directa. Como consecuencia del
ejercicio de la autonomia tendria que haber una mayor participacién
ciudadana en la resolucién de problemas y en la priorizacién de los
proyectos al interno de los municipios. Ademas se aclararon los pro-
p6sitos que buscaban cada uno de los programas. Por ejemplo, uno
de los principales propésitos del programa de transferencia de com-
petencias y especializacién de los niveles de gestion define las areas
estratégicas a descentralizar entre las que menciona: obras publicas y
vivienda, educacién, salud, proteccién del medio ambiente, fomento
del patrimonio cultural, inversién productiva y financiamiento.
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2.3.4 Estado de la descentralizacion después del buracdn Mitch

Luego del paso del huracin Mitch sobre Honduras, el 11 y 12 de
diciembre de 1998, se da la primera reunién del grupo consultivo pa-
ra la reconstruccién y transformacién de América Central; la reunion
se llevé a cabo en la sede del Banco Interamericano de Desarrollo en
Washington.

En mayo de 1999 este grupo consultivo se retine por segunda
vez y se establece una relacién de mutua colaboracién entre la comu-
nidad internacional y los gobiernos de Centroamérica basada en va-
rios puntos estratégicos entre los que se encuentran: la construccién
de Centroamérica sobre la base de un enfoque integrado con transpa-
rencia y gobernabilidad; consolidar la democracia y la gobernabilidad,
reforzando la descentralizacion de funciones y facultades guberna-
mentales, con activa participacion de la sociedad civil; guiar la ayuda
externa por las prioridades establecidas por los paises receptores de
la ayuda, entre otros. Para la ocasién se crearon varios grupos de se-
guimiento contindose entre ellos los de educacién, salud, desarrollo
rural y seguridad alimentaria, manejo de cuencas, reforestacién y me-
dio ambiente, micro y pequefias empresas y finanzas, puentes y ca-
rreteras, agua y saneamiento, vivienda, descentralizacién y fortaleci-
miento municipal, justicia, transparencia, politicas macroeconémicas y
reduccién de la pobreza.

En junio de 2000 se da una reforma al decreto ejecutivo 15-94,
en consecuencia la Comisién Ejecutiva queda compuesta de la si-
guiente manera: el Secretario de Estado en los Despachos de Gober-
nacién y Justicia, sigue presidiendo; sigue formando parte el secreta-
rio del despacho de la Presidencia y se integran el Director Ejecutivo
del Fondo Hondurefio de inversiéon social (FHIS) y el Secretario de la
Secretaria Técnica y de Cooperacién internacional (SETCO); esta vez
se asignan cuatro representantes de la AMHON.

En octubre del 2000 el grupo de donantes, entonces G-11, hace
un llamado al pais para que reactive la Comisién Nacional de Descen-
tralizacién. En julio de ese mismo afio se envia, por parte de la Secre-
taria de Gobernacion a la AMHON, la invitacidén para que nombre a
sus representantes a esta comisién. E1 18 de octubre se reactiva la co-
misién. En esta reunién se acuerda que cada institucién conformante
de la comisién nombrara dos representantes permanentes para cons-
tituir la Unidad Técnica que apoyaria la unidad ejecutiva en todas las
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actividades pertinentes al proceso de descentralizacion y desarrollo
municipal.

Durante el afio 2001 la comisién tuvo una serie de reuniones en
las instalaciones de la Secretarfa de Gobernacién y entre otras activi-
dades elabor6 un plan de trabajo del cual resaltan bisicamente dos ti-
pos de actividades: la elaboracién de varios convenios con institucio-
nes del Gobierno Central con presencia en el Municipio y la elabora-
cién de un programa de desarrollo municipal al 2010. Entre los con-
venios celebrados estaban: uno con la Secretaria de Recursos Natura-
les para impulsar la conformacién de las Unidades Municipales Am-
bientales (UMAs); otro, con la Secretaria de Salud para municipalizar
algunos de los servicios de salud; uno mas con el Servicio Auténomo
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) para fortalecer el
trabajo con las juntas de agua que funcionan en el nivel comunitario;
otro con educacién, entre otras cosas para elaborar con la colabora-
cién de lideres comunitarios los contenidos de ensefianza que debe-
rfan contemplar los planes de estudio, sobre todo en los municipios
rurales. El programa nacional de desarrollo se hizo con la colabora-
cién de prestigiosos representantes de la Asociacién de Municipios de
Honduras. Pero, aunque se llegé a finalizar, la Ministra de turno no
dio la oportunidad de presentarlo.

2.4 Competencias de los gobiernos locales

Dentro de las atribuciones reconocidas y efectivamente ejercidas
por los gobiernos municipales, destacan el servicio del agua potable,
la recoleccién y manejo de la basura y el mantenimiento de las vias
publicas.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley de Municipalidades, a las
municipalidades les corresponden entre otras, las facultades siguien-
tes:

. Crear, reformar y derogar los instrumentos normativos locales;
. Crear, modificar y trasladar unidades administrativas;
. Aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones;
. Emitir reglamentos y manuales de funcionamiento;
. Aprobar el plan de arbitrios;
Celebrar asambleas de caracter consultivo con cabildos abiertos,
. Convocar a plebiscito;
. Aprobar la contratacién de empréstitos y recibir donaciones;
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i. Planear el desarrollo urbano,

j. Sancionar infracciones a los reglamentos acordados; vy,

k. E.)erc1tar de acuerdo a su autonomia, toda accién legal para el ejer-
cicio de sus facultades.

Las atribuciones que le asisten a las Corporaciones Municipales
estan contenidas en el articulo 13 de la Ley de Municipalidades, entre
otras sus atribuciones incluyen:

. Elaboracién vy ejecucién de planes de desarrollo;
. Control y regulacién del desarrollo urbano;
. Ornato, aseo e higiene del municipio;
. Construccién de redes de distribucién de agua pota arilla-
SR gua potable, alcantarilla
. Construccién y mantenimiento de vias publicas;
Construccién de cementerios, mercados y mataderos;
g. Proteccion del medio ambiente y la reforestacion;
h. Suscripcién de convenios con el gobierno central, entidades des-
centralizadas;
i. Prestacién de servicios publicos locales; vy,
j. Coordinacién de sus programas con los planes de desarrollo nacio-
nales
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De acuerdo con la situacién socioecondmica y el desarrollo del
pais, muchas de estas atribuciones no se cumplen, pues los munici-
pios carecen de los recursos necesarios para ejercitarlas.

2.5 Organizacion del gobierno municipal

La representacién por eleccién popular la detenta la Corporacion
Municipal, que estd compuesta por un alcalde y un vicealcalde muni-
cipal y un cuerpo de regidores, cuya cantidad esta en relacién con las
reglas siguientes:

a) Municipios con menos de 5,000 habitantes: 4 regidores;
b) Municipios de 5,001 a 10,000 habitantes: 6 regidores;

¢) Municipios de 10,001 a 80,000 habitantes: 8 regidores; y,
d) Municipios con mas de 80,000 habitantes: 10 regidores.

5 Art. 26 de la Ley de Municipalidades.
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2.5.1 Sesiones de corporacion mumnicipal

Por las condiciones econémicas prevalecientes en la mayoria de
las municipalidades del pais, los regidores miembros de las corpora-
ciones municipales en la gran mayorfa de los municipios del pais, no
estin plenamente incorporados al quehacer municipal, dicha labor
diaria es ejercida principalmente por los alcaldes y vicealcaldes de los
respectivos municipios. Por disposicién de la Ley de Municipalidades,
las corporaciones municipales, deben reunirse al menos, dos veces
por mes, fechas en las cuales efectivamente se incorporan los regido-
res a las llamadas sesiones de corporacion, que es el espacio en el
cual se aprueban o no una serie de actuaciones de los alcaldes muni-
cipales. De acuerdo con los resultados de la investigacion, el nivel de
ejecucién de dichas reuniones es de 100% en el afio 2001 y practica-
mente igual en el afio 2002, afio en el cual 8 de las alcaldias entrevis-
tadas debieron suspender una sesion, sin embargo en algunos casos
se realizaron mis de 24 sesiones de corporacién en el afio.[d1]

2.5.2 Clasificacion de los municipios

El Programa Nacional de Descentralizacién y Desarrollo Munici-
pal, presentado en 1995, planted para la elaboracién de lineamientos
partir de la categorizacion elaborada en 1990 por la Comisién de Mo-
dernizacién. Las principales referencias de esta categorizacion son las
siguientes:

1. De tipo A: cuentan con una poblacion de mis de 60,000 habitan-
tes; tienen una estructura administrativa que cuenta al menos con
secretario, tesorero, unidad de planeacién, obras publicas, catastro,
oficina de desarrollo comunitario, otros departamentos; mas de 50
empleados municipales con sueldos que incluyen beneficios socia-
les; un presupuesto mayor; del millén de lempiras; con equipo de
obras publicas y apoyo administrativo tecnificado; cuenta con cé-
mara de industria y comercio; buenas vias de comunicacién entre
el casco urbano y las aldeas; con 80% de servicios de telefonia y
centros de comercializacion y acopio con suficiente infraestructura.
44 municipios en el pais son de tipo A.

2. De tipo B: cantidad de habitantes entre 20,000 y 60,000; mas del
60% de poblacién urbana y 40% de poblacién rural; su estructura
administrativa cuenta al menos con un tesorero, oficina de catastro,
empresas de servicios piblicos y unidad de planeacién y contabili-
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dad; de 30 a 50 empleados; ingresos mayores de 500,000.00 Lem-
piras e inferiores a 1 millén; usan al menos el 80% de los procedi-
mientos de los utilizados por los de la categoria A. 60 municipios
son de tipo B.

3. De tipo C: con poblacién entre 5 y 20,000 habitantes, menos del
40% viven en la zona urbana; mas de un 30% de necesidades bisi-
cas insatisfechas; disponen de secretario, tesorero, funcionarios
operativos y oficinas de catastro; un personal total de entre 10 y 20
personas; ingresos superiores a los 300,000.00 e inferiores a los
500,000.00 Lempiras; usan al menos el 50% de los procedimientos
de los utilizados por los de categoria A y tienen menos del 50% de
su infraestructura aunque nunca menos del 20%. 120 municipios
son de tipo C.

4. De tipo D: Menos de 5,000 habitantes, menos del 10% de sus po-
blacién es urbana; necesidades basicas; mis del 70% de necesida-
des bisicas insatisfechas; su estructura administrativa carece de al
menos una de las condiciones de una estructura minima; tiene em-
pleadas menos de 10 personas, sus ingresos son menores de
300,000.00 Lempiras al afio y su infraestructura es menor al 20% de

la que corresponde a los municipios de tipo A. 74 municipios son
de tipo DO,

2.5.3 Autonomia de los gobiernos municipales

Los gobiernos municipales en Honduras son auténomos por de-
finicién, sujetindose a la normativa vigente tanto en la Constitucién
de la Republica, La Ley de Municipalidades y la rendicién de cuentas
del ejercicio publico ante las autoridades contraloras del Estado.

2.5.4 Autonomia politica en la toma de decisiones

En Honduras, los gobiernos locales basan su autonomia en los
siguientes postulados’:

a. Libre eleccién de las autoridades mediante sufragio directo;

La propuesta original de clasificacién ha sido complementada por la propuesta en
1999 por la Direccién General de Asesoria y Asistencia Técnica Municipal de la Secre-
tarfa de Gobernacién y Justicia.

7 Tomado del articulo 13 de la Ley de municipalidades.
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b. Libre administracién y decisiones propias en el marco de la ley, in-
tereses nacionales y programas de desarrollo;
. Recaudacién de sus propios recursos;
. Elaboracién, ejecucién y administraciéon de sus presupuestos;
e. Planificacién, organizacién y administracién de servicios publicos;
Y
f. Creacién de su propia estructura administrativa,

a0

En general se estima que la autonomia de los gobiernos locales,
en cuanto al ejercicio de sus funciones es una realidad en el pais; sin
embargo, en la practica dicha autonomia es mediatizada entre otros fac-
tores, por la pertenencia a un determinado partido politico y por la es-
casez de recursos en el municipio para la ejecucién de sus proyectos.

2.5.5 Autonomia fiscal en la ejecucion de los recursos

De acuerdo con la Ley de Municipalidades, los municipios tienen
plena autonomia fiscal para la ejecucién de sus recursos, debiendo
cumplir con las reglas vigentes en cuanto a la celebracién de contra-
tos de compra de productos y/o servicios.

2.6 Método de eleccion de las autoridades locales

Las autoridades municipales son electas en forma directa por la
poblacién del municipio, eleccién que se produce en dos fases, la pri-
mera en las elecciones internas de los distintos partidos politicos y la
segunda, en la eleccién general propiamente dicha.

Las elecciones para autoridades municipales se producen cada
cuatro afos, en la dltima semana del mes de noviembre. En el caso
de la eleccién de los alcaldes municipales y especialmente a partir de
la posibilidad de eleccién directa de los mismos, se ha observado un
incremento en la participacién electoral de la ciudadania comparado
con la eleccién de diputados y del presidente de la nacién, en los cua-
les el abstencionismo es mayor.

2.6.1 Representatividad a nivel local

El sistema de representaciéon que formalmente existe en Hondu-
ras, se aplica tanto a nivel nacional como municipal, sin embargo en
el municipio esa representatividad es alin mds restringida pues los re-
gidores municipales contindan siendo electos en el mismo grupo que
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los alcaldes municipales y no por distritos electorales dentro del mu-
nicipio, lo que generarfa una mayor representatividad de los habitan-
tes del mismo.

La representacion de género es minoritaria en el pais, al igual
que la representacion étnica, pues de los 298 alcaldes municipales, so-
lamente 26.son mujeres, equivalentes al 8.72% del total de los alcal-
des, en cuanto a vicealcaldesas 41 son del sexo femenino, lo que
equivale al 13.76% del total nacional; y representantes de etnias son
8 divididos entre las etnias garifuna y miskita.

El alcalde municipal ostenta la administracion y la representacion
legal del municipio, sin embargo es la corporacién municipal en ple-
no la autoridad maxima de municipio, por ende se considera que le-
galmente existe un balance de poder, balance que en la prictica es
discutible, pues generalmente los regidores del mismo partido politi-
co del Alcalde le acompafian en sus decisiones.

El grado de satisfaccién de la poblacién, es mas bien moderada
y esta misma tendencia se encuentra entre los mismos funcionarios
municipales. En ambos casos se mide la capacidad de responder a las
necesidades de la poblacién en proporcién directa con los recursos,
especialmente los econémicos, disponibles.

No obstante esa moderada satisfaccion, la poblacién reconoce
avances, especialmente en temas de conocimiento del quehacer muni-
cipal, participacién ciudadana y en la ejecucion de proyectos de acuer-
do con las posibilidades reales de las corporaciones municipales.

En las ciudades grandes, el nivel de satisfaccién disminuye,
debido a mayores exigencias de la poblacién. Como corolario, se
estima que la presencia de la autoridad municipal, entendida como
la labor efectiva y visible de la municipalidad en los distintos barrios,
aldeas y caserios, es una tarea por cumplir.

2.7 Tipos de control sobre el gobierno local

Segun la Ley de Municipalidades (Art. 52), las alcaldias munici-
pales cuyos presupuestos son mayores del millén de Lempiras, deben
contratar un auditor, quien remite la informacién ante el actual Tribu-
nal Superior de Cuentas. Sin embargo el control presupuestario
ejercido por este empleado municipal se dirige fundamentalmente al



24 HONDURAS

control de las transferencias que realiza el gobierno de la Republica y
no precisamente al monto total del presupuesto, esto implica cierto
grado de discrecionalidad en el manejo presupuestario por parte del
Alcalde Municipal.

Un espacio privilegiado de participacion a este respecto lo cons-
tituyen las denominadas comisiones de transparencia municipal cuya
principal objetivo es ejercer auditoria social sobre el manejo de los
fondos municipales provenientes de diversas fuentes para la inversion
social en el municipio. El trabajo de peticién de cuentas ejercido por
esta instancia va mas alld de los fondos manejados por el gobierno lo-
cal y se extiende a otras instituciones ligadas al desarrollo en el am-
bito local, entre ellas: consejos de desarrollo municipal, juntas de
agua, proyectos cuyos fondos sean de una cierta importancia y pro-
vengan de la cooperacién externa, servicios publicos ofrecidos por la
municipalidad, instituciones descentralizadas del estado que funcio-
nen en el municipio, otras similares. Normalmente esta instancia se
conforma con representantes de la sociedad civil y trabaja con inde-
pendencia del gobierno local aunque con su colaboracién. Por ejem-
plo, el mecanismo de peticién y rendicién de cuentas utilizado por la
Comisién de transparencia de Sabanagrande® tuvo bésicamente seis
momentos: el primero consistié en la eleccién de las instituciones y
actividades a auditar; el segundo, la elaboracién de los instrumentos
de consulta a aplicar; el tercero, la aplicacién de instrumentos; el cuar-
to, la sistematizacién de la informacién recogida; el quinto, la presen-
tacién publica de los resultados de la auditorfa; el sexto y dltimo, el
seguimiento con colaboracién de las autoridades locales®.

8 Un Municipio de tipo B que puede ser catalogado como un ciudad pequefia, a trein-
ta kilémetros al Sur de Tegucigalpa, con una poblacién de 15,511 habitantes y 235.4
Km2.

9 Cfr. Informe de la Primera auditoria social del Municipio de Sabanagrande, Diciembre
de 2003; cabe mencionar que actualmente el Centro de Investigacién y Promocién de
los Derechos Humanos (CIPRODEH)est4 ejecutando un proyecto que trabaja el tema
de transparencia en dos municipios de Francisco Morazan (Maraita y Talanga) con el
objeto de ejercer auditoria social y capacitar los empleados municipales en el mane-
jo del presupuesto local. Otra experiencia exitosa de Comisién de Transparencia es la
de Santa Rosa de Copin, municipio de tipo A situado al Occidente del Pais.
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3. Participacion ciudadana en la vida politica de los
gobiernos locales

La participacién ciudadana en el gobierno local, se produce en
tres momentos diferenciados, el primero en la eleccién de los funcio-
narios; el segundo a través de la presentacién de problemdticas y ges-
tién de las soluciones a las mismas; y el tercero, donde actualmente
se aplica, en la rendicién de cuentas.

3.1 Espacios de participacion ciudadana en el
nivel municipal

De acuerdo con la Ley de Municipalidades, la ciudadania tiene a
su disposicién los siguientes espacios de participacion:

a. Comisién de desarrollo Municipal;

b. Cabildos abiertos municipales y sectoriales;
c. Reuniones directas

d. Plebiscitos

e. Patronatos

La utilizacién de dichos mecanismos de participacién, presenta
serias deficiencias, en tanto que las comisiones de desarrollo munici-
pal son inexistentes en varios municipios, los cabildos abiertos, se han
vuelto en muchos casos un medio propagandistico y no en el meca-
nismo de efectiva participacion y los plebiscitos que han sido utiliza-
dos una sola vez para decidir sobre la venta o no de bebidas alcohé-
licas en barrios, aldeas y caserios. Los patronatos, que son correlatos
de la composicién partidariaAlBMH2], es quiza la figura que mejor es-
té funcionando, se eligen por barrios, colonias, aldeas y caserios y se
encargan de impulsar proyectos priorizados por las comunidades que
ellos representan.

3.2 Apertura del gobierno local a la participacion
ciudadana

Lo mencionado en el parrafo anterior es perfectamente vilido
para delinear la apertura de los gobiernos municipales a la participa-
cién ciudadana, sin embargo existe un rubro en el cual la participa-
cién de la ciudadania se ha mostrado particularmente efectiva y es el
relacionado con la planificacién estrat€gica participativa que estdn po-
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niendo en practica la gran mayoria de los municipios del pafs. En al-
gunos casos la participacién ha dado un salto cualitativo del aporte
ciudadano en la planeacién del desarrollo hacia el involucramiento
efectivo, con responsabilidades para ambos sectores, en la ejecucion
de los programas y proyectos que resultan del proceso de planeacion.

A ello, en los municipios donde la planificacion participativa es-
ti en ciernes, se le suma la priorizacién igualmente participativa, de
la problemitica a atender en el afio por el gobierno municipal.

3.3 Participacion ciudadana en las politicas publicas
sin discriminacion

La formulacién de politicas publicas en el dmbito municipal,
constituye una tarea que recientemente es asumida tanto por las au-
toridades como por la ciudadania en general, las experiencias atin son
escasas en este campo.

3.4 Participacion en la formulacion de politicas publicas

En la formulacién participativa de politicas publicas, se han dado
los primeros pasos, especialmente en la planeacion participativa del
desarrollo municipal, donde en ciertos municipios se han marcado las
lineas politicas generales, en temas como medio ambiente, produc-
cién, salud, educacién, gobierno municipal y desarrollo comunitario.

3.5 Participacion en la gestion de politicas piblicas

La participacién de la ciudadania en la gestién de servicios pu-
blicos se produce mis a nivel de aldeas y caserios que en el casco ur-
bano de los municipios, la mejor experiencia reside en el manejo del
servicio de agua potable, donde las comunidades a través de sus Jun-
tas de Agua, manejan tanto la prestacién del servicio como la defini-
cién y cobro de tarifas por el mismo.

En la ejecucién de proyectos de desarrollo, esta participacion
es alin mas marcada, en tanto que las nuevas practicas del desarrollo
exigen el abandono del asistencialismo de distintas fuentes por la in-
sercién ciudadana como gestores de su propio desarrollo, asi la eje-
cucién de proyectos exige una contraparte ciudadana, que puede ser
en recursos financieros como en aportes en especie y mano de obra
tanto calificada como no calificada. Una tarea por cumplir en este
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aspecto, se refiere a la aplicacién de una efectiva auditoria social en
la ejecucién de proyectos.

3.6 Prdcticas optimas en la toma de decisiones

El tema del presupuesto, constituye el elemento mis sensible en
el ejercicio del gobierno municipal respecto de la participacién ciuda-
dana, pues la prictica actual consiste en la elaboracién del mismo por
parte de la Corporacién Municipal en el mejor de los casos y por el
alcalde directamente en el peor, todo ello con escasa o ninguna par- -
ticipacion de la ciudadania, que dnicamente ha sido receptora de in-
formacién del presupuesto global.

Esto en cuanto a la formulacién del presupuesto, la ejecucién del
mismo y la rendicién de cuentas de esa ejecucién es inexistente en
practicamente la totalidad de municipios del pais, con las excepciones
de Santa Rosa de Copin, Tela y El Corpus entre otras.

De las organizaciones de sociedad civil con influencia en los go-
biernos municipales conviene rescatar las organizaciones de base co-
mo los patronatos, que en algunos casos se han convertido en ele-
mentos deliberativos en el quehacer municipal.

A los patronatos se han sumado, las organizaciones no guberna-
mentales, que ejercen gran influencia, especialmente la dirigida hacia
los cambios de actitud y de comportamiento de los gobiernos muni-
cipales, quienes tienen presencia con distintas intervenciones en la
mayoria de los municipios del pais.

El ejercicio del cacicazgo, si bien todavia presentes en las zonas
rurales del pais, ha visto reducida su influencia, principalmente por el
empoderamiento del resto de los ciudadanos de los derechos que les
asisten para participar en los procesos de desarrollo de sus respecti-
VOs municipios.

Sin embargo, se ha observado el nacimiento de un cacicazgo
politico, en el cual diputados y aspirantes dejan sentir su influencia en
el quehacer de los gobiernos municipales.
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4. Relaciones legales entre el gobierno nacional
y los municipios

Dentro del sistema politico-administrativo del pais, los munici-
pios conforman la base de dicha estructura, la cual se encuentra or-
ganizada de acuerdo con el siguiente esquema:

Figura 1
Estatus de los municipios dentro del
sistema politico-administrativo

Secretaria de
Gobernacién y
Justicia

Gobernacién
departamental

e

I Municipio | I Municipio

Municipio

Este diagrama es representativo de la divisién politica existente
en el pais, sin que ello signifique que no participen otros actores gu-
bernamentales en la relacién, para el caso existe participacion de dis-
tintas instituciones auténomas y secretarias del Estado en dreas como
el agua, energia eléctrica, salud, educacién, comunicaciones y otros,
en los cuales la estructura puede en momentos saltar desde el gobier-
no central hasta el gobierno municipal. En la prictica es mucho mas
fuerte la relacién directa entre los municipios y el gobierno central y
los municipios que la que se puede deducir de este esquema que ilus-
tra sobre todo la relacién existente entre los municipios y uno de las
Secretarias de estado: Gobernacién y Justicia. De todas formas el es-
quema esti pensado para ejercer un grado significativo de interven-
cién en el dmbito local.

A pesar de que los municipios se rigen por una ley especial,
la Ley de Municipalidades, sus relaciones con el gobierno central,
también se encuentran definidas en los distintos estamentos legales
del pais, conservando una autonomia legal propiamente dicha en la
emisién de reglamentos de aplicacién local.
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4.1 Transferencias financieras

En el articulo 91 de la Ley de Municipalidades, se estipulan las
regulaciones con respecto a esta materia. De acuerdo con esta norma-
tiva, el Estado debe transferir el 5% de los ingresos tributarios del Pre-
supuesto General de los Ingresos y Egresos de la Republica, atendien-
do principalmente al criterio poblacional y no por criterios de necesi-
dades reales de la poblacién afincada en dichos municipios. Otra es-
pecificidad a este respecto es que se establecen diferencias significa-
tivas entre algunos municipios que tiene que ver con la asignacién de
un 4% a prorrata entre los municipios que son puertos de embarque!©.

En un inicio esta transferencia era del 1.5%, con las luchas de
las municipalidades en el afio 2003 se incrementé a 2.64%, y gracias
al esfuerzo de la Asociacién de Municipalidades de Honduras
(AMOHN) en el afio 2005 se espera que se mantenga en 3.14%, cifra
actual. [931Segin el gobierno en los préximos tres afios este porcenta-
je se incrementard gradualmente hasta llegar al porcentaje acordado.
La realidad indica que el porcentaje efectivo de las transferencias ha
venido oscilando entre el 2% y el 3% del presupuesto general, lo que
ha generado una mora pricticamente impagable por parte del gobier-
no central por un lado y una fuerte presion de los municipios para
que el gobierno honre sus compromisos por el otro.

Normalmente al ser consultados por este asunto quienes repre-
sentan al gobierno dicen que aunque no se cumpla via transferencia
con lo establecido por ley, el complemento[BMH4] a este porcentaje
llega a través de las otras dependencias del Estado que ejecutan
fondos de compensacién social (el Fondo Hondurefio de Inversion
Social, el Programa de Asignacién Familiar, la Secretaria de Obras
Publicas y Transporte y Vivienda, y otras similares). Sin embargo,
los fondos de compensacién social tienen sus propios recursos
dentro del Presupuesto General y no deben afectar en modo alguno
la asignacién del 5%.

El Congreso Nacional aprobé una normativa que ent6 a regir el
19 de marzo del 2003. Se dispuso asigraar a las municipalidades de San
Pedro Sula el 2%, Choloma el 1%, Villanueva el 1%, la lima el 1%, El
Progreso el 1%, Potrerillos el 0.5%, Pimienta el 0.5%6, San Manuel el

10 Existen 4 municipios considerados dentro de esta categoria. Estos reciben un porcen-
taje directo de los ingresos de las portuarias goresentes en sus mumnicipios (2%).
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0.5% y Quimistan el 0.5% del total de los ingresos tributarios recauda-
dos anualmente por la Aduana La Mesa, que funciona en el aeropuer-
to Ramén Villeda Morales ubicado en el Valle de Sula.

La modalidad de presupuestos por programas[BMH5] tiene como
finalidad la estandarizacién de los procesos de elaboracién, ejecucion
y evaluacién; sin embargo esta estandarizacién no es posible por
la falta de acceso de algunos municipios del interior de pais, estos
municipios no poseen medio para poder tener contacto con ellos
(teléfono, fax, email) y la mala condicién de las carreteras hacen
imposible la visita de la secretaria encargada para poder actualizar
los formatos y los procedimientos de aplicacién; esto hace que sus
presupuestos aun sean presentados de la manera tradicional.

Seglin entrevistas con empleados de la Secretaria de Goberna-
cién, esta entidad estipula cuando menos una capacitacién anual a las
municipalidades en cuanto a presupuesto pero esto no se cumple en
todos los departamentos, ya que en algunos municipios del interior
del pais solo han recibido capacitacién al inicio de sus perfodos de
gobierno.

Segun el articulo 91 de la Ley de Municipalidades, el porcentaje
que se transfiere debe de ser repartido de la siguiente manera:

1. Un cuarenta por ciento (40%) de las transferencias se distribuird en
partes iguales a las municipalidades; y,

2. El sesenta por ciento (60%) restante de la transferencia se asignara
en proporcion al nimero de habitantes conforme al Gltimo censo
nacional de poblacién debidamente proyectado (Art. 91 de la Ley
de Municipalidades)”

Hasta un 10% de los ingresos recibidos, de acuerdo con esta nor-
mativa, deberd ser destinado para gastos de administracién propia y
un 5% para operaciones y mantenimieto de la infraestrutura social, es
decir, “los gastos para el pago de salarios de maestros, enfermeras y
otras asignaciones necesarias para asegurar la funcionalidad la funcio-
nalidad de dicha estructura”.

Cuando la municipalidad posee un presupuesto anual que no
excede los 500,000.00 lempiras, se puede duplicar el porcentaje des-
tinado para el dltimo rubro. Cabe mencionar que esto no significa que
los servicios de salud y educacién estén totalmente descentralizados;
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se debe entender mis bien que se trata de dos dreas prioritarias de
desarrollo para las cuales se quiere garantizar fondos dentro del pre-
supuesto local.

El resto del porcentaje del presupuesto recibido “se destinari a
inversién; para cumplir con la contraparte exigida por los organismos
que financien los proyectos, para el pago de las aportaciones de la
Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON) y para transferen-
cias, en bienes y servicios a las comunidades para inversion debien-
do, en todo caso, lo dispuesto en articulo 98 numeral 6) de esta ley”.
Debe recordarse que los gastos fijos ordinarios, como lo establece el
articulo 98 numeral 2 de la misma ley, s6lo pueden ser financiados
con los ingresos ordinarios de la Municipalidad. En este caso se re-
cuerdan las proporcionalidades exigidas de los gastos de funciona-
miento con respecto a los ingresos del municipio.

Normalmente los gastos ordinarios afectan en el presupuesto a
los objetos del gasto: 100 Servicios personales, 200 Servicios no per-
sonales, 300 Materiales y suministros, 400 Bienes capitalizables, 500
transferencias corrientes relacionadas a las operaciones municipales.

4.2 El Programa de descentralizacion y desarrollo local

Con el inicio del gobierno nacionalista de Ricardo Maduro (2002-
20006), se le da continuidad a los compromisos contraidos en Estocol-
mo retomando la estrategia de reduccion de la pobreza por medio del
lanzamiento del Programa de Descentralizaciéon y Desarrollo Local
(PRODDEL) el cual presenta cuatro grandes componentes: Fortaleci-
miento de las capacidades locales, descentralizacion fiscal y adminis-
trativa, desarrollo regional y ordenamiento territorial y, gobernabilidad
y transparencia. En la ejecucién de este programa se involucran
sectores del Gobierno Central, los gobiernos locales, la cooperacién
internacional y la sociedad civil de los municipios.

Hasta ahora se cuenta con los siguientes logros: aprobaciéon de
la Ley de Agua y Saneamiento y de la Ley de Ordenamiento Territo-
rial y Asentamientos Humanos; en alguna medida se han descentrali-
zado el ciclo de los proyectos ejecutados por el Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS).

Un breve diagnéstico sobre esta iniciativa es que la etapa de
programacién ha dilatado mucho tiempo y en la prictia no se ha
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respetado el proceso de descentralizacion que viene teniendo el pais
desde la aprobacién de la Ley de Municipalidades. Por ejemplo, la Se-
cretaria de Gobernacién hizo una serie de reformas al decreto que
dicta el régimen que debe regir los consejos de desarrollo departa-
mental tendientes a centralizar el poder en esta instancia de gobierno;
por otra parte las relaciones entre la Gobernacién y la Asociacién de
Municipios han sido consideradas intervensionistas y en la Unidad
Técnica de Descentralizacién se ha marginado la participacién de los
representantes de los gobiernos locales.

El principal reto para el PRODDEL es volverlo democritico y
realmente participativo para los distintos sectores que involucra, esta
apertura darfa la clave para saber exactamente qué se debe descentra-
lizar y cémo hacerlo.

Segtin el Ministro de Gobernacién y Justicia los retos para seguir
adelante con la aplicacién de este programa serfan: mejorar la capaci-
dad de las municipalidades en la prestaciéon de servicios publicos;
incrementar la participacién ciudadana en la ejecucion de programas
y proyectos vinculados con salud, educacién e infraestructura; estable-
cer en los municipios mecanismos de auditoria social; implementar la
Ley de Ordenamiento territorial y asentamientos humanos.

Si bien es cierto que la practica del Gobierno Central, como en
alguna medida se ilustra en parrafos antecedentes, no ha hecho de la
descentralizacién una realidad, actualmente los municipios tienen
un potencial significativo para ejercer sus respectivos gobiernos con
verdadera autonomia con todos los beneficios y los riesgos que esto
implica. Tanto el marco legal desarrollado en el pais desde la aproba-
cién de la ley de municipalidades como el hecho de ser regidos por
un gobierno de eleccién popular le dan a esta instancia de gobierno
legitimidad e idoneidad para tomar las mejores decisiones en el
ambito local.

4.2.1 Percepcion del logro de la autonomia local

En general, a excepcién de dos alcaldias municipales, algunas
personas ld7] perciben el logro de la autonomia como €scaso, pues la
mayoria de los municipios dependen, para el ejercicio de sus atribu-
ciones de las transferencias que el Estado les realiza.
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Ademis de las condiciones internas, de cara a la descentraliza-
cién, el proceso mismo desde el estado ha sido bastante lento, pues
recién en el periodo 2001 - 2002, se iniciaron las primeras experien-
cias de descentralizacién con algunas municipalidades del pais.

5. Proceso presupuestario municipal

La autonomia municipal que establece la Constitucion de la
Republica, es una aspiracién y un reto para los gobiernos locales
del pais. Esto es particularmente cierto cuando al revisar el proceso
presupuestario que acompafia el quehacer municipal, se evidencia
una alta dependencia de esos presupuestos en las transferencias que
realiza el Estado.

En ese camino de la autonomia, aparece como tarea pendiente’
la aplicacién de un verdadero proceso descentralizador que permita a
los municipios construir sus propios destinos, los retos frente al pro-
ceso son enormes especialmente si consideramos que en el pais no se
tiene por costumbre planificar el desarrollo local (ni el nacional) se
han dado intentos aislados de planificacidn participativa sea estratégi-
ca o sea operativa, sin que en ellos se haya profundizado en el tema
presupuestario, propiamente dicho.

En cualquier caso, como se muestra a continuacién, la autono-
mia municipal —si se quiere desarrollar el municipio y ser respuesta a
los requerimientos de la poblacion— implica una mayor participacién
ciudadana en proceso de planificaciéon vinculados con el proceso
presupuestario.

5.1 Origen de los recursos

Los recursos de los municipios tienen por origen dos fuentes
principales: los tributarios, que incluyen el cobro de impuestos, tasas
por servicios y contribuciones; y los no tributarios, que incluyen los
ingresos por ventas, transferencias, subsidios, herenciss, legados,
donaciones, multas, recargos, intereses y créditos!!.

De acuerdo con la informacién recopilada, por su relacién de
dependencia en cuanto a los ingresos, las Alcaldias Municipales se
pueden agrupar en 4 categorias:

11 Articulo 73 de la Ley de municipalidades.
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Categoria A: Alcaldias cuya dependencia de la transferencia del
gobierno central es menor del 10% e incluye las ciudades mis
importantes del pais como Tegucigalpa, San Pedro Sula, Puerto
Cortés y el municipio de Choloma entre otros;

Categoria B: Alcaldias cuya dependencia de la transferencia del
gobierno central es entre el 10% y el 20%, en esta categoria se
incluyen entre otras ciudades como Choluteca, San Lorenzo, El
Progreso, Danli y Santa Rosa de Copin;

Categoria C: Alcaldias Municipales cuya dependencia del gobierno
central estd entre el 20% y el 50% que incluye pequefias ciudades
y municipios como Tela, El Triunfo, La Lima y otras; y,

Categoria D: Alcaldias cuya dependencia de la transferencia del
Estado esta entre el 50% y 80%. En esta categoria se ubican mas del
50% de los municipios del pais, especialmente los ubicados en
zonas rurales y/o de dificil acceso.

5.2 Ciclo presupuestario municipal

De acuerdo con la Ley de Municipalidades, el presupuesto debe
estar formulado y presentado a consideracién de la Corporacion
Municipal a mas tardar el 15 de septiembre de cada afno y aprobado
antes del 30 de noviembre del mismo afio.

En cuanto a montos presupuestarios, la obtencién de informa-
cién ha sido escasa, sin embargo por estimaciones generales, la distri-
bucién presupuestaria entre los municipios del pais, sigue la misma
ruta que la distribucién poblacional, en tanto que las zonas de mayor
concentracién poblacional indican una convergencia de los ciudada-
nos hacia los polos de desarrollo del pais.

La mayoria de los gastos corrientes son utilizados en los gastos
de funcionamiento de las municipalidades (cuadro 1, seccién 5.3.3).

En la practica la mayorfa de las municipalidades del pais utilizan
las transferencias del gobierno central para la ejecucién de los proyec-
tos, denotando una marcada dependencia de dichos recursos para el
impulso del desarrollo del municipio. Es mas, y dada las carencias de
recursos en mias del 50% de las alcaldias para cubrir sus costos de
funcionamiento, suelen recurrir a la utilizacién del 10% del monto de
las transferencias para cubrir sus gastos corrientes.
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5.2.1 Proceso de elaboracion del presupuesto'

La gran mayorfa de las municipalidades del pais elaboran su pre-
supuesto con el apoyo técnico del Departamento de Fortalecimiento
Municipal, antes denominada Direccién General de Asesoria y Asis-
tencia Técnica Municipal. Siguiendo lo propuesto en la Ley de Muni-
cipalidades, esta dependencia de la Secretarfa de Gobernacién y
justicia establece en su manual para la formulacion, ejecucién y liqui-
dacién del presupuesto por programas para las municipalidades, las
siguientes fases de elaboracién del presupuesto:

Elaboraciéon o formulacion

Incluye la elaboracién de cilculos de ingresos y egresos del pe-
riodo y para este efecto previamente se define una metodologia de
trabajo la cual incluye la elaboracién de manuales, instructivos y for-
mularios, entre los que se encuentran el del Plan Operativo Anual.

La tarea de elaborar el presupuesto municipal corresponde al
Alcalde Municipal con su personal administrativol4 y se hace sobre la
base de:

e Plan operativo anual

e Plan de inversiones

e Plan de arbitrios

e Normas y procedimientos de recaudacion

e Presupuesto ejecutado durante el afio anterior, el cual incluye el
total de los ingresos y los egresos recaudados realmente durante el
afo fiscal anterior

e La planilla de empleados de la municipalidad

Discusién y aprobaciéon

Normalmente en la elaboracién del presupuesto participa el
personal técnico y el personal que facilita el proceso por parte de la

1 -
3 La exposicién presentada se basa en el Maniual pan la Formulacidn, Ejecucién y

Liquidacién del Presupuesto por Programas para las Municipalidades, utilizado por
la Secretaria de Gobernacién en sus talleres de capaditacién a funcionarios puiblicos
sobre elaboracion, ejecucién y liquidacién presupuestaria.

14 Aunque en la prictica es muy comtn que las rmuniciplidades contratenuna persona
ajena a la institucién para que elabore el presupuesto. Las personas contratadas ela-
boran el presupuesto segiin la ley, pero el mismo solo es conocido por la corpora-
cién hasta la cesién de aprobacién.
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Secretaria de Gobernacién, luego el documento que resulta de este
ejercicio es sometido a discusién por el pleno de la corporacién mu-
nicipal a més tardar hasta el 15 de septiembre de cada afio. Este pre-
supuesto debe ser aprobado por la mitad mis uno de los miembros
de la corporacién y, si por fuerza mayor no estuviera aprobado al 31
de diciembre se dejari en vigencia el mismo del afio que finaliza
(Art.95 de la Ley de Municipalidades y 180 de su reglamento).

Las modificaciones a este presupuesto aprobado se harin solo
en caso de urgente necesidad y con la aprobacién de la corporacién
municipal.

Al revisar el articulado anterior, se clarifica la ausencia de parti-
cipacion ciudadana en el proceso presupuestario, pese a ello, se
han logrado ciertos avances —que se estima serin potenciados en un
lapso de 4 afios— en la participacién de la ciudadania ejerciendo
auditoria social.

Estos ejercicios de control ciudadano, si bien relativamente no-
vedosas en el pais, empiezan a arrojar sus frutos y a incorporarse en
cada vez mds municipios del pais; una experiencia particularmente
exitosa la constituyen las comisiones de auditorfa social de las ciuda-
des de Santa Rosa de Copan y Puerto Cortés.

Ejecucion

Esta fase es una funcién que depende en mayor medida de la
gestioén hecha por el alcalde municipal. El manual de la Secretarfa de
Gobernacién recomienda para garantizar una buena ejecucion:

e Una direccién adecuada;

e una divisién racional del trabajo;

e tener bien definidas las lineas de autoridad y asesoria;

e oficinas instaladas adecuadamente para el buen rendimiento de
los funcionarios y empleados municipales;

e capacidad par tomar decisiones de forma oportuna; y,

e coordinacién eficiente de los recursos humanos.

El articulo 98 reformado en el afio 2000 establece como disposi-
ciones de manejo del presupuesto:
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I. Los egresos en ningin caso deben exceder a los ingresos

2. Los gastos fijos ordinarios solamente podran financiatrse con los
ingresos ordinarios de la municipalidad

3. Solo podri disponerse de los ingresos extraordinarios a través de
ampliaciones del presupuesto

4. Los ingresos extraordinarios inicamente podran destinarse a inver-
siones de capital

5. No podré contraerse ninglin compromiso ni efectuarse pagos fuera
de las asignaciones contenidas en el presupuesto o en contraven-
cién a las disposiciones presupuestarias del mismo

6. Los gastos de funcionamiento no podrén exceder de los siguientes
limites:

Cuadro 1
Limites para gastos de funcionamiento de las municipalidades

Ingresos anuales corrientes Gastos de funcionamiento

Hasta L. 3,000,000.00 Hasta 65%
De 1.3,000,000.01 hasta 10,000,000.00 | Hasta 60%
De 10,000,000.01 hasta 20,000,000.00 | Hasta 55%
De 20,000,000.01 hasta 32,000,000.00 | Hasta 50%
De 32,000,000.01 hasta 50,000,000.00 | Hasta el 45%
De 50,000,000.01 en adelante Hasta 40%

Fuente: Ley de Municipalidades.

7. Los bienes y fondos provenientes de donaciones y transferencias
para fines especificos, no podran ser utilizados para finalidades di-
ferentes;

8. No podrin hacerse nombramientos, ni adquirir compromisos eco-
némicos cuando la asignacién esté agotada o resulte insuficiente,
sin perjuicio de la anulacién de la accién y la deduccién de las res-
ponsabilidades correspondientes.

La violacién de lo antes expuesto serd motivo de la suspensién
del funcionario o empleado responsable y la reincidencia, serd causal
de remocién.
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Administracién del presupuesto

La administracién de todo el presupuesto de ingresos y egresos
del municipio incluyendo contratacién del personal, compra o venta
de propiedades municipales, etc., implica la toma de decisiones que
afectan sensiblemente a todos los habitantes del municipio. Por esta
razén, como lo establecen los articulos 71 el producto de la venta de
bienes inmuebles ejidales solo podrin ser vendidos para utilizar los
fondos obtenidos en obras de beneficio social y como lo dice el
articulo 72 no se podrin vender los bienes inmuebles de uso publico
so pena de nulidad absoluta y responsabilidad civil y penal para los
involucrados. En decisiones que afecten este tipo de bienes deben te-
ner una opinién técnica importante y que se debe tomar en cuenta los
miembros de los Consejos de desarrollo municipal (Art. 49).

Los ingresos cuyo origen estd en la actividad econémica del mu-
nicipio estdn regulados por el plan de arbitrios de la municipalidad el
cual viene a ser una ley de cumplimiento local emitida por la corpo-
raciéon municipal, otros ingresos, como por ejemplo, las transferencias
del gobierno central son reguladas por la Ley de Municipalidades, su
reglamento y sus reformas respectivas.

Los pagos se deben hacer contra entrega de comprobantes; ca-
da municipalidad, segin sus posibilidades puede mandar a imprimir
sus propios formatos de pago, pero en todo caso deberi contar con
la aprobacién del Tribunal Superior de Cuentas.

Para dar atencién a los programas de inversién que se propon-
ga la municipalidad puede contratar empréstitos, también puede emi-
tir bonos, formalizando su emisién mediante acta suscrita por el alcal-
de municipal o su representante y el presidente del Tribunal Superior
de Cuentas (articulos 87, 88 y 89 de la Ley y 188 y 189 del reglamen-
to) debiendo incluirse, ademds el voto favorable de la mayoria de
regidores de la corporacién municipal.

Las transferencias del gobierno central son reguladas por el
articulo 91 de la ley modificado en septiembre del 2000 y que define
los siguientes aspectos:
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Control y evaluacién

Incluye la verificacién de las normas de recaudacién y el cum-
plimiento de los plazos establecidos en los planes de la municipali-
dad. Ademis implica la revisién de cumplimiento o incumplimiento
de los renglones presupuestarios proyectados. La garantia de la efec-
tividad de un buen control estd en el uso de estadisticas constante-
mente actualizadas. La finalidad de este paso es la de poder aplicar
correctivos cuando estos sean necesarios.

Normalmente el seguimiento a este paso del ejercicio presupues-
tario no cuenta con la asesoria de ninguna secretaria de Estado y mds
bien se deja a las posibilidades de las autoridades locales con sus
equipos administrativos.

En enero de cada afio la municipalidad aprueba la liquidacién
del presupuesto misma que es enviada a la Secretaria de Goberna-
cién. Aunque serfa de esperarse que dicha liquidacién se hiciera a la
Secretaria de Finanzas, suponemos que se hace ante la Secretaria de
Gobernacién pues es esta dependencia del poder ejecutivo quien
maneja todo lo relacionado con el fortalecimiento institucional de los
municipios a nivel nacional incluyendo de manera especial la aseso-
ria técnica para la elaboracion, ejecucién y liquidacién del presupues-
to municipal.

Control del gasto local

La Ley de Municipalidades y la practica de las comunidades han
institucionalizado las figuras que estin destinadas a ser los canales por
medio de los cuales la sociedad civil local ejerza su derecho a influir
en la formulacién y ejecucién del presupuesto con orientacién social.
A continuacién se mencionan las mas conocidas y que actualmente
estan funcionando en alguna medida:

1. Los auditores: la ley establece que toda municipalidad coningresos
mayores al millén de lempiras debe contar con un auditor quien
depende directamente de la corporacién municipal Carts. 52 al 55
de la Ley). Actualmente la mayoria de municipalidades con presu-
puestos mayores de un millén cuentan con un auditor, aunque, por
su cercania con el alcalde no se tiemen mayores garantiss de su
independencia de accién.
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Los Consejos de Desarrollo Municipal no ejercen acciones de
control, segin los participantes del taller, sino de participacién en el
presupuesto como asesores.

2. Los Comisionados Municipales: esta figura nacié a instancias del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y fue introduci-
da en las reformas del 2000. Entre sus funciones estin las de velar
por el cumplimiento de la Ley de Municipalidades, presentar todo
tipo de peticiones a las autoridades municipales, velar por el respe-
to de los derechos humanos, a la diversidad cultural, velar por los
bienes de las comunidades y por el bien comun, coadyuvar a la
prestacion de servicios de procuracion y asistencia social a las per-
sonas y sectores vulnerables, supervisar la ejecucién de subsidios
que se otorguen a los patronatos y organizaciones de la sociedad
civil, otras que determine el reglamento (Art. 59 reformado por el
Decreto 127-2000). Obviamente a esta figura corresponden tareas
de auditorfa social y procuracién de derechos humanos especial-
mente para poblaciones vulnerables, lo cual le darfa a esta figura
un papel preponderante en la aportacién de ideas para orientar la
inversién social en el municipio y garantizar su correcta ejecucién;
desgraciadamente en la mayoria de los casos no se le ha dado el
apoyo necesario y sus peticiones no han sido tomadas en cuenta
con la importancia que merecen.

3. Las Comisiones de Transparencia: Esta forma de participacién ciu-
dadana no esta contemplada en la Ley, sin embargo por una parte
tendria que ser una consecuencia l6gica del trabajo de Auditorfa
social que corresponde al comisionado municipal y por otra, hay
una demanda significativa por parte de la poblacién para que este
equipo de apoyo ejerza su ciudadania a través del control ciudada-
no de la gestién local.

Las personas que representan estas figuras de participacién den-
tro del municipio requieren en la mayoria de los casos tres ingredien-
tes cuya carencia las hace poco funcionales: formacién intensiva, sis-
tematica y constante para el desempefio de sus puestos; la voluntad
politica de las autoridades locales para apoyar el desarrollo de sus
funciones y, una sociedad civil organizada fortalecida y que vea en
ellos a legitimos representantes de sus intereses ante las autoridades
locales. En un balance general de estas figuras, tomando en cuenta los
ingredientes mencionados se puede decir que su funcionamiento es
ain muy pobre a efectos de ejercer verdadero control. Los auditores

HAGAMOS 1As CUENTAS 41

son elegidos y, normalmente son personas de confianza del alealde
municipal; los Consejos de Desarrollo Municipal cuando existen en el
municipio estdn, con honrosas excepciones cooptados por el alcalde;
los comisionados municipales, cuando funcionan, se inclinan mds a
la atencién de casos particulares de violaciones de derechos humanos
que al apoyo del gjercicio de peticién de rendicién de cuentas; por tl-
timo, comisiones de transparencia son todavia una experiencia nueva

en el pais pero que ha despertado muchas expectativas.

Cuadro 2
Sinopsis de las fases de la elaboracion del
presupuesto municipal

Fase
presupuestaria

Dinamica de
ejecucion

Documentos
necesarios

Comentarios

Elaboracién o
formulacion

Discusion y
aprobacion

Ejecucion

Se trabaja en una
taller aproxima-
damente de tres
dias, principal-
mente con el per-
sonal encargado
del presupuesto.
Se repasa todo el
proceso  presu-
puestario y e
producto final es
un primer borra-
dor de presu-
puesto

—

Se hace una lec-
tura de todo el
presupuesto en
presencia del ple-
no de la Corpora-
cién municipal.

Es el desarrollo
de compras, con-

- Informes rentis-
ticos del afno
pasado

- Presupuesto eje-
cutado el afio
anterior al que
se esta presu-

puestando
- Plan de arbitrios
- Planillas de

sueldos y sala-
rios que paga la
Municipalidad

- Controles de fi-
chas prediales

- Plan de arbitrios

- Control de con-
tribuyentes

Primer borrador
del presupuesto
elaborado entre
los técnicos de la
Secretaria y los
empleados muni-
cipales.

Plan de arbitrios.

Ordenes de com-
pra.

En la mayoria de
casos el proceso
entero se realiza
sin que participe
un representante
de la Corporacién
Municipal.

En algunos luga-
res se paga para
que se haga.

Normalmente la
ejecucién del pre-
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del presupuesto

Control y
evaluacion

proceso intima-
mente ligada a la
ejecucion presu-
puestaria que esta
vinculada con el
manejo de la ha-
cienda publica
(bienes  inmue-
bles posesién de
la municipalidad,
dreas publicas y
manejo de activos
fijos en general)

La Ley de Munici-
palidades en el
articulo 46 esta-
blece que el al-
calde debe infor-
mar  trimestral-
mente sobre su
gestion a la cor-
poracion munici-
pal y semestral-
mente al Gobier-
no Central; este
control incluye la
ejecucion del pre-
supuesto.

Fase Dinamica de | Documentos | Comentarios
presupuestaria|  ejecucion necesarios
trataciones, ad-| Ordenes de pago, supuesto es una
quisicion de com- | Registros de ca-| actividad en la
promisos de pago | tastros. que se ven invo-
y demds opera- | Recibos de ingre- | lucrados el alcal-
ciones que afec- | sos de tesoreria. |de, el tesorero y
ten los renglones | Libros mayores. |el encargado del
presupuestarios. | Libro diario. presupuesto.
Administracién | Es una parte del | Libros mayores.

Control de terre-
nos y edificios
pertenecientes al
municipio.

Formato de liqui-
dacién  final del
presupuesto,
Control de ampli-
ficaciones y trans-
ferencias intra-
presupuestarias,
Control de notas
de cobro envia-
das por catastro,
Control de mora
tributaria

Fichas de los con-
tribuyentes.

Nota: Salvo muy raras ocasiones a nivel nacional, la sociedad civil es la gran ausente en

este proceso aunque las decisiones que allf se tom:
normalmente sucede es que, a lo largo del afio s
sidades de las comunidades partiendo de las sol
tan; la inversién social que se proyecta ser:

an le afecten sensiblemente. Lo que
e han recogido las principales nece-
icitudes de ayuda que estas presen-

4 un reflejo de estas solicitudes y no el fru-
to de un proceso de priorizacién, previa consulta.
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5.3 Desafios del proceso presupuesto municipal
Municipalidades con personal poco calificado

Otro factor a resaltar es el grado de escolaridad de las personas
que manejan los presupuestos, ya que solo las municipalidades gran-
des del pais, que son una minoria poseen personal calificado tanto en
nivel educativo como en experiencia, la gran mayoria de tesoreros
(as) y auditores cuentan solamente con secundaria incompleta y en gl
mejor de los casos secundaria completa. Un fuerte incentivo a esta si-
tuacién son los bajos salarios.

Las limitaciones en la formacion de los empleados municipales
tiene consecuencias en la implementacién de procesos de fortaleci-
miento en el cumplimiento de sus funciones y de planificacién de de-
sarrollo. Una alternativa surgida en los Gltimos afios son las Unidades
Técnicas Intermunicipales, las cuales han surgido por la conformacién
y consolidacién de las mancomunidades. Estas unidades de apoyo
técnico son un gran auxilio para los municipios, sin embargo resultan
insuficientes ante la gran gama de trabajo que tiene que hacerse en
los inicios de un proceso de planificacién estratégica y operativa.
Recordemos que en muchos de los municipios el desarrollo local es
una actividad incipiente y requiere de muchos recursos econémicos y
humanos.

Obstdculos a la participacion ciudadana

Otro factor comunmente observado en las municipalidades es la
diferencia entre el discurso y el las acciones de gobierno de muchos
alcaldes, estos se manifiestan como personas muy abiertas y participa-
tivas pero en al realidad son personas muy cerradas y de muy dificil
acceso. Esto se manifiesta al visitar algunas municipalidades y solici-
tarles informaciones sobre sus finanzas internas estos se comportan
muy apiticos para brindar informacién, sobre todo por parte de los
tesoreros y auditores quienes por falta de capacitacién consideran que
los informes que ellos llevan son informes privados y confidenciales,
mientras que la ley establece que son documentos publicos que pue-
den y deben ser conocidos por la poblacion.

El mecanismo de participacién mas utilizado en nuestros muni-
cipios es el cabildo abierto, sin embargo este tipo de asambleas se ha-
cen con demasiadas limitaciones entre las que se pueden mencionar,
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la poca anticipacién con que son convocados, la falta de informacién
relevante para quienes son invitados a participar, la discriminacién al
momento de hacer la convocatoria, etc.

La participacién de la mujer en todos estos procesos es minima,
la ley de igualdad de oportunidades de la mujer establece que cuan-
do menos un 30% de los cargos de eleccién publica deberia estar en
manos de la mujer, pero al revisar las municipalidades, el patronato,
e incluso en el mismo congreso nacional vemos como esto es una
gran utopia.

Autonomia financiera

La mayoria de los proyectos de gran envergadura son hechos
gracias a la cooperacién internacional y otro buen porcentaje se hace
utilizando la deuda piblica. Cabe mencionar que s6lo las municipali-
dades grandes (A y B) tienen acceso a estos préstamos en los que,
dicho sea de paso, el gobierno central funge como aval. Hasta la
fecha s6lo la Municipalidad de Puerto Cortés ha logrado un préstamo
directamente con el BID, estos fondos fueron utilizados en un proyec-
to de aguas negras.

Sin duda esta colaborando significativamente a la disminucién de
la independencia financiera de los municipios, las altas moras tributa-
rias. Todavia en muchas municipalidades ser amigo del alcalde o de
algiin regidos es suficiente para estar excento de los tributos munici-
pales. Esta situacién se ve propiciada por la generacién de catastros

obsoletos y manuales, que producen muchos datos pero muy poca
informacién.

6. Organizaciones de municipios

6.1 Participacion en asociaciones regionales, nacionales
e internacionales de gobiernos locales o alcaldes

Los municipios de Honduras se encuentran organizados en dos
niveles, el primero como mancomunidad o unién de municipios
—principalmente para la gestién— de zonas geogrificas adyacentes;
y en el segundo, en el ambito nacional, organizados en la llamada
Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON), con fines delibera-
tivos, de gestién y apoyo.
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Ademis de lo anterior, diversas alcaldias del pais han firmado
convenios de hermanamiento con autoridades locales de diversas ciu-
dades en el mundo, principalmente de los estados Unidos de América.

6.2 Coordinacion e intercambio de experiencias a nivel
nacional e internacional

Es vital para el buen desempefio de los gobiernos locales tanto
el acceso a la informacidén relacionada con sus funciones, como el
manejo de literatura relacionada con el desempefio de sus funciones.
Por desgracia ambas formas de aprendizaje no se dan, sino por
excepcién. Por una parte, a menudo se observan procesos de capaci-
tacién con poca vinculacion con la praxis de la administracion del
municipio, por otra los equipos administrativos y los integrantes de las
corporaciones municipales, como gran parte de la poblacién, conside-
ran la lectura como una distraccién a sus responsabilidades como
autoridades municipales.

Existe una vinculacién a nivel nacional entre distintas organiza-
ciones de desarrollo y municipios del pais, observindose la presencia
de organizaciones de origenes variados, como espafioles, italianos, es-
tadounidenses, canadienses y europeos en general, que realizan inter-
venciones de distinta profundidad en las municipalidades y que se
han convertido, junto con los grupos nacionales —gubernamentales y
no gubernamentales— en piezas determinantes para el desarrollo mu-
nicipal.

La vinculacién con los agentes de desarrollo antes mencionados,
propicia la participacién de funcionarios municipales en eventos na-
cionales e internacionales, donde se intercambian experiencias y sc¢
adquieren, por ende, conocimientos valiosos para el mejor desempe-
fio de las corporaciones municipales.

En dichos espacios tanto nacionales como internacionales, exis-
ten experiencias que han sido particularmente promocionadas, como
la capacidad de autogestién de las municipalidades de San pedro
Sula y Puerto Cortés, la experiencia de la Comisién de Transparencia
Municipal de la ciudad de Santa Rosa de Copin y otras de planifica-
cién participativa del desarrollo municipal.

Una fuente que en los udltimos afios ha adquirido un papel rele-
vante en el proceso de formacién de los funcionarios municipales, la
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constituye la Asociacién de Municipios de Honduras, como medio pa-
ra la gestién de capacitaciones dirigidas a funcionarios y empleados
municipales.

Un elemento primordial que ha sido dejado de lado por las au-
toridades municipales, lo constituye la ausencia - especialmente en los
municipios mas pequefios - de bases de datos actualizadas en los mu-
nicipios, pues si bien estadisticas poblacionales pueden ser consulta-
das a través del Instituto Nacional de Estadisticas, no existe informa-
cion referenciada sobre los avances en los planes y programas muni-
cipales. No obstante, se observan avances en el proceso en la mayo-
ria de los municipios, donde se han iniciado procesos de catastro mu-
nicipal y de sistematizacién del trabajo municipal.

7. Conclusiones y recomendaciones

Consideramos que la planificacién es una condicién imprescin-
dible para la elaboracién de un presupuesto de forma participativa,
por esta razén hemos querido cerrar nuestra investigacién citando un
par de ejemplos de buenas pricticas en materia de planificacién, an-
tes de hacer una serie de consideraciones que podrian tomarse como
producto de todo el trabajo en su conjunto.

La Planificacion estratégica del Municipio
un ejercicio de autentica participacion

Durante el 2003 la Direccién de Participacién ciudadana de la
Secretaria de Gobernacién emprendié la iniciativa de elaborar con
varias municipalidades del pais sus correspondientes planes estratégi-
cos. Nos parece importante esta iniciativa por varias razones, en
primer lugar, por las posibilidades de gestion de financiamiento que
puede abrir esta Secretaria si lograra vincular estos planes con la
estrategia de reduccion de la pobreza que se esta tratando de imple-
mentar en el pais.

15 La exposicién presentada se basa en el Manual para la formulacién, ejecucién y liqui-
daci6n del presupuesto por Programas para las Municipalidades, utilizado por la Se-
cretaria de Gobernacién en sus talleres de capacitacién a funcionarios publicos sobre
elaboracién, ejecucién y liquidacién presupuestaria.
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También es significativo el hecho de que se haga el ejercicio con
municipalidades pobres pues esto daria la oportunidad para crear,
desde la practica modelos de planificacién aplicables de forma masi-
va en el pafs pues la mayoria de nuestros municipios son rurales. Por
otra parte, esto puede constituir un ensayo de apertura a la participa-
cion para las autoridades locales especialmente en estos municipios
en donde lo normal es que unas cuantas personas tomen decisiones
por toda la poblacién; por tltimo, esto ha sido una demostracién de
que la planificacién participativa es posible.

El objetivo general del taller de planificacion estratégica que se
propuso era el de analizar, con la participacién ciudadana, las condicio-
nes, deficiencias y potencialidades que tiene el municipio para alcanzar
cl desarrollo socioeconémico, considerando los problemas mas sentidos
de la poblacién, buscando solucién a los mismos en forma racional y
sostenible mediante acciones de impacto para toda la poblacién.

Entre sus objetivos especificos estaban: construir una visién con-
sensuada del municipio; definir dreas prioritarias de accién de acuer-
do a la estrategia nacional para la reduccién de la pobreza y la miti-
gacion de desastres naturales; identificar proyectos de importancia
estratégica; identificar prioridades para el financiamiento; orientar la
inversién de la cooperacién externa.

En el desarrollo de los talleres se tocaron los siguientes temas:

a. Caracteristicas sociales, econémicas y servicios de los municipios
b. Andlisis de las condiciones de desarrollo

c. Establecer visién de futuro o de desarrollo

d. Definicién de estrategias de desarrollo

¢. Propuesta de proyectos estratégicos

Todas las temiticas mencionadas, previa anuencia de las autori-
dades a colaborar en el proceso, se desarrollaban a lo largo de dos
jornadas de ocho horas y al final se recogian todos los insumos para
la elaboracién del plan estratégico en las oficinas de la secretaria; el
plan terminado era devuelto un mes después para ser aprobado por
la corporacién y para darle el seguimiento correspondiente.

En varias municipalidades ya habia plan estratégico, en estos
casos solo se hacia una revisién para hacer las correcciones que fue-
ran necesarias. Con esta revision se buscaba verificar que los planes
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tuvieran los componentes y programas minimos para ser congruentes
con la visién que se plantea del municipio; ademis se consultaba a la
poblacién para que por ellos mismos revisaran los contenidos del
plan y, en caso necesario, hacer las correcciones necesarias. Tanto en
el caso de la elaboracién c6mo en los de revisién de planes se mos-
traba, a los municipios la informacién que sobre ellos maneja la Se-
cretaria de Gobernacién; esto permitia hacer un mapeo situacional de
las potencialidades y limitaciones de los municipios y cotejarlo con la
informacién de primera mano, y con las percepciones de los habitan-
tes. También la validacién tenia una duracién de dos dias y los con-
tenidos principales eran los siguientes:

&

a. Diagn6stico situacional rapido del municipio e intercambio de opi-

niones sobre el mismo con los participantes.

b. Repaso de indicadores de desarrollo humano del municipio segin
el Fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo y la estrategia
para la reduccién de la pobreza.

c. Comparacién entre el diagnostico del municipio presentado y el
actual plan de desarrollo.

d. Aplicacién de ficha de validacién del plan previamente establecida

por la Secretaria de Gobernacién.

. Verificacién y reelaboracién de visién de futuro y de las estrategias

de desarrollo del municipio.

f. Redefinicién de los objetivos de los programas de desarrollo.

g. Actualizacién de los proyectos priorizados.

[¢]

Una bondad de este proceso fue la de servir de punto de
encuentro entre las sociedad civil local y las autoridades para que
ambas partes se convirtieran a lo largo de la elaboracién y ejecucién
del plan en socios estratégicos claves.

El presupuesto debe ser un reflejo de la planificacién del desa-
rrollo del municipio mis que una simple distribucién de recursos
economicos sobre la base de las posibilidades de ingresos. Sin duda
alguna, estas practicas deben ser retomadas. Sin embargo, para que
sus efectos sobre la mejoria de participacién de los habitantes y sobre
las pricticas de los gobiernos locales sean efectivos todavia habra que
mejorar algunos aspectos, entre los que se pueden mencionar los
siguientes:

Crear un compromiso mayor de la poblacién y de las auto-
ridades locales. Todavia falta invertir mucho tiempo y esfuerzo para
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hacer entender a los habitantes de los municipios y a los que ejercen
el gobierno en ese dambito que la planificacién es la adquisicion de un
compromiso que requiere del empleo de todos los recursos disponi-
bles para hacer de lo planificado una realidad benéfica para todos.

Los objetivos estaban mas alla de lo que se proponian ha-
cer con el tiempo y los recursos disponibles. Examinado el mar-
co conceptual que se manejaba para estos talleres de planificacién
se observé claramente que excedian las posibilidades de dos dias de
trabajo; el peligro en estos casos es que sacrifique la calidad del
trabajo realizado en aras de la celeridad del proceso.

Dedicar mas tiempo a cada plan. Se considera que para abor-
dar la complejidad minima de un plan estratégico de un municipio se
requiere al menos de una semana de trabajo con actores claves del
desarrollo local. En el caso del ejercicio hecho por la Secretaria de
Gobernacién se contaba con estos elementos humanos pero el tiem-
po de trabajo fue demasiado corto!6.

Trabajar en la elaboracion de indicadores de resultados. Se
sabe que dentro de la planificaciéon estratégica, la elaboracién de in-
dicadores de resultados es clave en cuanto ofrece la posibilidad de
medir los logros parciales y totales de manera ficilmente constatable
para aquellos quienes sigan el proceso de planificacién. En el caso del
proceso llevado a cabo por la Direccién de Participacién y Organiza-
cién Ciudadana se finalizé el taller y los participantes se retiraron sin
lener en sus manos esta minima garantia de éxito.

Disminuir el grado de induccién. La participacion de la ciu-
dadania en términos numéricos a lo largo de los talleres fue bastante
buena, pero los resultados obtenidos todavia estin muy retocados por
los técnicos de la Secretaria de Gobernacién; hace falta que la gente
lidere mas directamente el proceso. Los insumos recogidos en los ta-
lleres no se los deberian traer los técnicos para terminarlos de elabo-
rar en la Secretaria, sino que deberian ser retomados por la sociedad
civil organizada del municipio para seguir alimentando un proceso

16 A este respecto puede ser muy ilustrativa la dindmica aplicada por cl Proyecto de
Oportunidades de desarrollo y Empleo Rural (PODER) en 26 municipalidades de Va-
lle, el Sur de Francisco Morazin, La Paz, Intibuca y Lempira; dicho proyecto se esta
coejecutando desde 1997 hasta la fecha entre CARE Internacional en Honduras y la
Secretaria de Gobernacion.
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(ue no es ni muy corto ni tan sencillo como para empezarlo un lunes
y terminarlo el martes de la misma semana.

Llamar a cooperantes externos presentes en los munici-
pios a la elaboracion de los planes. Un alto porcentaje de los pla-
nes de desarrollo del municipio es pagado con fuentes financieras que
vienen de fuera del municipio: transferencias del gobierno central,
grupos de amigos de los municipios, organizaciones no gubernamen-
tales, agencias de cooperacién externas, etc. La presencia de estos
actores del desarrollo local es imprescindible en la elaboracién de
cualquier plan estratégico u operativo en el que se pretenda involu-
crar a actores claves. Esto no solo por los fondos que puedan movili-
zar hacia el ambito local, sino también por los aportes técnicos para
orientar la inversién social.

Garantizar el apoyo para el plan dentro del presupuesto
anual del municipio. Por las caracteristicas de un plan estratégico de
desarrollo, estamos de acuerdo que no se le pueden aplicar cantida-
des exactas de fondos dentro del presupuesto anual del municipio.
Pero si se pueden asignar porcentajes para cada uno de los rubros,
areas o programas que tenga el plan estratégico. Al aplicar inmediata-
mente el resultado de este simple ejercicio se da la oportunidad a las
personas para que puedan medir de forma concreta en el término de
un afio fiscal los resultados obtenidos en la planificacion.

Una propuesta de planificacion operativa con
participacion

El momento decisivo de la planificacion estratégica es de llevar-
la a la prictica; de ahi que el primer obstaculo a este tipo de planifi-
cacién de largo plazo sea normalmente la adecuada propuesta de
indicadores de resultados.

Dando un paso mas adelante, los indicadores se ponen a prue-
ba al momento de convertir la planificacion estratégica en planifica-
cién operativa. Hasta el momento en que se les asignen recursos es-
pecificos al logro de las metas se sabra si estas se van a lograr o no.

Es en este momento que la visién, la misién y los objetivos fija-
dos en el proceso de planificacién estratégica se vuelven utiles y prac-
ticos o revelan su ineficacia y su falta de correspondencia con la rea-
lidad. De nada sirve gastar tiempo y esfuerzo en un largo camino de
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planificacién estratégica si al final no se culmina el proceso con un
plan operativo.

Por lo demis, este plan es el que brinda la posibilidad de pro-
yectar las metas de desarrollo en el presupuesto local cuyo ejercicio
administrativo es anual. En casi todas las municipalidades del pais el
plan operativo que acompaia el presupuesto local representa el cum-
plimiento de un requisito; lejos de ser un ejercicio participativo, se re-
duce al llenado de un formulario preestablecido en donde algunos
empleados municipales intentan reflejar cudl va a ser la inversién
social y los gastos administrativos que se van a realizar durante el
proximo ano fiscal.

Desde 1997 CARE Internacional en Honduras, la Secretaria de
Gobernacién y otras organizaciones no gubernamentales, han venido
apoyando a un grupo significativo de municipalidades!’ con las que
han hecho planificacién estratégica y planificacién operativa con cier-
lo éxito. A continuacién se presentan las distintas fases en las que di-
vide el proceso apoyado:

1. Encuentro con alcaldes: en este primer encuentro, ademis de
proponer el proceso que normalmente se utiliza se explica la inti-
ma relacién de la planificacion operativa con la estratégica. En
esta reunioén, asi como en todas las demads, tienen participacién la
mayoria de personas que colaboraron en la elaboracién del Plan
Estratégico.

2. Reuniones de corporaciones municipales. En todos los munici-
pios con los que se hizo PELP se daba por descontado que también
se harfa planes operativos asi que las corporaciones, en la reunién
en la que se trat6é el asunto se dedicaron a examinar el procedi-
miento a utilizar.

3. Concertacion interinstitucional: La Corporacién Municipal reu-
nié a las instituciones presentes en cada una de las municipalida-
des atendidas. En esta reunién se presentd la propuesta de planifi-

17 liste proyecto forma parte del Programa de Seguriclad Alimentaria que coejecutan CA-
RE Internacional y las Secretarias de Salud, Agricultura y Ganaderia y, Gobernacion y
Justicia. En su primera fase de 1996 a 2000 trabajé en 24 municipios de Valle, Sur de
I'rancisco Morazan, La Paz, Intibucid y Lempira; en su segunda fase, de 201 a 2005,
estd presente en 15 municipios de Lempira, Intibucd y La Paz en el centioy el occi-
dente del pais.
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cacién aprobada por la Corporacién Municipal y se concertaron las
fechas para realizar los siguientes pasos de la planificacién.

. Capacitacion a través de talleres: con la participacion de autori-

dades departamentales, municipales, ONGs y OGs, presentes en el
municipio se monté un taller sobre el tema. En estos talleres se
abordaron temas sobre seguridad de medios de vida, planificacién
estratégica y operativa, participacién ciudadana y legislacién muni-
cipal, que servirin como marco tedrico para la formulacién de to-
da la planificacién municipal en una dindmica participativa.

Finalmente, se firman cartas de entendimiento entre las autoridades
locales y las organizaciones e instituciones presentes en los munici-
pios para dar seguimiento a la elaboracién y ejecucién de los planes.

Elaboracion de planes de accion comunitarios. Para esto se
convocd a asambleas comunitarias para que la poblacién expusie-
ra y priorizara sus necesidades y problemas. Finalmente, cada co-
munidad, con el apoyo de empleados de la municipalidad y los téc-
nicos del proyecto, elabora un Plan de Accién Anual.

Elaboracién de planes operativos anuales de los municipios.
Partiendo de la revisién de los planes de accién comunitaria y to-
mando como base toda la informacién adicional sobre el estado ac-
tual del municipio y de sus posibilidades y recursos se procede a
la elaboracién de los Planes Operativos Municipales.

Mesas de concertacion. Para esto los gobiernos municipales con-
vocaron a todas las instituciones cooperantes en el municipio, con
el propdsito de exponerles los planes elaborados y solicitarles el
apoyo técnico y financiero para la ejecucién de los mismos. En es-
ta misma reunién, las instituciones dan respuestas a las expectati-
vas de los municipios, considerando su capacidad, cobertura y re-
cursos disponibles.

Aprobacion del Plan Operativo Anual. En reunién de Corpora-
cién Municipal, se presentan los planes operativos municipales pa-
ra su aprobacién y asignacién de presupuestos para su ejecucion.

Socializacion de planes operativos municipales. En sesiones de
cabildo abierto convocadas por la Corporacién Municipal, se dan a
conocer los planes de los municipio, esto con la finalidad de que
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todas las fuerzas vivas lo conozcan y se incorporen al proceso de
ejecucién, monitoreo y evaluacién de los mismos.

La garantia de cumplimiento de estos planes estd principalmente
en dos elementos: en primer lugar en la firma de cartas de compromi-
so entre las municipalidades y los organismos cooperantes en el desa-
rrollo del Municipio; por otra parte en el hecho de que todo el proce-
so de planificacién y capacitacién ha sido acompaiado por las autori-
dades locales y lideres reconocidos de la sociedad civil del municipio.

Paralelo a esta dindmica de capacitacién desde la prictica este
proyecto incluia formacién para los cuadros administrativos en mate-
ria de administracién financiera y tributaria de todos los empleados
municipales y de las autoridades locales.

Como pais se tiene todavia un atraso considerable en lo referen-
te a participacién ciudadana sea porque no hay entre quienes ejercen
el gobierno una intencién sincera por distribuir el poder que como
conclusién de un proceso eleccionario les ha tocado en suerte; sea por
la indeferencia con la que todavia continuamos viendo los asuntos pu-
blicos. Sin duda alguna la forma mis explicita de esta indeferencia es
el hecho de que hasta la fecha, en ninglin municipio del pais se haya
elaborado y dado seguimiento a un presupuesto participativo.

Sin duda alguna aumentar la efectividad de la participacién ciu-
dadana para mejorar la influencia de las mayorias de ciudadanos en
la elaboracién/ejecucién de planes y la auditoria social requiere de un
esfuerzo complejo y de largo plazo, el cual implicaria un esfuerzo
creativo del gobierno nacional y local, la sociedad civil organizada y
la empresa privada. Pensamos que hay un marco legal adecuado pa-
ra emprender esta empresa y que el camino ya emprendido por mu-
chas organizaciones de la sociedad civil, algunas autoridades locales
y nacionales y la colaboracién externa va en la direccién correcta.

Es obligatorio sefialar que el proceso de planificacién del desa-
rrollo sea este estratégico u operativo es distinto de la elaboracién del
presupuesto local. Son momentos distintos y complementarios y si el
primero puede resultar relativamente facil pues es en cierto modo des-
cribir lo que se quiere; el segundo es mucho mis dificil pues supone
alrontar temas de dificil tratamiento como son la transparencia en el
uso de recursos y la orientacién del presupuesto general hacia el 4m-
hito local.
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Recomendaciones para ampliar la participacion en la orientacion
Sfinanciera del Municipio

Con el interés de contribuir en alguna medida al debate que se
debe hacer en torno a los asuntos presentados en esta investigacion
consideramos que algunos énfasis para que se deben hacer para am-
pliar la participacion en la orientacién financiera de los municipios
son los siguientes:

e Elaboracién de un esquema participativo de la elaboracion
del presupuesto local

La metodologia y, en general, el esquema de capacitacién que
estd siendo utilizado por la Secretaria de Gobernacion es todavia de-
masiado académico si se pretende dar a conocer el procedimiento de
elaboracién y ejecucién presupuestaria a la sociedad civil organizada
en general. Se debe primero, tener una idea clara de lo que hay de-
tris de cada renglén presupuestario, luego dar a conocer en lenguaje
sencillo estos contenidos esenciales a la poblacién para que estos Gl-
timos puedan conocer en qué les afectan positiva o negativamente las
actividades que proyecta el plan financiero por programas.

e Voluntad politica de los partidos gobernantes para distribuir
su cuota de poder

En Honduras las decisiones realmente importantes contindan
siendo el feudo de unos pocos y esto en gran parte es debido a la
poca apertura de las estructuras partidarias para dejarse influir por las
ideas e iniciativas que nacen de la sociedad civil. Quienes dictan pau-
tas en los partidos politicos, sobre todo en los tradicionales, parecen
ignorar los efectos positivos de delegar funciones; olvidan por ejem-
plo que esto equivale a generar corresponsabilidad en la direccién
de los asuntos publicos. Por otra parte parecen indiferentes ante el
potencial de aumento de la credibilidad que reside en la rendicion de
cuentas la cual no es sino otra forma de democratizar el gobierno, sea
al nivel nacional como al nivel local.

e Descentralizacion de la gestion de los proyectos de las
instituciones de compensaciéon social del estado

Luego de una larga lucha (son ya mds de diez afios) hasta se
empiezan a descentralizar los proyectos del Fondo Hondurefio de
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Inversién Social. Hasta ahora las contrataciones para proyectos en los
distintos municipios, no importa cuan lejos estén del centro del pais,
las hace el FHIS con todas las limitaciones que esto supone. Conside-
ramos, cae por su Propio peso, que quienes cONOCEN MEJor sus nece-
sidades son las personas que viven dentro del término municipal y
que son ellos los més indicados para indicar qué tipo de obra quie-
ren, cuando la quieren ver terminada y quiénes son los técnicos mas
aptos para hacerla. Cabe resaltar que estamos hablando de involucrar
4 toda la poblacién en las decisiones para contrataciones y no exclu-
sivamente a los representantes de los gobiernos locales.

 Garantizar la independencia de los consejos de
desarrollo municipal

La Ley de Municipalidades privilegia dos figuras colectivas de
participacién ciudadana, la Comisién de Desarrollo Municipal y a los
patronatos. De los dos el primero podria ser el mas representativo de
los intereses de la sociedad; pero es preocupante la excesiva proximi-
dad que esta figura tiene con el alcalde municipal: él lo preside y por
ende €l convoca a las reuniones, la corporacion es quien nombra la
ligura. Esto provoca una excesiva dependencia que no deberia darse
precisamente porque hay muchos casos en los que esta situacién ha-
ce que el alcalde y su corporacién sean juez y parte en ciertas deci-
siones que afectan a toda la poblacion.

« Creaciéon de mecanismos de auditoria social en el término
municipal

La auditoria social se puede aplicar sobre una amplia gama de
instituciones, organizaciones y actividades que se realizan en el térmi-
no municipal y que afectan a toda la poblacién; sin embargo la Ley
(¢ Municipalidades sélo confiere funciones de auditorfa social al Co-
misionado Municipal. Es obvio que esta figura debe tener, ademas del
apoyo de la Corporacién (que ya lo menciona la Ley), un equipo pre-
(crentemente de voluntarios que lo asistan para el desempeiio de sus
(unciones. Hasta ahora en Honduras se han formado en varias muni-
cipalidades Comisiones de Transparencia y €s esta la figura que debe-
/in asumir la asistencia al comisionado de la que hablamos.
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e Coordinacion interinstitucional de la colaboracion externa
en el municipio

El aislamiento en la consecucién de las metas que se proponen
cada uno de los proyectos e instituciones presentes en los municipios,
sigue siendo una realidad en el pais. Se deben abandonar las razones
reales o ficticias que propician este aislamiento y todas las instituciones
deberian trabajar en los municipios en torno a los lineamientos de la
Corporacién Municipal y obedeciendo a las prioridades de la poblacién
en general. Por otra parte las aportaciones hechas se deberian incluir
dentro del presupuesto municipal para que la realizacién de las obras
realizadas via cooperacién externa aumenten la credibilidad de los go-
biernos locales y sean sujeto de control un acucioso control social.

e Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil.

La elaboracién de planes y presupuestos participativos son sind-
nimos de una sociedad civil organizada, beligerante e influyente. Por
desgracia, aunque la participacién es necesaria y aun vital, no se
cuenta en los municipios, con honrosas excepciones, con organizacio-
nes de la sociedad civil creadas para trabajar en conjunto con el go-
bierno. En Honduras es tarea pendiente la unificacion de las organi-
zaciones de la sociedad civil, su fortalecimiento mediante el ejercicio
adecuado de sus funciones y la unificacién de ésta con el gobierno
para proponerse y buscar objetivos comunes.

e Institucionalizacion de la planificacion del desarrollo

Actualmente no hay ningln asidero fuerte en la Ley que obligue
a las autoridades locales a planificar; a duras penas se hace una breve
alusion a esta actividad cuando, en la Ley de Municipalidades se pro-
pone lo relacionado con el presupuesto por programas. Esto represen-
ta un grave obsticulo para el ejercicio de la auditoria social pues ante
tal situacién la poblacién aunque quisiera ejercer algin control sobre
los asuntos publicos, no lo podria hacer pues no tendria manera de sa-
ber cuiles son las metas que se supone deberia monitorear.

¢ Democratizacién de la ley de municipalidades
Consideramos que la Ley de Municipalidades como principal 6r-

gano juridico dentro del municipio merece una revisién a la luz de la
mayoria de las recomendaciones expresadas. Especialmente deberia
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tomarse mas en cuenta la necesidad de institucionalizar la planifica-
cion del desarrollo, la independencia de accién de los concejos de de-
sarrollo municipal, la apertura de la elaboracién y ejecucién presu-
puestaria y, en general, el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil.
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