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Presentacion

La democracia en los paises centroamericanos, responde a diver-
SOs procesos inmersos en una compleja construccion historica y cuya
praxis no puede mejorarse tan s6lo a partir de reformas constitucio-
nales o sobre pricticas electorales, como tampoco en la definicién y
adopcién exclusiva de las politicas publicas trascendentales. Este pro-
ceso debe estar acompafado de una verdadera concientizacién y re-
valoracién del significado de la politica por parte de los diversos ac-
tores y de la sociedad civil.

&

El fortalecimiento de la democracia pasa por reconstruir la credi-
bilidad de la ciudadania en sus gobiernos y que €stos a su vez sean
capaces de escuchar, comprender y atender de manera eficiente las
percepciones, necesidades, y opiniones de la ciudadania. Si bien es-
ta aspiracién debe extenderse a todo el quehacer del Estado, lo cier-
to es que son las municipalidades los espacios idéneos para promo-
ver la participacién ciudadana real y efectiva en la toma de decisiones
sobre politicas e iniciativas que afecten directamente sus intereses y
necesidades.

La Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano como par-
te de sus esfuerzos por fortalecer las democracias en Centroamérica,
ha llevado adelante el proyecto Hagamos las Cuentas: politicas p1ibli-
cas, ciudadania y presupuestos, que en una primera fase trabajé en
sensibilizar y capacitar sobre el anilisis y monitoreo de presupuestos
publicos, trasladando conocimiento practico a las organizaciones de la
sociedad civil.

Del resultado de esta experiencia, se pudo constatar que la ciu-
dadania requiere de insumos de informacién practica y bisica sobre
la estructura y funcionamiento de los municipios, del proceso del
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ciclo presupuestario y los alcances de esto para construir una partici-
pacién ciudadana efectiva en el espacio local.

El involucramiento ciudadano en la planificacién y presupuesta-
cién tiene también como subproducto un mayor acercamiento ciuda-
dano en el control sobre el uso de los recursos publicos. Sin embar-
g0, si no hay conocimiento sobre la estructura el municipio, los espa-
cios de participacion de los cuales se dispone y del ciclo presupues-
tario, dificilmente se tendran las herramientas necesarias para partici-
par eficientemente en aquellos espacios que el municipio disponga
abrir.

Es asi como el Proyecto Hagamos las Cuentas cuya segunda fa-
se se ha denominado: "Conocimiento presupuestario, apropiacion
ciudadana e incidencia en politicas publicas”, buscé atender las ne-
cesidades de informacién identificadas, a través de investigaciones en
cada uno de los paises de la regién, las cuales estuvieron centradas
en evidenciar los espacios normativos en el proceso de descentrali-
zacién, los espacios de participacién ciudadana establecidos o no en
el ordenamiento juridico y la dindmica del presupuesto piblico a ni-
vel local.

Los resultados de las investigaciones, el estudio comparativo re-
gional y la sistematizacién de una serie de experiencias en planifica-
cién y presupuestacion participativa, se presentan en este paquete in-
formativo como insumo fundamental para el trabajo que las organiza-
ciones, municipios, agencias de cooperacién, instituciones publicas y
comunidades realizan en esta materia.
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1. Introduccion

Los municipios en Nicaragua han atravesado por un proceso
de descentralizacién inacabado, como se pretende demostrar en este
documento, se han logrado cambios importantes que conllevan a la
descentralizacién y a una mayor autonomia municipal, desde la Cons-
titucién Politica promulgada durante el Gobierno sandinista en 1987.
Las reformas constitucionales de 1995 y la Ley de Municipios en 1998,
dieron un nuevo impulso en este sentido.

Es importante, retomar algunos indicadores sociales y econémi-
cos para comprender el contexto en que se sitian los municipios ni-
caragiienses en la actualidad. Segin proyecciones del Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos, para el 2003 Nicaragua contaba con una
poblacién de aproximadamente 5,482,340 habitantes. Y de acuerdo
con estudios realizados, cuenta con un crecimiento poblacional de
2.7% anual (PNUD, 2001).

Nicaragua por su distribucién geogrifica y territorial es eminente-
mente rural. Sin embargo, la mayor concentracién de la poblacién la
encontramos en el drea urbana con un 56.8%, principalmente en la zo-
na de occidente donde reside la mayor cantidad de la poblacién a ni-
vel nacional. La densidad poblacional promedio, para el afio 1999 era,
segiin estimaciones del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), de 41 habitantes por kilémetro cuadrado (PNUD, 2001).

La poblacién nicaragliense es mayoritariamente joven. El 65% de
la poblacién es. menor de 25 afos y el 42.6% de la sociedad es menor
de los 15 afios. Las personas entre 15 y 64 afios conforman el 54.3%
de la poblacién.

La participacién de la mujer en la economia naconal poco a
poco va ganando espacio, actualmente el sector femenino representa
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un 36% de la PEA, por encima del promedio centroamericano que es
de un 30% aproximadamente. También se encuentra que el 46% de
los adolescentes (entre los 15 y 19 afios) y el 19% de los-as nifios-as
(entre los 10 y 14 afios) participan de alguna manera en la actividad
econémica (PNUD, 2001).

La sociedad nicaragiiense se enfrenta a dos problemas principa-
les; el primero tiene que ver con el desempleo y el segundo con la
deuda externa e interna del pais. Aproximadamente el 43% de la po-
blacién econdmicamente activa estd sub empleada, es decir que cer-
ca de 503.500 personas econémicamente activas no generan ingresos.

Ademis de la deuda externa que suma aproximadamente $ 6,563
millones a finales del 2002, Nicaragua enfrenta una deuda interna de
$ 4,122 millones, los que estin distribuidos en $ 1,470 millones que
corresponden al sector privado y remanente y $ 2,652 millones se
adeudan al sector publico, principalmente al Banco Central de Nica-
ragual.

En la bisqueda de recibir una condonacién del 90% de la deu-
da externa, a finales del afio 2002 el gobierno de Nicaragua realizé
negociaciones con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para acor-
dar un nuevo Programa de 3 afos; este tltimo organismo aprobé el
programa “Servicio para el Crecimiento y la Lucha Contra la Pobreza
(SCLP, o PRGF, Poverty Reduction and Growth por sus siglas en in-
glés)?.

Seglin el acuerdo, este programa econémico aprobado por el
FMI permitird al pais recibir 1,100 millones de ddélares en fondos
durante los préximos tres afios.

1 “Nicaragua: Alivio HIPC vs Pobreza” Néstor Avendaiio.
2 Lineamientos estratégicos 2003-2007. Ibis en Nicaragua.
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2. Marco institucional de las municipalidades
en Nicaragua

2.1 Organizacion territorial nicaragiiense

Dado lo extenso del territorio, tanto el propio territorio munici-
pal como su poblacién varia grandemente. Managua la capital cuenta
con 1,200,000 habitantes, luego hay 8 ciudades de segundo orden de
mis de 100 mil habitantes y 60 municipios con més de 30,000 habi-
tantes. Existen alrededor de 40 pequefios municipios cuya poblacién
oscila entre 5,000 a 20,000 habitantes.

Su divisién politico-administrativa comprende dos regiones, 15
departamentos, y 152 municipios.

2.2 Marco normativo de los gobiernos locales

2.2.1 Antecedentes normativos de la estructura municipal

El 9 de enero de 1987, la Asamblea Nacional Constituyente, apro-
bé una nueva Constitucién Politica, promulgada por el Presidente de
la Republica. El postulado constitucional de la autonomia municipal
se encontraba en el articulo 177 de la Carta Magna que a la letra di-
ce: “El gobierno y la administracion de los municipios corresponde a
las autoridades municipales, las que gozan de autonomia sin detri-
mento de las facultades del gobierno central”.

Este principio se desarrollé en la Ley 40 o Ley de Municipios, que
se dicté en 1988, la cual establecia para los municipios dos tipos de
competencias: las “propias” y las “compartidas”. Las competencias pro-
pias eran las que tradicionalmente han venido prestando los munici-
pios inveteradamente: administracién de rastros, mercados, cemente-
rios, ornato publico, registro de fierros de ganado y el registro del es-
tado civil de las personas. Las competencias compartidas fueron aque-
llas atendidas también por el gobierno central: medio ambiente y re-
cursos naturales, educacién, salud y desarrollo urbano.

Al igual que un primer ministro en un gobierno parlamentario, el
alcalde era antes que nada concejal. En esa calidad se elegia de mane-
ra directa por la poblacién. Luego, por eleccién de segundo grado o
eleccién indirecta, recibia de manos del Concejo su investidura



10 NICARAGUA

edilicia. Podia, si se apartaba de la ley o de los dictados del Concejo,
perder esta condicién de alcalde. Al igual que un Primer Ministro, cu-
yo gobierno cae, con un voto de censura del Parlamento, asi el alcal-
de podia cesar en sus funciones, por obra del cuerpo colegiado que lo
eligié. Lo que no podia perder es su condicién de concejal (salvo por
las causas que la ley misma establece). En este sentido cesaba de su
funcién de autoridad ejecutiva y regresa a su condicion de concejal.

El resultado de la aplicacién de dicha ley fue que a los seis me-
ses de haber asumido la Unién Nacional Opositora el Gobierno Nacio-
nal y local, 60 concejos municipales reportaron al Poder Ejecutivo su
decisién de cambiar al alcalde y en municipios como Tipitapa, cinco al-
caldes distintos dirigieron la administracién local durante seis afios.

Por otra lado, en gran parte del territorio nacional, salvo honro-
sas excepciones como en Masatepe y Esteli, los gobernantes locales
desaprovecharon una valiosa herramienta, para forjar y fortalecer la
democracia participativa que la ley ponia en sus manos, los cabildos
abiertos. Los que cumplieron con la ley, al organizarlos lo hicieron
Unicamente con sus seguidores, algo que nada tiene que ver con la
participacién ciudadana en la elaboraciéon y control de los presupues-
tos locales.

La autonomia municipal contaba con una ‘serie de limitaciones,
presentes en la Ley de Municipios, asi como en otras normas. La Ley
40 establecia en el articulo 38 la facultad de control del Poder Ejecu-
tivo sobre los municipios. Esta se manifestaba en:

a)-La aprobacién ultima del Presupuesto Municipal estaba en manos
del Poder Ejecutivo (art. 56 de la Ley 40), limitando la autonomia
financiera.

b) Cada afio el Poder Ejecutivo emitia una normativa presupuestaria
municipal, que sefialaba cémo elaborar, modificar y cerrar el Pre-
supuesto Municipal.

©) El recurso de apelacién administrativa para impugnar actos de los
gobiernos municipales lo conocia el Presidente de la Republica
(art. 40). En el caso de las Regiones Auténomas, quien conocia de
este recurso era el Coordinador Regional (art. 67), limitando la au-
tonomia administrativa. De igual forma, el Presidente de la Repu-
blica conocia de los recursos de apelacién para impugnar decisio-
nes municipales referentes al cobro del Impuesto de Bienes Inmue-
bles (art. 36, inciso b del Decreto 395).
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d) Para modificar una tasa el Gobierno Municipal debia solicitar la au-
torizacién del Ministro Delegado de la Presidencia (art. 41 del Plan
de Arbitrios, Decreto 455).

2.2.2 La reforma constitucional de 1995 y la
consolidacion de la autonomia municipal

La reforma constitucional

La reforma constitucional del 15 de junio de 1995 cambié com-
pletamente la situacién juridica del Municipio con respecto a la Cons-
titucién de 1987. Profundizé el principio de autonomia municipal al
sefialar en el articulo 177 que “Los mumnicipios gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera. La administracion y gobiernos
de los mismos corresponde a las autoridades municipales. La autono-
mia no exime ni inbibe al Poder Ejecutivo ni a los demds Poderes del
Estado, de sus obligaciones y responsabilidades con los municipios”.

La ley define que el municipio como expresién del Estado en el
territorio, ejerce por medio de la gestién y correspondientes servicios,
competencias o sea responsabilidades sobre materias que afectan su
desarrollo, preservacién del medio ambiente y la satisfacciéon de las
necesidades de sus pobladores.

Al municipio se le establecié por la Ley 40, aprobada en 1988,
un amplio campo de competencias en comparacién con las ejercidas
antes de la Revolucién. El Estado en su proceso de reduccidn, inicia-
do durante los dltimos afios del gobierno sandinista y profundizado
durante la Administracién Chamorro, abandond el ejercicio de una se-
rie de competencias. Los micro-poderes de las localidades han incidi-
do sobre las municipalidades para que éstas las asuman. Las experien-
cias en materia de bienestar social en Le6n y Granada, asi como el
manejo de médulos de mantenimiento y construccidon de caminos in-
travecinales en San Pedro de Lévago y Camoapa son algunos de los
casos que ilustran las respuestas que se han generado a nivel local.

El 4mbito de competencia de los municipios fue ampliado en la
reforma constitucional de 1995. La Constitucién ademis de profundi-
zar el principio de autonomia municipal en sus tres componentes:
politica, administrativa y financiera, amplid el 4mbito competencial
de los municipios al sefialar en el articulo 177 que “los gobiernos mu-
nicipales tienen competencia en matericc que incida en el desarrollo
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economico de su circunscripcion”. La misma Constitucién, a su vez
modifica la Ley de Municipios y sefiala los aspectos més importantes
que deben cambiarse, asi como la estipulacién de una votacién espe-
cial para aprobar la misma.

Ello ha llevado a afirmar al estudioso nicaragliiense Flavio Escor-
cia en su obra Municipalidad y Autonomia en Nicaragua que este
precepto constitucional establece una presunciéon de competencias a
favor del municipio (1999:189).

Para el jurista espanol José Luis Rivero Ysern, en su obra Manual
de Derecho Local, la “autonomia no solo estd constitucionalmente re-
conocida, sino constitucionalmente gavantizada, en el doble sentido
de que los entes que integran la estructura territorial del Estado han
de organizarse necesariamente en base a ese principio y en el sentido
de que es indisponible para el propio legislador ordinario violentar
con su regulacion tal forma de organizacion. Hay, pues, una garan-
tia constitucional que protege a ese sistema de organizacion” (1999:
50). En la reforma de 1995 se encuentra presente en el articulo 177 de
la Carta Magna esa doble garantia.

La Constitucién Politica delinea el régimen municipal nicara-
gliense en su Titulo IX. A juicio de Escorcia (1999: 97) en cuatro de
sus articulos, el 175, 176, 177 y 178 se pueden -extraer los rasgos de-
terminantes del municipio nicaragiiense:

1. Consideracién del municipio como la unidad base de la divisién
politica y administrativa del pais (art. 176).

2. Reconocimiento constitucional de la autonomia municipal (art. 177.

D.

3. Caracter Tridimensional de la autonomia municipal: autonomia po-
litica, administrativa y financiera. (art. 177. 1).

4. Obligacién al Estado de destinar un porcentaje suficiente del Pre-
supuesto General de la Republica, a los Municipios del pais, prio-
rizando a los que tengan menos capacidad de ingresos, y reservan-
do en la ley su distribucién y porcentaje. (art. 177. 2).

5. Competencias municipales en todas aquellas materias que incidan
en el desarrollo socio-econémico de cada circunscripcién territorial
(art. 177. 4).
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6. Exigencia constitucional de una votacién favorable de la mayoria
absoluta de diputados, tanto para la aprobacién como para la re-
forma de la ley municipal (art. 177. 3).

7. Organos necesarios y obligatorios de gobierno municipal; alcaldes,
vice-alcaldes y concejos municipales (art. 178. 1).

8. Legitimacion democritica de las autoridades municipales a través
del sufragio universal, igual, directo, libre y secreto de los ciudada-
nos (art. 178. 1).

9. Designacién constitucional del perfodo de las autoridades munici-
pales; cuatro afios (art. 178. 1).

10. Iniciativa legislativa a favor de los Concejos Municipales en mate-
ria de su competencia (art. 140. 3).

11. Las causales por las que se pierde la condicién de alcalde, vice-al-
calde y concejal, se encuentran tasadas expresamente por la misma
Constitucién (art. 178. 5).

La reforma a la Ley de Municipios

La Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC) inici6 los
trabajos para reformar la Ley de Municipios desde 1995. Luego de un
largo proceso de consultas con el Poder Ejecutivo, con la Comisién de
Defensa y Gobernacién del Poder Legislativo, y con la participacién
de la Comision Sectorial para la Descentralizacion, se entregé en ju-
nio de 1996 el Proyecto de Reformas al Poder Legislativo.

La Asamblea Nacional, en noviembre de 1996, inici6 los debates
de la reforma de la Ley 40, del articulo 28 en adelante, aprobando la
totalidad de sus 71 articulos reformados en ese afio. Sin embargo, di-
versos conflictos politicos internos, provocaron la inconstitucionalidad
de la reforma, segin lo determiné la Corte Suprema de Justicia. No
obstante, en sentencia posterior, la Corte se vuelve a pronunciar a fa-
vor, dindole validez al actuar del Poder Legislativo antes del 22 de no-
viembre de 1996, con lo que el dictamen de la Comisién de Defensa
y Gobernacioén, la aprobacién en lo general y 27 articulos en lo parti-
cular del Proyecto quedaban, igualmente, con validez.

Entre ellos se encuentran los relativos a las competencias de los
municipios. La nueva Legislatura de la Asamblea Nacional integrd
una Comisién Especial de Asuntos Municipales, la que eniquecié el
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Proyecto preparando mociones de consenso, los que se presentaron en
el debate en el plenario parlamentario. La Asamblea Nacional discutié
y aprobd la Reforma a la Ley 40 su debate el 25 de junio de 1997.

La reforma a la Ley de Municipios, mediante la Ley 261 publica-
da en 1998, amplia nuevamente el Ambito de competencias del muni-
cipio, llegando a establecer una especie de jerarquia de las mismas.
Estin ordenadas de lo mis simple hasta llegar a lo mas complejo. La
aspiracién de los proponentes es complementar esta ley con otra se-
rie de normas que establecerin una suerte de categorizaciéon de los
municipios segin el nimero de competencias que cumple.

Ademis la reforma a la Ley de Municipios representa un paso
adelante en la descentralizacién del Estado, de la que se supone la
Administracién Chamorro sent6 las bases. En ella se contempla la po-
sibilidad que el Municipio pueda otorgar en concesidén a terceros,
servicios publicos que se derivan de sus competencias, asi como la
posibilidad de contratar con el Poder Central la asuncién de compe-
tencias de éste ultimo.

Por otra parte la ley reformada posibilita la creacién de manco-
munidades. Estas son asociaciones voluntarias de municipios que
crean una persona juridica de derecho publico para la prestacién de
ciertos servicios derivados de sus competencias:

La Ley establece que el municipio, como expresiéon del Estado
en el territorio nacional ejerce por medio de las competencias, la ges-
tién de los servicios correspondientes. En otras palabras, las compe-
tencias son las responsabilidades que la ley asigna al Gobierno Muni-
cipal sobre materias que afectan el desarrollo del municipio, la preser-
vacién del medio ambiente y la satisfacciéon de las necesidades de sus
pobladores.

La ley reformada encierra en su articulo 2°, el principio de sub-
sidariedad. Este principio que por vez primera se introduce en la le-
gislacién nicaragiiense, marcard un nuevo derrotero en las relaciones
poder central-poder local. Literalmente sefiala:

“Cualquier materia que incida en el desarrollo socioeconomico de
la circunscripcion territorial de cada municipio y cualquier fun-
cion que pueda cumplir de manera eficiente dentro de su jurisdic-
cion o que requiera de su cumplimiento de una relacién estrecha
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con su propia comunidad, debe de estar reservada para el dmbito
de competencias de los mismos Municipios. Estos tienen el deber de
desarrollar su capacidad técnica, administrativa y financiera, a fin
de que puedan asumir las competencias que les correspondan”.

2.3 Costa Atlintica: un ejemplo de autonomia municipal

En la década de los ochenta, mientras enfrenta una guerra en va-
rios frentes, el Gobierno Sandinista decide realizar una consulta con
los pueblos indigenas y otras comunidades étnicas de la Costa Atlin-
tica. El resultado de la misma es el otorgamiento de la Autonomia a la
Costa Atlantica para su mejor administracién. El rédito politico que se
esperaba obtener de dicha accién politica era la pacificacion de ese
sector del pais.

El libro Comentarios a la Constitucion Politica (Parte Dogmdti-
ca) del Centro de Derechos Constitucionales sintetiza magistralmente
el proceso histérico de surgimiento de la Autonomia de las regiones
de la Costa Atlintica: “de modo paralelo al debate constitucional, la
dindmica de reconocimiento de la autonomia de los pueblos de la
Costa, como férmula politica que permita la integracién de dichos
pueblos al conjunto nacional como la solucién a los graves conflictos,
incluso bélicos con partes significativas de algunos de ellos, cobra
cuerpo con la conformacién por parte del Gobierno, de una Comisién
Nacional de Autonomia...” (Castillo Macis et al, 1994: 552).

Mientras la autonomia regional es producto de un proceso de
amplia consulta, la autonomia municipal consignada en la Constitu-
cién de 1987, no fue el resultado de una demanda de los vecinos o
de un gradual movimiento municipalista en la nacién, sino una deci-
sién politica de la revolucién, destinada al fortalecimiento de sus ba-
ses de apoyo, mediante el ejercicio de una democracia participativa,
debidamente dosificada y controlada por sus aparatos partidarios.

Asi la Constitucién de 1987 en su texto da nacimiento juridico a
ambas autonomias. Empero, la autonomia municipal, no se pone en
prictica hasta 1990, fecha en que la poblacién elige directamente a
sus autoridades municipales. En el caso de las Regiones dela Costa la
Carta Magna concibe como un derecho politico de sus habitantes el
libre derecho a sus tradiciones, sus costumbres y al disfute de sus
aguas, bosques y al reconocimiento de la propiedad de sustierras co-
munales, todo por razones de tipo histérico y cultural (arts. 89, 90 y
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91). Esta incluido como un capitulo (el VI) del Titulo III donde se con-
signan los Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicaragiiense.

La autonomia municipal es reconocida en la parte Orginica
de la Constitucién en el Titulo de la Organizacién del Estado, donde
también acoge la autonomia de las regiones de la Costa Atlantica. El
Capitulo I del Titulo IX se dedica a los municipios (arts. 176 al 179) y
el Capitulo II es dedicado a las Comunidades de la Costa Atldntica
(arts. 180 y 181).

En ambos casos no se da, constitucionalmente hablando defini-
cién alguna de lo que es la autonomia y se deja a leyes secundarias
el desarrollo de tales postulados constitucionales.

Ambas autonomias se otorgan en momentos en que el Poder
Central atravesaba momentos de crisis, una guerra generalizada, crisis
econdmica, hostilidad de gobiernos vecinos y abierto enfrentamiento
con una de las superpotencias en el marco de la Guerra Fria.

En el caso de la Costa Atlantica se podria afirmar que la autono-
mia fue lanzada a la vida institucional y politica de Nicaragua por la
Constitucién de 1987. Tres niveles de gobierno han estado en perma-
nente conflicto por la misma: el Gobierno Central, que una vez con-
juradas las amenazas, quiere recuperar los niveles de control sobre el
aparato administrativo que existian antes de 1978; el Gobierno Regio-
nal, que ve amenazada la naciente autonomia por acciones y omisio-
nes de todo tipo, provenientes del Poder Central y que a su vez quie-
re ver como subordinados suyos a los gobiernos municipales y estos
dltimos que deben de lidiar con ciertas posiciones del Gobierno de la
Republica, tratando de limitar su autonomia y con actos de sus con-
trapartes regionales en el mismo sentido.

Esa necesidad de suprimir la autonomia municipal de que habla
Mouchet por parte del Estado, la sufrimos pues en el presente siglo
tanto de manos de una dictadura familiar de cuarenta anos como de
una revolucién que para transformar la sociedad “necesitaba contar
con un aparato de Estado que le permitiera ser el eje central del pro-
ceso de acumulacién.” (Rodriguez, 1992:31).
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2.4 Competencias de los gobiernos locales
2.4.1 Competencias funcionales

Las competencias constituyen la forma material de concrecién de
la autonomia municipal, que por ser un principio del Derecho es de
naturaleza indeterminada. En el mundo moderno no se puede hablar
de competencias que de manera absoluta las va a ejercer el gobierno
local “sin intervencién alguna de otro ente” como sefialan los tratadis-
tas clasicos. Tenemos que conjugar el principio de la autonomia local
con el principio, también constitucional de la unidad del Estado. Ni-
caragua es un Estado unitario, con autonomias regionales y locales.
Constituye entonces, un Estado complejo en que los tres niveles de
gobierno, nacional, regional y local tienen como finalidad la satisfac-
cién de las necesidades de una misma poblacién. De alli la necesidad
de una armoniosa relacién inter-administrativa, relaciones que deben
de ser de cooperacién y no de confrontacién.

Las competencias no constituyen entonces un conjunto de fun-
ciones que va a ejercer el ente local de manera aislada, enfrentado a
un Estado centralista y autoritario, sino que estamos frente a un nue-
vo Estado en el que los tres niveles de la administracion publica na-
cional, regional y municipal, son legitimados por el voto democratico
y debe crearse todo un conjunto de técnicas juridicas para establecer
las reglas del juego entre las diferentes instancias administrativas, to-
do en beneficio del ciudadano.

Los servicios que mis prestan las municipalidades son registro
civil, registro y autorizacién de fierros, registro y autorizacién de guias
de ganado, cementerios, parques y ornatos, recoleccién de basura,
mantenimiento de calles, aceras, puentes, rastros, alumbrado piblico
y mercados. Sin embargo, del total de servicios que prestan estas Al-
caldias, tinicamente cobran tasa por el 50% de éstos, siendo necesa-
rio desarrollar acciones que permitan la sostenibilidad de estas funcio-
nes municipales.

2.4.2 Competencias fiscales

Si bien es cierto que las reformas juridicas ampliaron las compe-
tencias de los municipios, estas no han sido integrales; ademis, las fi-
nanzas municipales ain conservan la base legal que dataantes de la
reforma. Las municipalidades cuentan entonces con una moderna ley
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en materia de sus competencias, de la organizacién del gobierno mu-
nicipal, de las relaciones inter-administrativas, pero con una pobre ba-
se legal en materia tributaria. A ello se agrega el hecho que en la am-
plia reforma tributaria de 1997, se rebajé el quantum del impuesto
municipal sobre ingresos a la mitad y se exoneraron de impuesto mu-
nicipales una serie de productos.

En Nicaragua y en la mayoria de Estados cuya ordenacion juridi-
ca corresponde al sistema latino (que se deriva del Derecho Romano),
la autonomia municipal en materia tributaria no posee una potestad
tributaria originaria. Es decir, que los municipios no pueden crear o
suprimir, por si y ante si mismos, los impuestos que necesiten para
solventar los gastos publicos locales y para el cumplimiento de sus
propios fines, sino que tienen una potestad tributaria derivada. Esto
significa que sus figuras tributarias no se dejan a la libre decisién de
los municipios sino que derivan de una ley. La autonomia tributaria
de los municipios se reduce a la aplicacion y efectividad de los tribu-
tos locales, creados por ley, emanada de la Asamblea Nacional.

Como consecuencia el monto de los ingresos municipales no se
ha podido incrementar sensiblemente desde 1997. Actualmente se es-
tima que 1,000 millones de cérdobas serin los ingresos totales de los
municipios para este afio, correspondiendo la mitad de ello solamen-
te al municipio de Managua. \

2.4.3 Recursos bumanos

En cuanto a esta materia se encuentra otra serie de debilidades.
De acuerdo con un diagnéstico realizado por el Instituto de Fomento
Municipal, s6lo 13 de los 143 Municipios que se encuestaron cuentan
con mis de 100 empleados, mientras que 32 municipalidades (22%)
disponen de 10 o menos trabajadores de planta. En este sentido, de
140 municipalidades que proporcionaron informacién, el 48% dicen
no contar con el personal suficiente para desarrollar sus labores y no
poder contratar mas por falta de recursos.

La situacién del personal de las alcaldias también es diferente de
un municipio a otro, pero segiin el diagnéstico mencionado? existe un
total de 8,648 empleados municipales, de éstos aproximadamente el

3 Diagnéstico. Organizacién y Gestién de Recursos Humanos de las Alcaldias. INIFOM
2000.
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31% pertenecen a la Alcaldia de Managua. Del total de empleados, ex-
cepto los de Managua, el 31.5% tiene nivel profesional, el 22.8% tienen
nivel secundario, el 38.8% tienen primaria y el 6.3% son analfabetas.

La situacién es mds aguda en el caso de los municipios que son
cabeceras departamentales, ya que enfrentan una situacion de analfa-
betismo alta. Este hecho es preocupante, ya que puede resultar un
obstéculo a la tecnificacion de los procesos de trabajo y a la moder-
nizacién en general. Debe considerarse ademis que, dado los altos in-
dices de rotacién en los cargos (el 67% del personal tiene menos de
7 afios de antigiiedad en la Alcaldia), existe un escaso nivel de espe-
cializacién.

2.4.4 Competencias politicas

La Constitucién en su articulo 177 establece que “los municipios
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera” y que “la
administracion y gobierno de los mismos corresponde a las autorida-
des municipales...”.

Este articulo de la Carta Magna acoge ese doble caricter del go-
bierno local que sefiala que el gobierno local es a la vez un foro po-
litico donde la comunidad local es representada y se ejerce la demo-
cracia y una organizacién administrativa que provee de servicios a la
comunidad. El foro politico en nuestro caso es el Concejo Municipal
y la organizacién administrativa que provee de servicios a la comuni-
dad, la que denominamos Alcaldia. Sobre este tema se profundizari
mis adelante.

2.5 Organizacion del gobierno municipal

De acuerdo con el articulo 18, de la Ley de Municipios de 1998,
el gobierno de los municipios corresponde a un Concejo Municipal.
Ademis del alcalde y de este Concejo, son parte de la organizacién
municipal, el vice-alcalde y los concejales, estos Ultimos integrantes
del Concejo Municipal.

2.5.1 Concejo Municipal

La Ley de Municipios, entonces en vigencia, establecia en su art.
25 que: “El Concejo Municipal es la autoridad colegiada de gobierno,
encargada de establecer las orientaciones fundamentales dela gestion
mumnicipal en los asuntos economicos, politicos y sociales del Municipio”.
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Con las reformas de 1998, el mismo articulo no varié sustancial-
mente, pues en el se estipula que el Concejo Municipal continda sien-
do la mixima autoridad normativa del gobierno municipal. Por otra
parte, menciona que entre sus competencias estd la labor de control
y fiscalizacién sobre la actuacién administrativa del alcalde.

El jurista Lliset Borrel enfatiza que el principio de divisién de po-
deres como garantia de la libertad individual y esencial del Estado
contemporaneo no tiene sentido en la administraciéon local.

El Concejo es la representacién de la democracia a nivel local.
Este principio es connatural al municipio, frente al principio burocra-
tico, eje insoslayable del aparato ejecutivo estatal. El Concejo tiene
funciones normativas, administrativas y deliberativas. Lo preside el al-
calde y cuenta con un secretario electo de su seno.

Son funciones normativas del Concejo aquellas mediante las cua-
les el Organo Colegiado de Gobierno establece las orientaciones ge-
nerales en los asuntos econdmicos, politicos y sociales del Municipio
y las orientaciones particulares sobre temas especificos de interés co-
munitario. Se expresan a través de Ordenanzas y Resoluciones.

Son funciones administrativas del Concejo aquellas mediante las
cuales el Organo Colegiado de Gobierno controla y fiscaliza la actua-
cién administrativa del alcalde y el desarrolle de la Administracién
Municipal o crea instancias administrativas para su mejor funciona-
miento.

Son funciones deliberativas aquellas mediante las cuales el Orga-
no Colegiado de Gobierno, discute temas relacionados con la vida y
problemas de los pobladores y toma acuerdos para resolverlos, que
no se expresan en forma normativa.

Su integracién varia segin el nimero de habitantes del munici-
pio. Managua tiene 20 concejales, las cabeceras departamentales y
municipios con poblacién mayor de 30.000 habitantes cuentan con un
Concejo integrado por diez miembros y aquellos menores de 30,000
habitantes su Concejo es de 5 miembros.

2.5.2 El alcalde

El articulo 33 de la Ley de Municipios —el cual no ha sufrido ma-
yores variaciones— estipula que “el alcalde es la mdxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Municipal. Dirige la ejecucion de las atribucio-
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nes municipales, coordina su ejercicio con los programas y acciones
de otras instituciones y vela por el efectivo cumplimiento de éstos, asi
como por la inclusion en tales programas de las demandas populares”.

La Ley de Municipios vigente en su articulo 34, inciso 14, sefala
como atribucién del alcalde: “Dirigir la administracion y el personal
de servicio de la municipalidad y su contratacion dentro de los limi-
tes presupuestarios”.

De acuerdo con ese inciso corresponde al alcalde ser cabeza de
la administracién local lo que lo pone frente a varias leyes de la nacién.

Responsabilidad administrativa financiera: Debe cumplir
lo expresado en el presupuesto municipal, con la normativa estable-
cida por la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Pablico para soportar v justificar los egresos munici-
pales. Ademis de lo expresado en el presupuesto mismo. Esta respon-
sabilidad se deriva del art. 34 inciso 9.

Funcion recaudadora: Para cumplir con la meta de ingresos
previstos también en el presupuesto municipal, debe cumplir con la
funcién de recaudador de impuestos locales, tasas y contribuciones.

Jefe de personal: El alcalde por ministerio de la Ley, es el res-
ponsable de la contratacién y eventual despido del personal, dentro
del marco del Presupuesto Municipal.

Jefe de servicios municipales: De igual manera, la prestacién
adecuada de los servicios municipales a la poblacién es responsabili-
dad del alcalde.

Representante legal del municipio: El alcalde es el apodera-
do general del municipio, tanto judicialmente como para la celebra-
cién de contratos.

Instancia administrativa: Ante el alcalde los pobladores intro-
ducen los recursos de revisién y apelacién de actos de la administra-
cién local.

2.5.3 El vice-alcalde

De acuerdo con el articulo 34, el vice-alcalde desempefiara las
funciones que le asigne el Concejo Municipal. Asimismo, sustituira al
alcalde en el cargo, en caso de ausencia o imposibilidad temporal.
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De los acipites anteriores se puede concluir que quien gobierna
es el Concejo Municipal siendo el alcalde un ejecutor de las politicas
de gobierno trazadas por el primero. El alcalde es ademds politica-
mente responsable ante el érgano colegiado.

2.6 Método de eleccion de las autoridades locales

La Ley 40 y la Ley Electoral que se dictd en 1989, establecian un
sistema de gobierno local, nunca antes visto en Nicaragua. Este siste-
ma, que fue puesto en practica en 1990, se asemejaba a un régimen
parlamentario, pues los ciudadanos elegian de manera directa a los
que compondrian el Concejo Municipal.

Anteriormente, la primera atribucién del Concejo, establecida en
el articulo 28 de la Ley de Municipios era: “Elegir de su seno al alcal-
de con el voto de la mayoria relativa de sus miembros”. En el inciso 4
de ese mismo articulo se le otorgaba la atribucién de sustituir al alcal-
de de acuerdo con el Reglamento de la misma Ley.

No obstante, el método de eleccion varfa con las reformas de
1998 a la Ley de Municipios. Con la introduccién de los cambios en
la norma, el alcalde y vice-alcalde son elegidos en sus cargos de la
misma manera que los concejales, mediante sufragio universal, igual,
directo, libre y secreto (art. 19). "

Resulta ganador, de alcalde y vice-alcalde el o la candidata que
obtiene el mayor nimero de votos. Los concejales, por su parte, re-
sultan electos en funcién de los coscientes electorales completos que
caben dentro del nimero de votos vilidos obtenidos por cada entidad
politica. No se consideran fracciones o decimales. Si hubiese escafios
por asignar se hace con base en base en los votos vilidos residuales
ordenados de mayor a menor.

El sistema de eleccién del Concejo, tomado del modelo francés
es un tanto no democritico pues a la hora de repatrtir los escafios del
Concejo, no toma en cuenta la proporcionalidad de los votos, sino
que asigna al partido politico, alianza de partidos o lista de suscrip-
cién popular que obtuvo la mayoria de los votos vélidos, la mitad de
los escafios en un primer momento y luego, quien gana vuelve a co-
rrer en la asignacion de los escafios restantes.
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En casos en que la autoridad municipal incurra en faltas que
ameriten su destitucion la ley sefiala que el Concejo Municipal debe-
rd aprobar una resolucién declarando que el alcalde, el vice-alcalde o
el concejal, ha incurrido en la circunstancia que motiva la pérdida de
su condicién.

Para tal efecto, dicha resolucién o los documentos publicos o au-
ténticos que acrediten las circunstancias que motivan su destitucion,
debera ser remitida al Consejo Supremo Electoral, acompafiando el
nombre del llamado a llenar la vacante, que seri: el vice-alcalde cuan-
do se sustituya al alcalde; cualquier concejal electo, cuando se trate
del vice-alcalde; o la declaracién de propietario, cuando se trate de los
concejales.

2.7 Sub-division municipal

No existe una subdivisién municipal por ministerio de la Ley. En
la prictica se subdividen en comarcas al frente de cada cual se en-
cuentra un delegado del alcalde o “alcaldito” cuyas funciones no es-
tin claramente definidas.

2.8 Controles sobre el gobierno municipal

La Constitucién Politica crea como 6rgano superior de control de
la Administracién Publica a la Contraloria General de la Republica, cu-
ya Ley Organica sefala la forma en que se realizard este control, que
es a posteriori. El texto constitucional sefala:

Art. 154. La Contraloria General de la Republica es el organismo
rector del sistema de control de la administracién publica y fiscaliza-
cién de los bienes y recursos del Estado.

Art. 155. Corresponde a la Contraloria General de la Repuiblica:

1) Establecer el sistema de control que de manera preventiva asegure
el uso debido de los fondos gubernamentales.

2) El control sucesivo sobre la gestion del Presupuesto, General de la
Republica.

3) El control, examen y evaluacién de la gestién administrativa y
financiera, de los entes publicos, los subvencionados porel Estado
y las empresas publicas o privadas con participacién de capital
publico.
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Art. 156. La Contraloria General de la Reptblica es un organismo
independiente sometido solamente al cumplimiento de la Constitu-
cién' y las leyes; gozari de autonomia funcional y administrativa. El
Contralor informard de su gestién personalmente a la Asamblea Na-
cional cada afio, o cuando ésta lo solicite.

La Contraloria deberi hacer publicos los resultados de sus inves-
tigaciones y cuando de los mismos se presumiera responsabilidades
penales, deberi enviar su investigacién a los tribunales de Justicia, ba-
jo el apercibimiento de encubridor si no lo hiciera, de los delitos que
posteriormente se determinard cometieron los investigados.

El Contralor y Sub-Contralor General de la Republica serdn elec-
tos por la Asamblea Nacional de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 9, del articulo 138, para un periodo de seis afios, dentro del
cual gozarin de inmunidad.

Art. 157. La ley determinari la organizacién y funcionamiento de
la Contraloria General de la Republica.

La Ley de Municipios en su art. 45 hace eco de la disposicién
constitucional al sefialar: “El Patrimonio de los municipios yy su gestion
administrativa servan fiscalizados periédicamente por la Contraloria
General de la Repiblica, de conformidad con la ley de la materia’.

Para un mejor control el Concejo Municipal puede, de conformi-
dad con el numeral 16 del articulo 28 de la Ley de Municipios, “Acor-
dar con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, la
realizacion de auditorias externas sobre las finanzas municipales, y
con esta misma votacion, nombrar o remover al auditor interno, en los
casos en exista este cargo en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad, todo de conformidad con la ley de la materia”.
Debe sefialarse que solamente 9 municipios poseen auditor interno.

3. Espacios de participacion ciudadana en
el nivel municipal

El articulo 36 de la Ley de Municipios, estipula que los gobier-
nos locales “promoverdn y estimulardin la participacion ciudadana
en la gestion local, mediante la relacién estrecha y permanente de las
autoridades y la ciudadania, y la definicion y eficaz funcionamiento
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de mecanismos e instancias de participacion, entre los cuales desta-
can los Cabildos Municipales y la participacion en las sesiones de los
Concejos Municipales, que son de naturaleza piiblica”.

En Nicaragua existe una prictica de participaciéon ciudadana
fuerte y articulada, denominada Planificacién Estratégica Participativa,
la cual se encuentra normada por la Ley de Participacién. Una encues-
ta del INIFOM que data del afio 2000 sefala que de 140 municipali-
dades encuestadas 74 municipios (53%) ya tiene un plan elaborado,
15 (11%) lo tienen en proceso y 51 municipios restantes (36%) no tie-
nen del todo.

Es importante destacar que en general los municipios cuentan
con el apoyo de organismos de cooperacién externa, iniciativas de
hermanamiento, ONGs y del Gobierno Central para el desarrollo de
este tipo de planes, ya que la misma Ley de Municipios abre las puer-
tas para que el gobierno local tenga el derecho a ser tomado en cuen-
ta por la administracién central en la planificacién de obras y proyec-
tos a ejecutarse en su circunscripcién y porque segin el principio de
subsidiariedad, el municipio puede atraer a su esfera competencial, al
menos tedricamente aquellas competencias del gobierno central que
puedan ser prestadas de mejor manera en el 4mbito local.

A ello se suma la gran apertura que la misma Ley de Municipios
brinda a la participacién ciudadana en la toma de decisiones y la par-
ticipacién de la empresa privada en la prestacién de servicios pibli-
cos locales. Estas dos tltimas acciones se perfilan nitidamente en
aquellos municipios, que al amparo de la Ley han constituido Comi-
tés de Desarrollo Municipal, donde integran a todas las expresiones
de la sociedad civil en el 4mbito local, en la elaboracién y seguimien-
to del Plan de Desarrollo Municipal y esto ltimo, bien aplicado es
una poderosa herramienta para el combate a la pobreza.

El mismo diagndstico del INIFOM sefiala que en el caso de la
planificacién fisica y de la planificacion urbana, los municipios no lo-
gran desarrollar un rol regulador y de control ambiental ya que las ins-
tancias centrales de Gobierno no facilitan los instrumentos necesarios
para que las alcaldias puedan cumplir con las competencias que la ley
les asigna. El medio ambiente se encuentra en un marcado estado de
deterioro en el cual los desechos sélidos, la contaminacién ambiental
y de recursos hidricos contintian siendo uno de los problemas que
mas inciden en los indices de mortalidad y enfermedades gstrointes-
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tinales. También se hace mencién de una falta de capacidad técnica
en la gerenciacién de proyectos de tecnologia en el desarrollo de los
servicios municipales, producto de la ausencia generalizada de planes
de desarrollo estratégicos a nivel local.

En materia de participacién ciudadana, es de resaltar el hecho
que los Comités de Desarrollo Municipales, nacen por iniciativa del
Ministerio de Accién Social en 1994. Estos Comités, en lo urbano y los
polos de desarrollo, que implementaba el Instituto de Desarrollo Ru-
ral, ambas instancias con mucho dinero para ejecutar obras de progre-
so, estaban concebidos como las bases de la campafia presidencial del
Ing. Antonio Lacayo Oyanguren, Ministro de la Presidencia y yerno de
la Presidenta Violeta Chamorro. En estas instancias no se contempla-
ba la inclusién de los alcaldes y las obras de progreso no estaban en
conocimiento de las autoridades locales en la mayoria de los casos.

Cuando la reforma constitucional de 1995 inhibié al Ing. Lacayo
para ser candidato a la Presidencia de la Republica, los Comités de
Desarrollo Municipal fueron abandonados por el Gobierno Nacional.
No obstante, en algunos casos fueron asumidos por los gobiernos mu-
nicipales. Estela y El Sauce resultaron ejemplos paradigmaticos y otros
municipios del pais aprendieron de esas experiencias. El organismo
no gubernamental “Grupo FUNDEMOS” se dio a la tarea de sistema-
tizar experiencias y difundirlas entre los municipios del pais. La Ley
de Participacién Ciudadana recién aprobada institucionaliza estas ex-
periencias.

4. Numero de organizaciones de la sociedad
civil en el nivel municipal

De conformidad con la Constitucién Politica, los nicaragiienses
tienen derecho a organizarse libremente (art. 49). La misma Carta
Magna sefiala como funcién de la Asamblea Nacional el otorgamien-
to de la personalidad juridica a las asociaciones sin fines de lucro (art.
137 inciso 5). La Ley 147, Ley para el otorgamiento de la personalidad
juridica, es la que establece el procedimiento necesario para la ob-
tencién de dicha personalidad. Desde 1990 hasta hoy dia hay mas de
3000 Asociaciones y Fundaciones en Nicaragua. Tres importantes
agrupaciones de ONG’s existen en Nicaragua: La Federacién de
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ONGs, la Coordinadora por la Emergencia y la Reconstruccion y la
Red Nicaragliense por la Democracia y el Desarrollo Local.

No tenemos un mapeo de la sociedad civil a nivel municipal en
Nicaragua. Sin embargo, cabe resaltar que, como se observd anterior-
mente, existe una prictica de participacién muy fuerte y articulada.

5. Relaciones legales entre el Gobierno Nacional
y las municipalidades

Nicaragua es un pais altamente centralizado desde 1858 en don-
de la autonomia municipal es un fenémeno politico-administrativo re-
lativamente reciente. Aunque la Ley de Municipios contiene todo un
apartado para regular sus relaciones con el Gobierno Nacional, la nor-
ma no se cumple y existen quejas por parte de los alcaldes, con res-
pecto al trato de los funcionarios de la Administracién Central hacia
los municipios, honrosa excepcién que hacen de la gente del Fondo
Social de Emergencia (FISE).

Con la creacién de las Asociaciones Departamentales de Munici-
pios se ha ido logrando una mayor concientizacién de los funciona-
rios de la Administracién Central hacia el régimen municipal. Recien-
temente, se crearon los Comités Departamentales de Desarrollo, alli
participan tanto alcaldes como delegados del Gobierno Central. En es-
ta instancia se tomarin decisiones de consenso sobre la inversién pu-
blica a nivel municipal. Se espera que esta interaccién lime asperezas.

5.1 Mecanismo de transferencia municipal

Si bien el legislador asigné en la reforma constitucional el por-
centaje del presupuesto a las Universidades, por el que histéricamen-
te han luchado los universitarios y las universidades, no fijé porcen-
taje alguno para los municipios. Este trata de ser fijado por AMUNIC
en la reforma de la ley de municipios que empieza a trabajarse desde
el mismo afio de 1995 y es presentado a la Asamblea Nacional en
1996. En ese entonces se negocia con la Administracién Chamorro.

El Ministerio de Finanzas de Chamorro fij6 el 5% como el
monto a ser transferido y se incorpora en la reforma de la Ley de
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Municipios. Lamentablemente todo lo actuado por la Asamblea Nacio-
nal a partir del 22 de noviembre de 1996, en delante es declarado
inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia. Parte de la Ley de
Municipios cae dentro de los actos inconstitucionales y queda sola-
mente con 27 articulos aprobados.

Dentro de los declarados inconstitucionales estaba el articulo en
donde se fijaba el 5% como monto del presupuesto a ser transferido,
con sus respectivas ponderaciones y criterios para la distribucién de
los mismos, para el afio siguiente 1997. La nueva legislatura de la
Asamblea Nacional concluye la tarea de aprobar la Ley de Municipios,
pero en ese momento la mayoria parlamentaria no le parece oportu-
no fijar porcentaje alguno. En consecuencia no queda nada en la ley
de municipios, los municipios no recibieron ninguna asignacién del
presupuesto. AMUNIC prepara un ante-proyecto de Ley de Transfe-
rencias en 1997 que es introducido ante la Asamblea Nacional con la
firma de diputados amigos y es archivado.

La desgracia del Huracian del Mitch se presenté como una opor-
tunidad para que los municipios demostraran ante el Gobierno Cen-
tral su capacidad de ejecucién. En 1999 y 2000, se realizaron por pri-
mera vez asignaciones de montos equivalente a 1% del presupuesto
nacional (70 y 87,5 millones de cérdobas en 1999 y 2000 respectiva-
mente). En 2002 se aumenté significativamente hasta en 160 millones
de cérdobas la partida presupuestaria y en el 2003 se aument6 por el
Parlamento hasta un 3.2% (300 millones de cérdobas). Sin embargo,
esta medida fue vetada por el Presidente de la Republica, dejando el
asunto, a la fecha pendiente de resolucién. La necesidad de una de-
finicién de este 4mbito sigue siendo caracterizada como urgente por
algunos actores de la sociedad civil y por los gobiernos locales.

En una Asamblea General de AMUNIC en febrero de 2003, se de-
cidié concertar una cita con el Presidente de la Republica y marchar
hasta la Casa de la Presidencia. Primero fue una marcha pequefia, de
doscientos concejales y 47 alcaldes. Pero la siguiente marcha, el dia
antes de la cita con el Presidente de la Republica, los alcaldes y con-
cejales trajeron a la gente de sus municipios y fueron ocho mil perso-
nas las que concurrieron. Lo mas interesante es que alli habia gente
de todos los partidos politicos representados en el 4mbito municipal
en Nicaragua.
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Interesante porque fue una marcha que no llevaba una bandera
de un partido politico, era un movimiento que llevaba como bandera
la reivindicacién de los municipios por mis dinero para mas obras. En
la reunién con el Presidente de la Repiiblica se logré poner en la pa-
lestra publica el debate sobre la necesidad del pais de contar con una
ley de transferencias, porque la suma de los municipios es el pais en-
tero.

Se ha logrado sensibilizar al Poder Ejecutivo, y también a los di-
putados de la Comisién de Asuntos Municipales de la Asamblea Na-
cional que estdn encabezando desde hace tiempo el debate con otros
sectores, asi como a la sociedad civil, que durante un largo periodo
ha respaldado la demanda de los Gobiernos Municipales. Finalmente,
se dictaminé la Ley y se aprob6 en junio de 2003 con el respaldo de
todas las bancadas de los partidos politicos en la Asamblea Nacional,
solamente con votacién favorable, sin abstenciones ni un solo voto en
contra. Con ello se dio un importante avance en materia de descen-
tralizacién fiscal.

En junio de 2003, la Asamblea Nacional aprob6 la Ley 446 de
Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, que
cumpliendo con el precepto constitucional establecido en el art. 177,
crea una partida del presupuesto, destinada a los municipios del pas,
priorizando a los que tienen menos capacidad de ingresos. De acuer-
do con esta normativa a partir del 2004 la partida presupuestaria tie-
ne que ser equivalente al 4% de los ingresos corrientes del Estado
(unos 400 millones de cérdobas). Ird creciendo anualmente 0.5%,
siempre y cuando el producto interno bruto haya alcanzado un 1%,
hasta alcanzar un minimo de 10% en el afio 2010.

La misma Ley establece, en su articulo 6 que pasaran a ser par-
te del sistema de transferencia presupuestaria a los municipios de Ni-
caragua, los préstamos y donaciones de agencias y organismos de
cooperacién que decidan financiar el desarrollo municipal bajo el es-
quema de la presente ley.

Es asf como esta ley establece la obligatoriedad del Estado de
destinar un porcentaje suficiente del Presupuesto General dela Repu-
blica a los municipios del pais. El que se distribuird a los municipios
con menos capacidad a ingreso, con la finalidad de complementar el
financiamiento para el adecuado ejercicio de las competencias que es-
tablece la Ley de Municipios.
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Las formulas contempladas en la ley tienen su base en datos po-
blacionales denominados nacionales. Es decir, deben provenir de fuen-
tes oficiales tales como el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal INIFOM), asi co-
mo los documentos del Presupuesto Nacional de la Republica, entre
otros. Los tipos de transferencias contemplados en dicha ley son: trans-
ferencia por equidad fiscal, transferencia por eficiencia fiscal de recau-
dacién, transferencia por poblacién, y transferencia por ejecucion.

5.2 Relaciones de las municipalidades con los militares

Los militares solamente interactian con el gobierno municipal en
el Comité de Mitigacién, Atencién y Prevencién de Desastres donde
juegan el rol de entrenar a la Defensa Civil.

6. Proceso presupuestario municipal

La elaboracion o formulacion

El ante proyecto. En esta fase hay dos momentos. El primero,
cuando atin es un documento de trabajo interno que se conoce como
“Ante-proyecto de Presupuesto”. Esta fase es privativa del alcalde,
quien dispone a lo interno de la administracién municipal de los do-
cumentos e informacién necesaria para ordenarlo todo y que se con-
vierta en Proyecto de Presupuesto y, posteriormente, sea presentado
a la poblacién. En este periodo el alcalde puede dictar un acuerdo re-
gulando los procedimientos a seguir en esta fase.

Asimismo, durante esta etapa los concejales deben de realizar
consultas entre la poblacién sobre la informacién presupuestaria a ser
abordada, segin lo dispone el articulo 36 de la Ley de Municipios. Es-
ta consulta debe de ser normada en el acuerdo del alcalde y estable-
cida su calendarizacién, asi como la remisién de los informes de los
concejales sobre el resultado de las consultas. Debe hacerse la aclara-
cién de que estas consultas no son cabildos, ni asambleas politicas a
favor o en contra del alcalde.

El Proyecto de Presupuesto. Es el que presenta el alcalde al
Concejo Municipal y este cuerpo en pleno debe de dictar una resolu-
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cién nombrado una Comisién Especial de Consulta que citard en se-
siones sucesivas de audiencias a las organizaciones de pobladores,
asociaciones gremiales, de productores, juveniles, de mujeres, religio-
sas, de desarrollo, sindicales, cooperativas, comunidades indigenas y
otras presentes en la circunscripcién municipal, asi como a ciudadanos
notables para escuchar sus opiniones sobre el Proyecto de Presupues-
to y recibir las propuestas de modificaciones que estos presenten.

De igual manera recibird las propuestas de modificaciones al
Presupuesto que le remitan los pobladores y otorgard audiencia a las
personas naturales o juridicas que le soliciten y que por omisién de la
Comisién Especial no fueren citadas en el calendario de audiencias.
(arts. 25, 26, 27,28 y 29 de la Ley 376, Ley de Régimen Presupuesta-
rio Municipal).

La Comisién Especial recibird todas las propuestas de enmienda
al Presupuesto Municipal. Al ser presentada, toda mocién de enmien-
da al Presupuesto de Egresos, deberi indicar las partidas del Presu-
puesto de Ingresos a ser afectada para su realizacién. Al concluir sus
labores, la Comisién debera presentar un informe final sobre el proce-
so de consulta del proyecto de ordenanza del Presupuesto Municipal.

La aprobacion

El mandato del Pleno del Concejo a la Comisién Especial debe
de contener el tiempo en que debe de presentar el dictamen, la orien-
tacién al alcalde para que instruya a los funcionarios de la alcaldia a
que presten el mayor apoyo posible a los trabajos de la Comisién. Una
vez presentado el dictamen, el Pleno debate sobre el mismo, y lo
aprueba. Si el Concejo es de cinco miembros no es preciso que el Pro-
yecto pase por la fase de dictamen de comisién. El mismo Concejo ci-
ta a los lideres para escucharlos (es recomendable dar esta participa-
cién a la sociedad civil organizada) y procede al debate y aprobacién.

Una vez aprobado el Presupuesto hay que publicarlo -no es ne-
cesario el documento completo, por lo menos un resumen clel mismo-
y enviar una copia a la Contraloria y otra al INIFOM4,

4 Anteriormente, el Presupuesto era enviado al Poder Ejecutivo, puesla Ley 40 estable-
cia que la aprobacién final del Presupuesto Muinicipal estaba en manos el Presiden-
te de la Republica.
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La ejecucion

El periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciem-
bre.

El cierre

Una vez concluido el afio presupuestario se procedera al respec-
tivo cierre.

Los informes trimestrales

El alcalde estd obligado por la Ley de Municipios (art.28, inciso
17) a presentar informes trimestrales y anuales sobre la ejecucién pre-
supuestaria para su aprobacién por el Concejo.

Modificacion presupuestaria

Toda modificacién del Presupuesto, le corresponde al alcalde
presentarla al Concejo para su aprobacién. Este ltimo, no puede por
si y ante si, decidir modificaciones al Presupuesto. Tampoco puede el
alcalde modificarlo, sin la aprobacién del érgano colegiado. Si la mo-
dificacién pretendida es con respecto a las inversiones, debe realizar-
se un proceso de consulta ciudadana similar al realizado para aprobar
el presupuesto.

Si la Consulta no se realizara, cualquier ciudadano puede inter-
poner un recurso de apelacién administrativa ante el Concejo y lue-
go, si no le es resuelto favorablemente, ante los Tribunales de Justi-
cia, para declarar nulo ese presupuesto.

Por otro lado, es requisito de las municipalidades para recibir las
transferencias del Presupuesto Nacional, presentar al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, constancia que la Consulta Ciudadana
segin la Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios,

La Ley de Participacién Ciudadana, que cred los Comités de De-
sarrollo Municipal (ya existentes en la prictica en mas de la mitad de
los municipios del pais) les da un rol especifico sobre en el proceso
presupuestario: “Conocer y emitir opinién anualmente sobre la pro-
puesta del Presupuesto Municipal; conocer y emitir opinién sobre las
transferencias de fondos del Gobierno Central al Gobierno Municipal
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y de su ejecucién a fines de cada periodo; de conformidad con la Ley
de Régimen Presupuestario Municipal (art. 52, incisos 4 y 7).

En el articulo 79 la misma ley ratifica: “Para los fines y efectos de
elaborar con plena participacién de la comunidad la estrategia, plan
de desarrollo y plan de inversién, cada gobierno municipal hara uso
de los mecanismos establecidos en la Ley de Municipios y su Regla-
mento, asi como lo establecido en la presente ley. El gobierno muni-
cipal, consultari la opinién del Comité de Desarrollo Municipal sobre
la estrategia, plan de desarrollo y plan de inversiones del municipio”.

6.1 Procedimiento de participacién ciudadana’
Elaboracion participativa del presupuesto

El presupuesto elaborado participativamente es la maxima ex-
presion de una gestién local democritica, pues refleja el uso de los
recursos publicos de acuerdo con las prioridades de los ciudadanos,
mediante un proceso de concertacién social. La Ley de Régimen Pre-
supuestario Municipal o Ley 376 define el proceso para la elaboracién
participativa del Presupuesto Municipal Anual:

“El proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto Municipal
Anual es el resultado de un conjunto de actividades, consultas a la
ciudadania...” (art. 22).

La Ley enfatiza en el caricter publico de la informacién financie-
ra de las alcaldias:

“Los informes y estados financieros y, en general la informacion fi-
nanciera y presupuestaria de los muwiicipios es piiblica. En ningiin
caso y bajo ninguna circunstancia, se podrdan presupuestar gastos o
egresos confidenciales, ni negar informacion de esta naturaleza a
los ciudadanos que, en forma individual o colectiva, ln soliciten, so
Dpena de responsabilidad para el funcionario que la niegue’ (art. 3).

“Manual Sobre la Participacién Ciudadana en la Elaboracién del Presupuesto Munici-
pal.” Fundacién Nueva Generacién, DANIDA.
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6.2 Ciclo presupuestario

El proceso de formulacién del presupuesto municipal es el resul-
tado de un conjunto de actividades, consultas a la ciudadania, estu-
dios y documentos que se realizan en la municipalidad. Conforme a
lo estipulado en el Art. 53, Ley de Municipios, el alcalde es responsa-
ble de la elaboracién del Proyecto.

La elaboracién del Proyecto de Presupuesto Municipal se hard en
el periodo correspondiente entre el 1 de agosto y la fecha de su pre-
sentacién al Concejo a mds tardar el 15 de octubre, a través de una
ordenanza municipal. El alcalde es el responsable de su elaboracién.

Si por alguna causa no se aprobase el presupuesto antes del 31
de diciembre, se prorrogara la vigencia del presupuesto anterior, has-
ta que el Concejo apruebe el del afio correspondiente, sin prejuicios
de las transferencias presupuestarias a favor de las municipalidades.

o o2

6.3 Designacion de la comisién especial del Concejo
Municipal que ejecutari el proceso de consultas

Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley de Municipios en su ar-
ticulo 36, a mis tardar el 16 de octubre, el Concejo Municipal, median-
te resolucién hard publico el proceso de consulta a la poblacion
sobre el proyecto de ordenanza del presupuesto municipal anual,
convocindola a participar en el mismo. Esta convocatoria se debera
realizar tres dias después de presentado el proyecto por el alcalde (art.
25 de la presente Ley).

El Concejo Municipal creard una comision especial de presupues-
to, la cual estard a cargo de organizar y ejecutar las distintas modalida-
des de consultas, comenzando a funcionar a partir del 3 de agosto del
afno vigente para la formulacién del presupuesto del afio siguiente. La
comisién recibira todas las propuestas y enmiendas al presupuesto mu-
nicipal. Al ser presentada, toda la mocién de enmienda al presupues-
to de egresos, deberi indicar las partidas del presupuesto de ingresos
y egresos a ser afectadas para su realizacion (art. 28).

La comisién se encargari de citar a audiencias a las organizacio-
nes de pobladores, asociaciones gremiales, a los productores, juveni-
les, religiosas, de desarrollo, cooperativas entre otros para escuchar
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sus opiniones sobre el proyecto de presupuesto y recibir propuestas
de modificacién por parte de estas consultas.

6.4 La consulta ciudadana

Mediante resolucién, el Concejo Municipal hard publico el pro-
ceso de consulta a la poblacién o sobre el Proyecto de Ordenanza
“Presupuesto Municipal Anual”, convocdndola a participar en el mis-
mo a mas tardar el 16 de octubre.

La convocatoria a participar serd de manera individual o colecti-
va, la cual servird de base a la Comisién Especial de Consejo designa-
da para tal tarea, debiendo disponer al menos de: a) La programacién
de las actividades de consultas directas e indirectas con la poblacién,
el lugar y forma de celebrarse y b) la cantidad de cabildos a celebrar-
se, en su circunscripcidn territorial, las convocatorias respectivas y la
agenda a tratarse en los mismos.

En la resolucion deberi indicarse:

e Periodo en que el alcalde pondri a disposicién de la ciudadania el
Proyecto de Presupuesto para consulta.

e Como se realizaron las consultas. Consultas por los concejales,
entre la poblacién.

e Mecanismos de solicitud de audiencias a ser atendidas por la
Comisién.

e Fecha de realizacion del o los cabildos.

e Fecha de la sesi6én del Concejo Municipal en que se discutird y
aprobara el presupuesto municipal.

De igual manera el Concejo Municipal convocard ala poblacién
a participar en cabildos ordinarios para el proceso de consulia a par-
tir del dia 3 de agosto de cada afio, para dar cumplimiento a los 60
dias de anticipacién que se establece. Ademas, “los ciudadanos pue-
den consultar directamente la documentacion presupuestara de la
alcaldia.” (Art. 36 Ley de Municipios)

Antes de dar inicio a las audiencias, el alcalde debe publicar, y
distribuir el proyecto de presupuesto a la poblacion, para giantizar
que esta este informada sobre su contenido. Para esto, puede publi-
carlo en el mural de la municipalidad y otros sitios publicos o emitir
boletines.
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Las audiencias piiblicas

Una vez hecha piblica la Resolucién, el Consejo citard en au-
diencias a (de conformidad con el articulo 27):

e Las organizaciones de pobladores.

e Las asociaciones gremiales, de productores, juveniles, religiosas, de
desarrollo, sindicales, cooperativas y comunidades indigenas.

e Otras organizaciones presente en la circunscripcién municipal.

e Los ciudadanos notables para escuchar sus opiniones sobre el pro-

~ yecto de presupuesto y recibir las propuestas de modificaciones
que estos presenten.

De igual manera recibird las propuestas de modificaciones al
presupuesto que le remitan los pobladores y otorgard audiencia a las
personas naturales y juridicas que le soliciten y que por omision de la
comisién especial no fueren citadas en el calendario de audiencias
(art. 27).

Informe de la Comision Especial sobre el resultado
de las consultas

Una vez realizada la consulta ciudadana, la Comisién Especial
brindar4 al Consejo un informe de la consulta detallando entre otros
aspectos los ajustes aprobados, las rechazadas y la propuesta de en-
miendas al contenido de la ordenanza municipal. Al ser presentada,
toda la mocién de enmienda, deberi indicar todas las partidas del pre-
supuesto de ingresos y egresos a ser afectadas para su realizacion.
Luego de la aprobacién por el Consejo de las enmiendas propuestas,
la Comisién Especial en conjunto con el equipo técnico le hard los
ajustes necesarios y prepararé la presentacién para el cabildo.

Presentacion del Proyecto del Presupuesto
Mumnicipal en el cabildo

Con los argumentos recogidos en el cabildo, la Comisién Espe-
cial hara las enmiendas necesarias (si las hubiere).

Los elementos a tener en cuenta para la enmienda:

e Buscar las fuentes de ingresos que financiard los nuevos gastos.
e Revisar aquellos gastos que se proponen disminuir, ampliar o eli-
minar en el presupuesto.
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e Proponer los nuevos cambios en el presupuesto.

El Informe de la Comisién constard de una relatoria en la que se
debera detallar, entre otros aspectos:

e Las actividades de consulta realizadas.

e Las enmiendas aprobadas y las rechazadas, y su fundamento.

e La propuesta de enmienda al articulado en la ordenanza municipal,
que describird las variaciones en los presupuestos de ingresos y
egresos (art. 29).

Con base en el proceso sefialado anteriormente, el alcalde remi-
tird el presupuesto con las enmiendas realizadas por la comisién es-
pecial a todos los miembros del Concejo Municipal al menos 3 dias
previos a la sesién ordinaria en que se discutird y aprobara.

Todos los pobladores de forma representativa deben asistir al
Cabildo para la presentacion del presupuesto. Esta actividad se lleva-
rd a cabo a finales de afio, de acuerdo a la Ordenanza Municipal, la
cual debe publicarse para que todos los pobladores estén informados,
por eso debemos estar atentos en leer los anuncios que aparecen en
los murales de la Alcaldia.

El cabildo

Los cabildos son asambleas integradas por los pobladores, quie-
nes participan sin ningin impedimento de manera libre y voluntaria
para conocer, criticar constructivamente y contribuir con la gestién
municipal. La celebracién del cabildo de consulta del proyecto de pre-
supuesto municipal anual es requisito esencial para la validez de la or-
denanza “Presupuesto Municipal Anual” (art. 206).

Los dos tipos de cabildos son cabildos ordinarios y cabildos ex-
traordinarios. Los cabildos ordinarios son dos:

1. Consulta del Presupuesto: Es requisito para la validez de la
ordenanza “Presupuesto Municipal Anual.”
e Se presenta el proyecto del presupuesto municipal del afio siguien-
te.
e Se realiza antes de que el Concejo Municipal apruebe el presupues-
to.
e Se da a conocer el plan de desarrollo Municipal.
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e Se convoca al menos con 60 dias de anticipacion.
e De elaborarse acta.

2. Evaluacion de la gestion

e Se presenta a la poblacién la rendicién de cuentas del presupues-
to del afio anterior.

e Se realiza en el mes de febrero a marzo.

e Se informa sobre los proyectos ejecutados, y el cumplimiento del
Plan de Desarrollo.

e Se convoca al menos con 60 dias de anticipacion.

e Debe elaborarse acta.

El cabildo extraordinario:

e Se convocan al menos con 15 dias de anticipacion.

e Constituyen un importante instrumento de inclusién de los ciuda-
danos en los asuntos de interés general que deben ser tratados pu-
blicamente.
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Cuadro 1
Experiencia del Programa de Desarrollo Local (PRODEL)
con proyectos de desarrollo local (PDL)
en el Municipio de La Sauce®
Vision, componentes e instrumentos sobre:
Desarrollo social Participacion Transparencia
y econémico ciudadana en la gestion

O

Los PDL como concepto apun-
tan a estimular las condiciones
y movilizar diferentes recursos
y actores en el espacio local a
fin de promover procesos que
permitan el empoderamiento e
incidencia de los mismos acto-
res para la bisqueda de solu-
ciones a sus problemas.

En resumen, sus dos finalida-
des fundamentales son el ali-
vio a las condiciones de po-
breza y el empoderamiento de
las personas pobres.

Componentes/
instrumentos:

e Conformacién y apoyo insti-
tucional de estructuras ejecu-
toras del proyecto: contra-
partes y equipos técnicos de
apoyo

e Diagndsticos participativos

e Capacitacién en educacion,
salud, cuestiones productivas
y preservacion del ambiente

* Apoyo a actividades produc-
tivas agropecuarias (econo-
mia de pitio) y artesanales.

e Actividades en salud preven-
tiva o pricticas sanitarias.

e Pricticas de conservacion del
suelo y agroforesteria.

Los procesos de participacién
ciudadana han sido entendidos
como la incorporacién de los
miembros de la comunidad a
la interrelacion con las autori-
dades, y en particular en la to-
ma de decisiones para el desa-
rrollo de sus localidades.

Sin embargo, también se reco-
noce que el concepto prictico
de participacién ciudadana im-
pulsado, ha estado orientado
mis a la solicitud, demanda o
gestién de necesidades, que a
la negociacién y fiscalizacién
sobre la gestion publica.

Componentes/
instrumentos:

e Organizacién comunitaria:
creacién de instancias o figu-
ras organizativas: comités de
desarrollo campesino

e Fortalecimiento institucional
a gobiernos locales (apoyo a
oficinas de planificacién mu-
nicipal)

e Creacién de estructuras de
coordinacién entre actores
publicos y privados

e Capacitacién

e Procesos de microplanifica-
cién participativa

Se hace referencia
Unicamente a los
mecanismos  para
garantizar la trans-
parencia en la ges-
tién de las estructu-
ras ejecutoras del
proyecto.

Wallace S., Marfa G. “Participacién Ciudadana y su importancia para la transparencia
cn la gestion del gobierno municipal y el desarrollo local.” Managua: Centro de De-

rechos Constitucionales, 2002,
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7. Estructura del Financiamiento Municipal

7.1 Grado de descentralizacion del gasto

Se mide por el porcentaje de los gastos publicos suministrados
por los gobiernos municipales (d=G municipal / Gastos Publico Total).

Para el calculo de este indicador se trabajé sobre la base de los
datos suministrados por el INIFOM, correspondientes al informe de
cierre de ejecucién de ingresos y egresos por municipios del afio 2002
y el Informe Ejecutivo de Gestion Municipal de la Alcaldia de Mana-
gua del ario 2002. La informacién corresponde a un total de 148 mu-
nicipios, lo que en términos porcentuales significa un 96.7% del total
de alcaldias existentes en el pais.

El “gasto corriente municipal”, se define como el valor de los
gastos de administracion de la municipalidad y de su patrimonio, por
la operacién y mantenimiento de servicios bajo su competencia, du-
rante el ejercicio presupuestario. Es también, la suma de egresos de
personal, compra de servicios, materiales y productos, transferencias
corrientes, pagos y cuotas de amortizacién de los principales intere-
ses por deudas de la municipalidad y otros egresos corrientes. Para el
afio 2002 el gasto municipal significé un total de 1,140,631,703.21 de
cordobas.

El gasto publico total, incluye todos los pagos efectuados por el
Gobierno en la forma de gastos corrientes y de capital e inversiones
financieras y préstamos netos, pero excluye pagos por amortizacién
sobre la deuda interna y externa. Para el afio 2002 el gasto publico to-
tal ascendi6 a un total de 11,937,000,000 de coérdobas.

Una vez expuestos los montos correspondientes a las dos varia-
bles que determinaran el grado de descentralizacién del gasto, este se
ubica en un 8.72% del total del gasto publico.

Cabe sefialar que la Ley de Régimen Presupuestario Municipal
establece la obligatoriedad de los Concejos Municipales de consultar
el proyecto de Presupuesto municipal con la comunidad y se fijan por
ley de los salarios del alcalde, vice-alcalde, secretario del concejo y las
dietas de los concejales, dependiendo todo ello de los ingresos tribu-
tarios de los entes locales, lo que abona a la transparencia.
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7.2 Grado de descentralizacion de los impuestos

Se mide por el porcentaje del volumen total de impuestos grava-
dos directamente por los gobiernos municipales (f = impuestos muni-
cipales / impuestos totales).

Los impuestos municipales son las obligaciones a favor de la mu-
nicipalidad que pagan los ciudadanos de una circunscripcién para el
sostenimiento general del gobierno local, siempre y cuando estén
dentro de los supuestos previstos por la ley. Los impuestos municipa-
les vigentes en Nicaragua son: matriculas y licencias, impuestos sobre
ingresos por venta de bienes y servicios, impuesto de rodamiento, im-
puesto sobre bienes inmuebles. Actualmente incluye impuestos trans-
feridos, sobre actividades especiales, por especticulos, rifas y apues-
tas; por obras y construcciones y otros impuestos.

Los ingresos recaudados a través de impuestos por las municipa-
lidades comprendidas en la muestra, ascienden a un total de
809,178,862 de cérdobas.

Los impuestos recaudados por el Gobierno Central suman un to-
tal de 8,563,000,000 de cérdobas. Siendo el grado de descentralizacién
de los impuestos el 8.63% en relacién a la recaudacién del gobierno
central.

7.3 Autonomia financiera

Se mide por el porcentaje de los ingresos municipales excluidos
los empréstitos, que provienen de los propios recursos municipales,
tanto de impuestos como de tarifas municipales (a = impuestos muni-
cipales + tarifas) / (impuestos municipales + tarifas + transferencias).

El grado de autonomia financiera de las municipalidades repre-
senta un total del 68.04%.

7.4 Porcentaje del gasto municipal destinado a inversiones
Para el cierre de gestién del afio 2002, las municipalidades de Ni-

caragua destinaron un total de 552,602,810.3 de cérdobas para inver-
siones, representando esto el 48% del total de egresos de estas.
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8. Conclusiones

Nicaragua ha dado pasos importantes hacia la descentralizacion
y el fortalecimiento de la autonomia municipal. Las reformas constitu-
cionales de 1995 y de la Ley de Municipios en 1998 constituyen he-
chos significativos hacia el fortalecimiento de los gobiernos locales;
sin embargo, éstos se enfrentan a grandes desafios para poder llevar
a la practica lo que esti escrito.

Por un lado, la deuda publica del Estado nicaragiiense afecta
indirectamente las finanzas municipales, pues una buena parte del
Presupuesto Nacional se destina al pago de los intereses de la deuda.
En este sentido, se debe continuar con esfuerzos que busquen la con-
donacién de la deuda externa como fue el Servicio para el Crecimien-
to y la Lucha Contra la Pobreza, firmado con el FMI. Sin embargo, ello
no garantiza el desarrollo por si mismo.

Si bien es cierto, un logro importante fue la aprobacién de la Ley
de Transferencias Presupuestarias, que supone un incremento porcen-
tual de 0.5% hasta alcanzar mas o menos un 10% para el 2010, la au-
tonomia municipal implica no solamente la potestad de decidir sobre
esos ingresos. Es necesario fortalecer las fuentes de financiamiento
propias del municipio a fin de que su dependencia hacia el Presu-
puesto Nacional no sea una limitacién para el desarrollo social y eco-
némico del departamento.

Por ultimo, es necesaria la voluntad politica de los partidos y de
las autoridades gubernamentales nacionales y locales, para continuar
con iniciativas de descentralizacion y autonomia municipal, que invo-
lucren a la ciudadania, reconociendo la dimensién cultural y de equi-
dad de género en las politicas de desarrollo local.

La promocién de la presupuestacién participativa debe ir acom-
pafiada del fortalecimiento del tejido organizacional de la municipali-
dad y de la sociedad civil, ademas de los niveles de incidencia que
contribuya a las municipalidades a reclamar los recursos que les co-
rresponden por ley.
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Ibis

Derechos, educacion

desarollo

La Fundacion Arias para la Paz y el Progreso
Humano como parte de sus esfuerzes por
fortalecer las democracias en Centroamérica,
ha venido impulsando el proyecto "Hagamos
las Cuentas: Conocimiento presupuestario,
apropiacion ciudadana e’ incidencia en politi-
cas publicas", el cual busca crear las condicio-
nes propicias para mejorar la gobernabilidad
democratica, a partir de la creacion de espa-
cios de dialogo y negociacién entre actores
politicos y sociales en la toma de decisiones
publicas en el espacio local. ‘

Los ejercicios de planificacion y presupuesta-
cion participativa son herramientas funda-
mentales para promover el oficio de la ciuda-
dania y estrechar los vinculos entre las comu-
nidades y sus gobiernos locales. Para lograr
que estas iniciativas sean reales y efectivas se
requiere por un lado la voluntad politica de las
autoridades, asi como que la ciudadania
conozca y se apropie del conocimiento en
materia de descentralizacion, espacios de
participacion y el ciclo presupuestario.

El material contenido en este folleto pretende
contribuir en la difusion de informacion y la
apropiacion del conocimiento de todas aque- -
llas personas que trabajan en el fortalecimien-
to de la democracia y especialmente en la
promocion de la ciudadania activa en el
espacio local.




