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a Fundacion Arias para la Paz y el Progre-
so Humano agradece a la Comision de las
Comunidades Europeas el aporte finan-
ciero que hizo posible la ejecucion del
proyecto “La Formacion de una Cultura
Democratica en Centroameérica: el Papel
Socializador de las ONG”. El presente
material de capacitacion forma parte de
ese proyecto.

De igual forma, agradece al Movimiento
Ambientalista Nicaragliense (MAN) que
sistematiz6 la informacién correspondien-
te a este caso de incidencia y aportd todo
el material necesario para la elaboracién
del presente documento. Este caso es un
ejemplo del importante papel que desem-
pefian las organizaciones de la sociedad
civil en la construccién y consolidaciéon de
una cultura democriatica, abierta a la parti-
cipacién de la sociedad civil.



ESENTACION

| 1 presente documento for-
ma parte del moédulo de
capacitaciéon del proyecto
“La Formacion de una
Cultura Democrdtica en
Centroameérica: el Papel
Socializador de las ONG”.
El objetivo general del
proyecto es contribuir de
manera concreta al fortale-
cimiento y a la consolida-
cion de la democracia en
la regidbn centroamericana,
mediante el desarrollo de
las capacidades de inci-
dencia de las ONG.

Con este material, se pre-
tende compartir la expe-
riencia del proceso de inci-
dencia promovido por el
Movimiento Ambientalista
Nicaragiiense (MAN).

En él se muestran los prin-
cipales pasos y criterios se-
guidos por esta instancia
para lograr la aprobacion
de la Ley General del Me-
dio Ambiente y los Recur-
sos Naturales.

Este documento, a su vez,
forma parte de la Colec-
cion “Forjando Culturas
Democraticas”, que con-
tiene una serie de publica-
ciones sobre experiencias
similares desarrolladas en
Centroamérica.



Para los efectos de esta
Coleccioén, se entiende in-
cidencia como un proceso
mediante el cual se busca
impactar las relaciones de
poder dentro del espacio
publico, en aquellas ins-
tancias que directa o indi-
rectamente afectan al desa-
rrollo del pais o de la re-
gion.

Los materiales que forman
parte de esta coleccion tie-
nen como objetivo ofrecer
insumos para capacitar en
la metodologia de la inci-
dencia, a partir de una se-
rie de experiencias cen-
troamericanas. Con ello se
pretende, ademds, apoyar
los esfuerzos existentes pa-
ra fortalecer a la sociedad
civil en Centroamérica.

La elaboracion de este ma-
terial ha sido un trabajo
conjunto entre MAN vy la
Fundacién Arias para la
Paz y el Progreso Humano.
MAN se encargd de la sis-
tematizaciébn y ordena-
miento del material si-
guiendo una guia prepara-
da por la Fundacién Arias;
esta ultima adecud la infor-
macién como material de
capacitacion, incluyendo
analisis del caso pero sin
alterar el proceso metodo-
l6gico propio de esta ex-
periencia.
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a Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo, realizada en
Brasil en junio de 1.992, pro-
movio y fortalecié en el mundo
nuevas ideas sobre la relacion
entre el ser humano, la natura-
leza y la sociedad. Uno de sus
principales temas de discusion
gir6 alrededor de que el desa-
rrollo humano se construye y
se sostiene sélo si se garantiza
el respeto y la proteccion del
equilibrio ambiental y el uso
racional y equitativo de los re-
cursos naturales. En Nicaragua,
esta Conferencia estimul6 el

debate entre orga-

nizaciones de de-

I EI Movimiento Ambientalista Nicara-
gliense (MAN) surge en 1.988 como un
organismo no gubernamental por la ini-
ciativa de un grupo de profesionales vin-
culados a la temadtica del medio ambien-
te. En 1.990 el MAN modifico su estruc-
tura permitiendo la participacion de per-
sonas individuales y juridicas. Las orga-
nizaciones que integraron el MAN cuan-
do se inici6 la campana de cabildeo fue-
ron: Consejo Evdngelico para el Desarro-
llo (CEPAD), Centro Humboldt, Ceniro de
Investigacion de la Realidad de América
Latina (CIRAJ, Centro de Intercambio Cul-
tural v Técnico (CICUTEC), Asociacidn
Cristiana de jovenes (AC)) v Movimiento
Indigena, Negro y Popular.

sarrollo y ambien-
tales, quienes ya
estaban interesa-
das en convertir
esas ideas en poli-
ticas de desarrollo

integral, donde se incluyeran
medidas preventivas y correcti-
vas del deterioro ambiental y
de los recursos naturales.

El Movimiento Ambientalista Ni-
caragiense (MAN), fundado en
1.9881 encontr6 un momento
propicio para tratar de influir en
el Estado, ya que éste habia sus-
crito el llamado Programa 21,
resultado de la Conferencia. En
dicho Programa el Estado nica-
ragliense adquirfa compromisos
para revertir el deterioro am-
biental. Nacid, entonces, el im-
pulso de evitar que esos com-
promisos se engavetaran o se
convirtieran en simple retdrica.

El MAN consideraba que existia
la amenaza de que estos com-
promisos fueran menosprecia-
dos o anulados por los efectos
devastadores que provocan las
politicas de mercado abierto y
la economia agroexportadora,
pues ambos priorizan la 16gica
de maximizar las ganancias sin
atender las necesidades del de-
sarrollo humano.



Se observaban en Nicaragua,
no obstante, condiciones pro-
picias para la participacion so-
cial que motivaban, incluso, el
surgimiento de nuevas organi-
zaciones comunitarias, campe-
sinas, de jovenes y de mujeres,
interesadas en demandar la no
exclusion de ningln sector en
las politicas econdémicas y so-
ciales. El MAN se propuso inte-
resar e involucrar al mayor na-
mero de ciudadanos y organi-
zaciones nicaragienses posible
para no perder las conquistas
de la Conferencia de Brasil.

Los integrantes del MAN repa-
raron en que no existian instru-
mentos legales ni instituciones
especificas para garantizar el
gjercicio efectivo de los dere-
chos ambientales y que, por lo
tanto, no existian obligaciones
juridicas consistentes para limi-
tar, en defensa de esos dere-
chos, la actividad publica y pri-
vada. En sus reflexiones tam-
bién ratificaron que habia una
separacion abismal entre el tra-
tamiento al medio ambiente y
el uso de los recursos naturales.

Era necesario dar un primer pa-
so: que cobrara vigencia una
ley del ambiente y los recursos
naturales capaz de regular las
relaciones econémicas y socia-
les en estos dos grandes cam-
pos de la vida social.

B el
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En agosto de 1.992 surge en el
MAN la iniciativa de impulsar la
aprobacion de una Ley General
del Ambiente y los Recursos
Naturales. Para hacer realidad
este esfuerzo decidieron plani-
ficar su trabajo. Definieron, en
primer lugar, su objetivo gene-
ral, es decir, la meta final que
querian alcanzar: una ley apro-
bada por la Asamblea Nacional.
También definieron los objeti-
vos especificos para llegar a es-
ta meta vy, luego, elaboraron un
plan de accion. El plan de ac-
cion fue organizado pensando
en participar en dos fases: la
primera, elaborar un proyecto
de ley como propuesta; la se-
gunda, presentar y lograr la
aprobacion de la ley.
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Consulta v analisis del proyecto de ley en Masaya.

Desde un principio se consideré que ambas fases debfan ser
impulsadas motivando la construccién de un movimiento so-
cial a favor de la nueva ley. Por eso sus acciones estratégicas
fundamentales se basaron en la sensibilizacién, en la consulta,
en la divulgacién y en el convencimiento.

Una vez definido el plan, el trabajo se ech6 a andar. En octu-
bre de 1.992, el MAN conformé una comision que se dedicé in-
tensivamente a obtener y analizar la informacion legal existen-
te en Nicaragua y en otros paises sobre el tema. De estos estu-
dios surgié una propuesta técnica legal reforzada con los crite-
rios de profesionales en ciencias ambientales. El MAN también
convoco a especialistas en cada recurso natural v en ciencias
juridicas y recibi¢ asesoria directa de especialistas de Espafia,
Brasil, Guatemala y México. La investigacion legal durd cerca
de un afio, ya que en agosto de 1.993 se contaba con la prime-
ra version seriamente fundamentada y consensuada entre los
expertos.



A partir de este momento el pri-
mer borrador de la ley sale del
estudio de gabinete y se lleva a
la poblaciéon. Desde la sede
central del MAN se promovie-
ron 175 asambleas de consulta
ciudadana en todos los departa-
mentos, especialmente en la
Region Auténoma del Atlantico
Norte, debido a que alli habia
mucho mids organizaciones ya
interesadas en la problematica
ambiental del pais. Las consul-
tas no sélo informaron sobre
los problemas del medio am-
biente, sino recogieron la opi-
nién de la gente sobre las cau-
sas de los mismos y sus pro-
puestas para corregirlos. De ese
modo, el borrador del proyecto
de ley se enriqueci6 con la opi-
nion ciudadana y, al mismo
tiempo, se dio a conocer.

Pero el acontecimiento de ma-
yor divulgacién sucedié preci-
samente cuando el 7 de octu-
bre de 1.993 se hizo la entrega
formal del anteproyecto a la
Comision del Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la
Asamblea Nacional?. Se realiz6
un acto publico que fue cubier-
to a nivel nacional por diferen-
tes medios de comunicacion, y
estuvieron presentes varias per-

sonalidades, entre especialistas
y lideres populares, a quienes
el MAN consider6 decisivas pa-
ra mostrar el respaldo social
que tenia el anteproyecto.

Ese mismo dia, el Presidente de
dicha Comisién, Dr. José Ledn
Talavera, se comprometié pu-
blicamente a convertir este an-
teproyecto en una iniciativa de
ley. Hasta antes de 1.995, cuan-
do se introdujo una reforma
constitucional que permitia a
los ciudadanos ejercer la inicia-
tiva de ley con el apoyo de cin-
co mil firmas, el derecho a pre-
sentar iniciativas lo tenfa exclu-
sivamente el Estado. De mane-
ra que el apoyo de la comision
legislativa a la propuesta del
MAN, fue un esfuerzo de inci-
dencia ciudadana sin preceden-
tes. Asi, dieciocho dias des-
pués, la Comisién aprobd el
contenido del anteproyecto y
lo convirtié en iniciativa de ley.

2 En Nicaragua la aprobacién de la ley
transcurre en tres momentos: la discu-
sion y aprobacion en la Comision res-
pectiva, misma que presenta su dictamen
al Plenario; éste, luego, debe dar una
aprobacion general 'y, posteriormente,
entra a la discusion y aprobacidn de ca-
da articulo. El anteproyecto presentado

tenia 18 titulos y 212 articulos.



Desde este momento la atencion del MAN se concentrd en la di-
vulgacion masiva del proyecto. Realizd un tiraje de cerca de diez
mil ejemplares del proyecto, la mitad del cual fue presentado en
una version popular, gratuita y accesible a todas las personas. Me-
diante sus contactos con periodistas, el MAN logré que el proyec-
to se difundiera por radio y televisién. En la difusiéon también par-
ticip6 la Direccién Superior de Educacion Media para interesar e
informar a los jévenes sobre su contenido. Se elabord, ademas,
una hoja informativa, breve y técnicamente planteada, para diri-
girla a persuadir a personalidades que generaban opinién publi-
ca y a funcionarios claves como diputados, ministros y alcaldes,
ya que ellos tomaban decisiones.

Este fue un prolongado trabajo que debi6 sujetarse a los ritmos
politicos y muchas veces lentos de la Asamblea Nacional. Los ci-
clos de presién duraron casi otro aflo mas. El MAN y las organi-
zaciones involucradas en la defensa del proyecto ayudaron a con-
vertir el tema ambiental en uno de los temas importantes de la
agenda politica nacional. Finalmente, en agosto de 1.994, se lo-
gr6 dar un paso decisivo: la Asamblea Nacional aprobé el conte-
nido general del proyecto, dando lugar a la etapa de aprobacién

por articulos.

Entonces vinieron los problemas. Simultineamente a la aproba-
cién general del proyecto de ley, el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA) presentd otra iniciativa de Ley Ge-
neral del Ambiente. Ambos proyectos tenian similitudes técnicas,
pero también se diferenciaban en temas sustantivos, especialmen-
te en lo relativo a cémo limitar las posibles acciones de deterio-

ro ambiental provocadas por la iniciativa privada.

%



El MAN consideré que era pre-
ferible contar con una ley
aprobada para luego proponer
algunas reformas, que conde-
nar al pais a seguir con un va-
cio legal sobre este tema. Pero
también llegd a la conclusion
de que habian oportunidades
para negociar la elaboracion
de una propuesta unificada.
De esa suerte, tras comnstante
comunicacién con la Presiden-
cia de la Reptiblica y con la
Junta Directiva de la Asamblea
Nacional se logré conformar
una Comisién Mixta con la mi-
sion de presentar una propues-
ta de consenso, utilizando co-
mo insumos los dos proyectos
de ley y las opiniones obteni-
das de nuevas consultas. La
Comision Mixta fue conforma-
da por la Asamblea Nacional,
el Ministerio de la Presidencia,
el Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales y el
MAN. Esta Comisién de cardc-
ter politico, contaba con un
equipo técnico o “Comision
Mixta Técnica” estaba confor-
mada por profesionales y téc-
nicos especialistas de las insti-
tuciones mencionadas antes.

Las nuevas consultas se reali-
zaron en todo el pais. Estas
permitieron fundamentar téc-
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PROYECTO

Se imprimieron 2.500 ejemplares del pro-
vecto de ley, los cuales fueron distribuidos

ampliamente.

nicamente las propuestas y
evitar la politizaciéon del deba-
te. Sin embargo, el proceso de
consultas no incluy6 directa y
abiertamente a los medianos y
grandes empresarios, por lo
que muy pronto estos Gltimos,
organizados en el Consejo Su-
perior de la Empresa Privada
(COSEP) comenzaron a presio-
nar para que se les oyera y, al
mismo tiempo, a oponerse a la
ley. El COSEP vy, especialmen-
te, sectores involucrados en la
Camara de Industria y en la
Unién de Productores Agrope-
cuarios, consideraban que la
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ley ponia en riesgo las inversiones nacionales y ex-
tranjeras. Se oponian directamente al articulo 25, el
cual creaba la obligatoriedad de los estudios de im-
pacto ambiental.

El MAN decidi6 discutir técnicamente las diferencias
con el COSEP, reforzando con ello su decision de no
politizar el proceso. Avalé también la incorporaciéon
de este organismo a la Comision Mixta. Pero, tanto
el MAN como los funcionarios publicos de esta co-
misidn, tuvieron que sobreponerse a la oposicion a
veces radical del COSEP y convinieron en que no se
podia retroceder ante la necesidad de aprobar una
ley. El COSEP termind por asumir una presencia for-
mal en la Comisién Mixta. Esta oposicion vinculada
a las nuevas consultas y al trabajo de reelaborar una
propuesta consensuada llevaron virtualmente otro
ano. En noviembre de 1.995 el equipo técnico de la
Comisién Mixta termind su trabajo y lo present6 de
nuevo a la Asamblea Nacional.
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A partir de la entrega del pro-
yecto al legislativo, el MAN vy las
organizaciones sociales intere-
sadas en la aprobacion de la ley
comenzaron a realizar un traba-
jo de incidencia politica. Como
toda ley, ésta afectaba y favore-
cia intereses de sectores sociales
diversos, de alli que la nueva
etapa involucraba las relaciones
de poder. ;Estaba la Asamblea
Nacional interesada en apoyar
la ley? ;Quiénes la apoyaban?
¢Quiénes la objetaban?

El dltimo esfuerzo del MAN fue
mantener el tema en la agenda
politica y contrarrestar las ac-
ciones que perseguian su desa-
probacion o engavetamiento.
Se reorganizé el trabajo para
llegar a la meta final. Decenas
de cartas provenientes de orga-
nizaciones consultadas fueron
enviadas a la Junta Directiva de
la Asamblea. Aparecieron co-
municados publicos solicitando
la aprobacién de la ley. Se con-
formé un equipo encargado di-
rectamente de mantener una
constante comunicaciéon con
diputados de diferentes parti-
dos politicos para explicarles la

importancia y el contenido del
proyecto. Se realizaron entu-
siastas manifestaciones publi-
cas frente al edificio de Ia
Asamblea Nacional.

Esta presion no sélo se sostuvo
hasta finalizar 1.995, sino que
desde enero del afio siguiente
se continué con una perma-
nente informacién acerca de
los problemas ambientales en
Nicaragua. La tardanza para in-
troducir el proyecto en el ple-
nario se debié a que éste esta-
ba discutiendo temas politicos
como reformas constituciona-
les, reformas a la Ley Electoral,
eleccion de magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, etc.
Pero al fin, la Junta Directiva da
luz verde a la aprobacién de la
ley. Durante tres sesiones fue
discutido el documento hasta
aprobarlo definitivamente en
marzo de 1.996.
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1 conocer la historia de todas las acciones que sur-
gieron para lograr la aprobacion de la Ley, obser-
vamos que se vivid un proceso dinamico que com-
biné un plan previamente elaborado con la aten-
cién oportuna a los acontecimientos nuevos y no
previstos. En este proceso se fue construyendo un
movimiento social con muchos caminos para ex-
presarse y dirigirse hacia la meta final. Los princi-
pales pasos que se siguieron fueron:

Comprension del prob:




La motivacién inicial de los in-
tegrantes del MAN surgi6 de su
experiencia vivida. Muchos de
los lugares y comunidades con
las que trabajaba mostraban el
deterioro del medio ambiente y
el abuso hacia los recursos na-
turales. El MAN consideré que
los modelos de desarrollo em-
pleados en el pais, venian sos-
layando la dimensiéon ambien-
tal o relegandola a un plano se-
cundario. Esta desatencion, a
su juicio, incide en el manteni-
miento de condiciones de po-
breza porque se basa en la
concentracion inequitativa de
los recursos, pero a su vez el
MAN advertia que la pobreza
en nada favorece al equilibrio
ambiental.

En sus investigaciones, identifi-
c6 tres problemas fundamenta-
les que ameritaban atencion in-
mediata:

a) La elevada tasa de deforesta-
cion, que alcanza un prome-
dio de cien a ciento cincuen-
ta mil hectareas anuales.

b) La contaminacién de las
principales fuentes de agua.

¢) La contaminacion del sub-
suelo por residuos quimi-
cos empleados en abonos
o insecticidas.

El MAN coincidia con otras or-
ganizaciones y estudiosos nica-
ragienses acerca de que valia
la pena que la sociedad vigilara
la solucién a estos problemas,
especialmente las comunidades
y las municipalidades de cada
localidad.



2 Seleccion de una solucién

Eligieron una solucion, entre las multiples medidas
que deben implementarse, para atacar
las causas del deterioro ambiental.

El MAN consideré6 que para
crear una nueva gestion am-
biental debia contarse con un
respaldo basico legal e institu-
cional. Este respaldo permitiria
la bisqueda de soluciones mas
profundas. Pensar en una ley
significaba dar un primer paso,
a pesar de que se sabia que con
la ley no se garantizaban cam-
bios en la estructura de los tra-
dicionales modelos de desaro-
llo. La ley ofrecia limites y opor-
tunidades; limites a la depreda-
cién y oportunidades de equili-
brio. La conquista serfa de utili-
dad social porque el mayor res-
paldo legal seria tener el dere-
cho a defender el uso adecuado
del ambiente y los recursos.

El MAN constaté que en Nica-
ragua existia una legislacion
ambiental dispersa. Este cuerpo
conformado por ciento tres le-
yes y Decretos, mas la legisla-
cién internacional suscrita por
Nicaragua, presentaba como
caracteristicas principales la in-
coherencia, la contradiccion
entre si, la ausencia de una 16-
gica global y, sobre todo, la fal-
ta de correspondencia con las
nuevas circunstancias sociales,
econdmicas y tecnolodgicas. Por
citar un sélo ejemplo, el Codi-
go de Minas vigente en Nicara-
gua habia sido aprobado en

1.906.

e d



3 Precision de los objetivos

r

de los objetivos.

El objetivo final de esta campafa fue:

“Lograr la aprobacion por parte de la Asam-
blea Nacional de la Ley General del Ambien-
te y los Recursos Naturales. Esta Ley debia
corresponderse con las necesidades de de-
sarrollo economico del pais y garantizar
una efectiva participacion de la sociedad ci-
vil en la gestion ambiental’.

Pero para lograr esa meta final, el MAN se pro-
puso dar tres pasos fundamentales sin los cuales
no consideraba alcanzar el éxito. Estos pasos no
eran mas que pequeios objetivos u objetivos es-
pecificos que estaban al alcance de su capacidad
y también eran posibles de ser cumplidos: 19

a) Sensibilizar a los principales sectores de la vi-
da nacional de la importancia del tema am-
biental. Esto comprende sociedad civil, sectores
politicos y gubernameniales.

b) Formular una propuesta de Anteproyecto de
Ley, adecuada a las necesidades nacionales.

©) Involucrar a las distintas expresiones de la so-
ciedad civil en un apoyo activo en la elabora-
cion de la mencionada propuesta.



4 Definicion de las acciones fundamentales

Ei cuerpo de la planificacion

Jue la definicion de varias acciones o tareas esenciales
con las cuales se construiria el camino

para alcanzar los objetivos especificos Y,

por lo tanto, el objetivo final. El espiritu de estas acciones
fue construir una gran alianza de apoyo

y participacion a favor de la ley.

Las acciones definidas fueron las siguientes:

a) Realizar consultas con distintos sectores de la ciudadania:
estudiantes, profesionales, religiosos y otros.

b) Realizar encuentros de acercamiento y sensibilizacién con
sectores del Estado. Darle especial importancia a los go-
biernos municipales.

¢) Divulgar masivamente los documentos bases.

d) Realizar encuentros de acercamiento con periodistas de
los principales medios de comunicacién, tanto a nivel lo-
cal como nacional.

e) Llevar a cabo un cabildeo directo con diputados de la
Asamblea Nacional, especialmente con los jefes de ban-
cadas y miembros de la Comision del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales

Ninguna de estas acciones se realizd una tras otra. La ma-
yoria de las veces se realizaron simultineamente y, en mu-
chas ocasiones, una sola accién exigié que concentraramos
el mayor de nuestros esfuerzos o la principal atencion.

e 7
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S Organizacion y divisién del trabajo

Se organizo el trabajo pensando en dos grandes etapas.
Para cada etapa se acordo quién y como
se distribuirian las tareas.

Los integrantes del MAN consi-
deraron que su campafia a fa-
vor de la aprobacién de la ley
tendria dos etapas basicas:

Cada etapa requiri6 darle espe-
cial atencién a tres tipos de ta-
reas: a) las propiamente técni-
cas y cientificas, que eran nece-
sarias para elaborar, fundamen-
tar y defender una propuesta
de anteproyecto de ley; b) las
divulgativas, y ¢) las organizati-
vas. Este tipo de tareas englo-
baba las acciones ya planifica-
das; solo faltaba decidir quién
se haria cargo.

Se formé una Comisién Redac-
tora del Anteproyecto, integra-
da por un equipo de profesio-
nales pertenecientes al Centro
de Investigaciones de la Reali-
dad de América Latina (CIRA),
una organizacion con experien-
cia en labores juridicas y miem-
bro del MAN. Esta Comision



Consulta del provecio de ley con varias
ONG, Managua.

prepar6 el ingreso a Nicaragua de asesores ex-
pertos para el estudio de legislacion comparada.
Estableci6 relacién con las delegaciones diplo-
maticas para obtener informacién sobre leyes si-
milares en otros paises. Fue también responsa-
ble de iniciar las consultas con técnicos naciona-
les especialistas como juristas, bidlogos, ecélo-
gos, hidrélogos, edafélogos, agrénomos, etc.
Ademas, solicité la opinién de diversas institu-
ciones guberna-
mentales, no-gu-
bernamentales,
centros de in-
vestigacion  y
universidades
del pafs.

Una vez elabo-
rado el primer
borrador, la es-
tructura central
del MAN organi-
z6 las consultas
sectoriales. Fue-
ron realizados
talleres con es-
tudiantes (inclu-
yendo jovenes de educacion media y universita-
rios) y mujeres (incluyendo movimientos femi-
nistas). El Instituto Nicaragiiense de la Mujer
(INIM) ofrecié su apoyo en la organizacion de
estos talleres. También se consultd a organiza-
ciones religiosas: catolicas y evangélicas, y se
invit6 a participar a concejales y alcaldes de 143
oficinas municipales del pais.



Para la segunda etapa, el MAN
conformé equipos especialmente
dedicados a hablar con los dipu-
tados, divulgar el proyecto, orga-
nizar movilizaciones. En esta eta-
pa los esfuerzos individuales de
miembros del MAN se duplica-
ron, en vista de que se presenta-
ron mayores imprevistos y los
principales obstaculos. Hubo
muchas ocasiones en que se de-
bieron dar orientaciones y tareas
nuevas, inmediatas y oportunas
para seguir sosteniendo la fuerza
que el trabajo anterior habia ge-
nerado. La relacién con los dipu-
tados se profundiz6 y se dieron
momentos de presencia ininte-
rrumpida en la Asamblea Nacio-
nal, ya que los parlamentarios
necesitaban asesoria directa so-
bre el contenido especifico de
los articulos de la ley.

EL MAN DEMADA:
LEY AMBIENTAL YA!

Centenares de ambientalistos se movilzaron
elmartes 22de agosto frente clasinstolacionas
de la Ascmbiea Nacional demandando la
oprobacion del proyecto de Ley General del
Ambiente y os Recursos Nalurales.

Bingeniero Justo Pastor Nufez, Presidente cel
Consejo de Direccion del MAN, hizo entrego
e 40 mil firmas de ciudadanos nicaragbenses

ol |
el | i
Nag] i
= MEE
5 338;
~3 : BEt
: IR
Q) WEHE
= BE
PSR i
Q 5 g
X Ei 2f
"\ &
F\J -
)

4 DE SEPTIEMBRE OF 1995

que demandan la aprobacién de la tey.
Nofezplanted ol Dipuiodo Wibbertotara, Vice
Presidente de la Comision def Medio Am-
blente, lowrgencia que elLsgisiativoproceds
discutlr y aprobar el rmencionado Proyecto.

CARTA DEL MAN A LOS
DIPUTADOS DE LA
ASAMBLEA NACIONAL

Managuo, 28 de agosto de 1995

Sefcres
Diputados{as) a ko Asambleo Noclonal de
Nicaragua

Su Despacho:
Estimado{a) Diputado(a):

Reciban de sus elactores(as) un coluroso

soludo. Hacemos votos parcs que al Allsimo

les fluming y proguzcan leves buenas para

Nicoreigua.

En esta ocasion nos diiginos o ustedes pary

conversar de Un asunto rauy impordante para

Nicaraguer: el proyecto de 1EY GENERAL DEL

AMBIENTE ¥ LOS RECURSOS NATURALES. Los

cludadar e

Preocunados POr Glgunos Bechos socios

econdrmicos v amblentales que se suceden

cada dia. por sjempio.

a. La ESSO STANDARD OiL. empresa privada

y Transnacienal deroma petrdleo crudo y
nace dice alge. & Ejecutivo calla v ef
Legicrivo no esta sesionando.
La E8S0 STANDARD OIL. omplia su &rea
proguctive con el funcionamiento det
proyecio FENIX. para progucir sciventes, y
continGa en una zena de amplo crech-
méento urbano y nadie dice Gigo.

. ENIGAS -empresa estatal- por mal monsjo

fécnico taciito un incendio de grondes

propoicionss. con saldo de nueve Nica-
raglenses heridos de gravedad y hasta gt
momento nadie se ho hecho responsable
de io prevencién y sequrdad del persona!

que rabgjantodas o e en
¢l mundo,

El MEDE concede parmisos y licencias o

exploratiorss y explotadornes 4o recursos

naturaies fenfendo camo interés pincipat
el ingreso monetario dnicomente, que et
expiotodor pague impuestas y nada mas

Los recursos  forestales son exiraides de

nuestros basques sin pona ni gioda por

emprasas nacicnales o extranjeras v §n el

debido confrol para el sostenimiento v

restouracion del recurso.

Los fuentes de agua que asegurionia vida

o

o

o

o

El MAN envid una carta publica a la Asamblea Nacional,

destacando la importancia del proyecto de ley.



Presentacion de una propuesta

El MAN inici6 su campafia pen-
sando en dos principios de tra-
bajo a los cuales le dio la ma-
yor importancia:

1. Razones para protestar
contra el deterioro del am-
biente sobraban en Nicara-
gua. Pero la sola protesta
no ayudaba a buscar solu-
ciones y facilmente podia
dar la falsa imagen de que
quienes protestan siguen
consignas exclusivamente
politicas o ideoldgicas. El
MAN creia en la necesidad
de una ley ambiental vy, a
Su juicio, un instrumento
de esa naturaleza requeria
una fundamentacion cienti-
fica y técnica consistente.

2. Una propuesta técnica sin
respaldo social careceria de
legitimidad y podria alejar-
se de la problematica real.
La propuesta que debia ha-
cerse, en consecuencia, ne-
cesitaba ser conocida, dis-
cutida y enriquecida por
los ciudadanos.

Toda la campafia estuvo orien-
tada al cumplimiento de estos
dos principios. El proyecto de
ley, era al mismo tiempo porta-
dor de estas ideas: no podrian
asegurarse acciones eficaces
para frenar el deterioro am-
biental o el uso irracional de
los recursos naturales sin el in-
volucramiento y vigilancia de la
sociedad. Su propuesta se con-
virtié en una oferta para nego-
ciarla con quienes ejercen el
poder de decision. El espiritu
de la propuesta se dirigia a:

-



a)

b)

o)

d)

e)

Contribuir a
la moderni-
zacion  del
Estado;

Recuperar la
accion y la
participacion
ciudadana
en la gestion
de los recur-
sos naturales;

Promover la recuperacion del poder local al propug-
nar la cesién a las Alcaldias y Consejos Municipales
del control sobre los recursos naturales locales;

Promover la educacion ambiental de los ciudadanos y
su involucramiento directo en diferentes acciones en
favor del ambiente y los recursos naturales;

Promocion de una ley moderna, agil y amplia, que le
permita a cualquier Gobierno de la Republica admi-
nistrar racionalmente los recursos naturales, y darle su
verdadero valor e importancia econdémica a los recur-
sos naturales;

Promocion del incentivo econdmico a los productores
que deseen producir sosteniblemente, es decir, garan-
tizando la conservacion del medio ambiente.



7 Construccion de alianzas

Se construye un amplio consenso

Y apoyo intersectorial que permitio presentar
la propuesta con suficiente

respaldo social.

Las consultas realizadas por el MAN construyeron un
nuevo sujeto social en apoyo al anteproyecto de ley.
Todos los sectores, organizaciones y especialistas con-
sultados consideraron la propuesta como un instrumen-
to propio. Veian en el anteproyecto una respuesta a sus
intereses y preocupaciones. Se habia logrado sensibili-
zar y crear un consenso social minimo, el cual se cons-
tituyo en el punto de partida para ampliar las simpatias.

Una vez creado este consenso basico, el MAN consiguid
el respaldo de muchos periodistas y diputados. Los me-
dios de comunicacion recibieron documentos y datos ob-
jetivos que mostraban la justeza de las demandas. La en-
trega de informacion y analisis oportuno donde se mostra-
ba la directa asociacién entre la pobreza, los problemas de
salud y la crisis ambiental fue ademas decisiva para con-
vertir el tema de la aprobacion de la ley en un punto de
la agenda politica nacional.



Desde que el proyecto fue presentado por la
Comisiéon Mixta, la difusion masiva ayudo a
crear opinion publica favorable. Las cartas, tele-
gramas y comunicados publicos en apoyo a la
ley eran fotocopiados por el MAN y entregados
también a diputados y periodistas.

Los estudiantes y las organizaciones juveniles
ambientalistas fueron defensores decisivos del
proyecto de ley. Se realizaron tres manifestacio-
nes originales que llamaban la atencién de la
gente porque innovaban el paso por las calles,
ya que en todas participaron nifios y bandas
musicales utilizando consignas entusiastas y pa-
cificas que mostraban los derechos y no sélo los
problemas.

El MAN supo aprovechar y confirmar su posi-
cion cuando en agosto de 1.995 ocurrié un de-
rrame de petrdleo de la

compania ESSO. Este ac-
cidente los llevo a apelar
a la reflexién sobre este
tipo de problemas y a
mostrar cuales deberian
ser las responsabilidades,
tanto de la sociedad co-
mo del Estado.

Somos
Ambientalistas

Ao )l

HAY QUE ACTUAR AHORA !

In

Bt de p
ocunide el sibudo B deagostoes
una sefial sumamentegrave de lo

preocupaciones. Incluse es
poslbix afirmar que mas afld de

anos « Esa zonn pars entonces
era una zona rural del
d de

que podre ocurtr en q

momento dado el tipo de

operaciones que la ESSO realiza

en i zona noroeste de s cludad

de Managua. El MOVIMIENTO
ISTA BIC

250 barelt " Hdad

dn por su pocs

ya considerable, y «f MARENA ha

senalado que fueron mas - lo

principal 22 que a lo largo de 70
i1 del i

densidad poblacional. Luego del
terremoto ¢! polo oecidentsl de
Managus, se constituy$ en un
punto di A tal grade

s los JA, y otms
hemos

desde hace mucho tlempo el
peligro potencial que la ESSO
slgnifica para centenares de miles
e cludadanos eapitalinos.

El dervame del shbado ha

un rlesgo mostal.
Veamos Ia historia y los
echos.

La Refiyeria BSSO fue
construfda en 1962 - hace ya 53

que hoy la zuna de Las Brisas,
Unda Vista, Los Arcos, Cludad
Saxding, conforman e segunde
sector de mayor concentraclén
poblacional BN BL PAIS.

La Refineria £550 fue
construlda en una gona muy

Pasnnpig e
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8 Participacion en la agenda politica

Consulta del provecto en Chinandega.

ambiental fuera rado como prioritario

en el debate politico nacional.

Desde el instante en que la propuesta se hizo
ampliamente publica y llega a la Asamblea Le-
gislativa se abri6 un nuevo espacio: el de la
defensa de grandes intereses politicos y eco-
némicos.

Durante la primera etapa, el MAN habia adquiri-
do la experiencia acerca de que muchos proble-
mas sociales, como el am-
biental, a pesar de que
afectan directamente a la
poblaciéon, no suelen ser
atendidos con prioridad co-
mo aquellos que lesionan
de cerca los derechos poli-
ticos. Debi6, por lo tanto,
generar un trabajo educati-
vo entre los ciudadanos pa-
ra que, al sensibilizar a la
poblacién, ésta comenzara
-como efectivamente lo hi-
zo- a demandar al Estado el
cumplimiento de sus res-



ponsabilidades frente al deterio-
ro del medio ambiente.

Su esfuerzo por hacer ver que
el problema ambiental es un
problema a ser resuelto por el
Estado y la sociedad, gener6 la
reaccion de sectores que ejer-
cen el poder tanto publico co-
mo privado. En la medida en
que los sectores de poder fue-
ron reaccionando y crecié la
opinién a favor de la ley, el te-
ma ambiental se convirtié en
un asunto de interés politico
nacional.

La reaccidn mas seria del go-
bierno fue la presentacién de
otro proyecto de ley a través
del MARENA. Sin embargo, el
MARENA representaba la posi-
cion técnica del organismo eje-
cutivo. Técnicamente ambos
proyectos tenian grandes coin-
cidencias. Pero el planteamien-
to técnico-politico que diferen-
ciaba a las dos propuestas gira-
ba alrededor de los limites a la
libertad de accién de la iniciati-
va privada. En esta diferencia
entraba a tomar posicion el Mi-
nisterio de la Presidencia. Esta
no era cualquier diferencia ya
que, en ultima instancia, se es-
taba abordado el tema de cémo
producir sin inequidad y sin
deterioro ambiental. Asi es que

detras de esta diferencia se en-
contraban afectados o defendi-
dos los intereses de grandes
empresarios.

La audacia del MAN consistio
en apelar al consenso ante la
Presidencia de la Republica y
ante la Junta Directiva de la
Asamblea Nacional. Tal gestion
también contribuyé a darle al
tema ambiental una fuerte rele-
vancia publica. El resultado de
la misma fue el de iniciar un
proceso de negociacion inter-
sectorial. Representantes del
Estado y la sociedad civil se
juntaron a trabajar para elabo-
rar un proyecto de mayor con-
senso. La Comision Mixta que
se formo llegd a apropiarse del
interés de elaborar un nuevo
proyecto de Ley y ese consen-
so adquirié un peso politico
decisivo frente a la Asamblea
Nacional.



Correccion de errores

u

Se hizo lo posible por ¢

El MAN no previé que al mo-
mento de elaboracién del ante-
proyecto se incluian articulos
que regulaban -desde la pers-
pectiva ambiental- la actividad
econdmica de la iniciativa priva-
da, tenia que contemplar en sus
gestiones de consulta y comuni-
cacibn un espacio especifico
con los empresarios. Unicamen-

te planific6 consultas con los
pequefios y medianos industria-
les organizados en la Camara
Nacional de la Pequefia Indus-
tria (CONAPI). No fue sino,
cuando el proyecto fue impulsa-
do por la Comisién Mixta que
se dieron numerosas consultas
al sector de la gran industria.



La oposicion del COSEP se expresé como un
enfrentamiento contra el MAN. Su rechazo era
liderado por los sectores mas conservadores del
empresariado. No obstante, cuando éste deman-
do6 participar en la Comisién Mixta fue el MAN
quien acepté en primer lugar tal solicitud. Tu-
vieron tres reuniones de consulta y debates pu-
blicos ofrecidos con argumentacién técnica por
ambas partes. El MAN consideré que, en gran
medida, el sector privado tuvo esta reaccidén
porque no estaba debidamente informado. De-
be sefialarse, no obstante, que algunos sectores
empresariales fuertes, como la empresa ESSO y
la Cimara de Minas, se acercaron al MAN bus-
cando un consenso.

En todo caso, al no haber tomado en cuenta la
fuerza y la actitud de este oponente se postergd
mas la aprobacién de la ley y se crearon mo-
mentos de alta tensién que pusieron en peligro
todo el trabajo realizado. Pero el MAN conside-
16 que el mayor costo de este descuido fue, por
un lado, no incluir debidamente los intereses de
los pequenos y medianos empresarios dentro
de la ley; y, por otro, el que hasta este momen-
to exista oposicién de la gran empresa a la ley

aprobada.
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ipales

riterios
ados

a experiencia del proceso de
incidencia a favor de la aproba-
cién de la Ley General del Me-
dio Ambiente y los Recursos
Naturales muestra que sus orga-
nizadores implementaron diver-
sos criterios metodologicos y
de estilo de trabajo que fueron
fundamentales para el éxito.

Muchos de estos criterios pue-
den ser igualmente validos pa-
ra utilizarlos en nuevas accio-
nes de incidencia, indepen-
dientemente del tema que las
origine. Se mencionan a conti-
nuaciéon algunos de los mas
importantes:

1. No olvidar el impacto so-
cial y de largo plazo de la
accion que se realice

Desde el principio, el MAN
contemplé que uno de los mas
importantes efectos de la Ley
seria involucrar a las comuni-

dades y a las municipalidades
en la defensa del medio am-
biente. Para el MAN esta ley
vendria a fortalecer la gestion
del poder local. Una vez apro-
bada la ley, varias municipali-
dades han podido utilizarla pa-
ra que con su amparo se prote-
jan los recursos naturales y el
medio ambiente. Los nuevos
alcaldes electos cuentan con
posibilidades de formarse en
estos temas.

LEY GENERAL
DEL MEDIO AMBIENTE

Y LOS RECURSOS
NATURALES




También se le concedié impor-
tancia original a la educacién
ecoldgica con el propésito de
que las nuevas generaciones
adquieran informacién y forma-
cién dentro de una cultura de
relaciones no violentas entre el
ser humano y la naturaleza.

Ambos elementos, el educativo
y el fortalecimiento del poder
local, siguen siendo hoy dia
factores que construyen organi-
zacién y dindmicas sociales. La
educacion y el trabajo de apo-
yo municipal ofrecian condi-
ciones para ampliar las luchas
ambientales y de desarrollo
sostenible.

2. Asegurar el financiamiento
de la campana que se rea-

lice

El MAN conté con el apoyo en
trabajo de sus respectivos
miembros, con la colaboracién
de organizaciones comunita-
rias, juveniles, religiosas y de
mujeres. Pero sus principales
actividades técnicas, de consul-
ta y divulgacion exigian finan-
ciamiento y logistica que fue
conseguido pidiendo la colabo-
racion de la agencia NORAD.
Este respaldo financiero les
permitié darle a la campafia su
propio espacio y su propia du-
tonomia, evitando con ello de-

bilitar el presupuesto normal
de los organizadores.

3. Tener perseverancia y cali-
ficacion en todo el desarro-
llo de la campana

La lucha del MAN duré cerca
de cuatro afnos. Tanto tiempo
puede ser un factor adverso
que debilite el entusiasmo o
baje las expectativas de éxito.
La tenacidad en las tareas y la
confianza en las voces de la so-
ciedad que respalda la pro-
puesta son armas decisivas pa-
ra sostener un movimiento. Pe-
ro la mistica de trabajo es insu-
ficiente si no se acompana de
una propuesta argumentada
con consistencia. El1 MAN reali-
z6 un trabajo que requirié
mantener siempre entrelazadas
las ideas técnicas y cientificas
con el conocimiento y la accion
politica.
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4. Prepararse para persuadir y
disuadir

El trabajo del MAN estaba diri-
gido a negociar una propuesta.
Toda negociacion incluye actos
como persuadir o convencer a
otro, y disuadir o neutralizar la
oposicion del otro. En ambas
acciones el MAN no trabajé con
suficiente equilibrio. Ambos
criterios de trabajo los utilizé
mas con sus posibles aliados y
menos con sus posibles opo-
nentes. El efecto, finalmente,
no fue grave debido a la exce-
lente capacidad de consenso
en que basd e hizo crecer la
fuerza de todos los sectores
que apoyaron la ley.

5. Comunicacion constante y
accion oportuna ’
Las técnicas de divulgacion, in-
formacién, educacién, debate,
reflexion y consenso, frecuen-
temente utilizadas por el MAN,
revelan que la comunicacion
social fue su principal procedi-
miento de trabajo. Sin estas téc-
nicas no se hubiera logrado
que, en diferentes periodos co-
yunturales, el tema ecoldgico
estuviera en la agenda politica
legislativa y nacional.

También fue notoria la capaci-
dad para aprovechar la oportu-
nidad de intervencién. El MAN
no hizo “bulla” del proyecto sin
antes contar con una propuesta
seria y consensuada; tampoco
lleg6 a hablar con los diputa-
dos sin dominar técnicamente
su propia propuesta. A pesar
de su error de incomunicacién
con el sector privado, aprove-
ch6é después la oportunidad
para ser su principal interlocu-
tor. Es decir, fue sumando fuer-
zas de acuerdo al cambio de las
circunstancias.
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1 MAN alcanzé con éxito su ob-
jetivo general. La ley ahora vi-
gente es un marco general de
proteccion al medio ambiente y
los recursos naturales. Puede,
no obstante, ser mejorada, in-
cluso para agregar aquellos as-
pectos sobre la pequefa y me-
diana produccién que fueron
olvidados.

En el camino hacia el cumpli-
miento de los objetivos especi-
ficos se logrd, ademas, otras
conquistas sociales. Una de las
mds importantes fue fortalecer
el movimiento y la conciencia
ambientalista en Nicaragua.
Nuevas organizaciones surgie-
ron incorporando activamente
o dedicindose fundamental-
mente al tema ambiental.

Otro logro significativo fue la
inclusion del MAN como uno de
los dos organismos de la socie-
dad civil en la Comisién Nacio-
nal del Ambiente. De este com-
plejo proceso el MAN también
adquiri6 experiencias nuevas
para mejorar su organizacion.
Pas6 por periodos criticos en su
organizacion interna que lo lle-
varon a reestructurarse, pero, fi-
nalmente, lo motivaron a crear
un tipo de organizacién mas co-
herente con su especialidad de
trabajo. Ahora reflexiona sobre
la conveniencia de organizar su
trabajo lo mas cercano posible a
la situacién socio-ambiental del
territorio. Por el momento, se
organiza en capitulos territoria-
les que coinciden con los de-
partamentos y los municipios.
Su trabajo se ha organizado de
esta manera en Chinandega,
Masaya y Matagalpa, y en muni-
cipios como Puerto Sandino,
Terrabona y Corinto.

La existencia de la Ley le ha
permitido al MAN darle a su
éxito alglin seguimiento serio.
Por esa razon trabaja priorita-
riamente junto a otras organiza-
ciones en capacitacién sobre
legislacién ambiental, especial-
mente dirigida a municipalida-
des ya que éstas son las instan-
cias de mayor peso local para
asegurar la tutela de la ley.



a experiencia vivida
durante esta campafna
ensefié al MAN a no
abandonar la evalua-
cién periddica del
trabajo planificado.
Esta evaluacién debe
ser no s6lo de las ta-
reas sino del balance
de la fuerza y la inci-
dencia politica entre
quienes nos apoyan y
quienes nos objetan.

También se aprendid
que las tareas de or-
ganizaciéon de las
consultas territoriales
habrian sido menos
agotadoras 'y mas
efectivas si no hubie-
ran descansado casi
exclusivamente en la
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capacidad de un facilitador, que
laboraba en la sede central del
MAN, para promover ese traba-
jo. El facilitador debié triplicar
sus esfuerzos. Frente a este de-
sajuste es conveniente solicitar
la colaboracién directa de insti-
tuciones amigas e interesadas
en el tema y no continuar con
la ejecucion del plan de inci-
dencia hasta que la division del
trabajo sea mas compartida y
descentralizada.

Los afios que dur6 la campana
mostraron, por otra parte, que
no se debe tomar la planifica-
cién como un marco fijo, impo-
sitivo e inmutable. Es funda-
mental tener claros los objeti-
vos y las grandes acciones ba-
sicas, ya que éstos conforman
la estrategia, pero cada coyun-
tura obliga a definir acciones
especificas y cronogramas pre-
cisos que no pueden ni deben
pensarse desde el principio.

El éxito del MAN, que recayd
en la capacidad de hacer alian-
zas, no se baso en la bisqueda
de “simpatias ideoldgicas”. Fl

MAN aprendié que deben ha-
cerse alianzas con todos los
sectores negociando las pro-
puestas y no los principios; in-
formando y formando y no s6-
lo evitando o contestando a los
oponentes.

Finalmente, el aprendizaje mas
satisfactorio fue que la expe-
riencia de organizar y movilizar
pierde peso si no se sabe pro-
poner con objetividad y con
sustentacion cientifica. La fuer-
za del consenso y la persisten-
cia para construir alianzas legi-
timaron esta campana, propi-
ciando en muchos nicaragtien-
ses el deseo de ayudar a resol-
ver los problemas ambientales.
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¢Cudles fueron los componentes prin-

1 cipales del plan de incidencia social
del MAN?
) ¢Cudles fueron las fortalezas de su

campana de cabildeo?

3 ¢Cudles fueron sus debilidades gene-
rales?
38 4 ;Cuidles fueron los principales obsta-

culos y como se resolvieron?

5 ¢Cual fue la actitud del MAN con los
sectores gubernamentales y politicos?

El logro del MAN no se limito a la

6 aprobacién de la Ley. ;,Qué opina
acerca de que el MAN haya logrado
otras conquistas?
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