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RESENTACION

. 1 presente documento forma
parte del médulo de capacita-
cién del proyecto “Za Forma-
cion de una Cultura Democrd-
tica en Ceniroameérica: el Pa-
pel Socializador de las ONG”.
El objetivo general del proyec-
to es contribuir de manera
concreta al fortalecimiento y a
la consolidacién de la demo-
cracia en la regién centroame-
ricana, mediante el desarrollo
de las capacidades de inciden-
cia de las ONG.

Con este documento se pre-
tende compartir la experiencia
del proceso de incidencia pro-
movido por el Foro de Educa-
ci6én y Desarrollo Humano,
uno de los espacios de con-
vergencia promovidos por la
Iniciativa por Nicaragua. En él
se muestran los principales pa-
sos y criterios seguidos por el
Foro para elaborar la Agenda
Abierta de Educacién y Desa-
rrollo Humano e iniciar su ne-
gociacion frente al Estado.

Este documento, a su vez, for-
ma parte de la Coleccién “For-
jando Culturas Democrdticas”,
que contiene una serie de pu-
blicaciones sobre experiencias
similares desarrolladas en Cen-
troameérica.

Para los efectos de esta Colec-
cion, se entiende incidencia
como un proceso mediante el
cual se busca impactar las re-
laciones de poder dentro del
espacio publico, en aquellas
instancias que directa o indi-
rectamente afectan al desarro-
llo del pais o de la region.



Los materiales que forman
parte de esta coleccion tienen
como objetivo ofrecer insumos
para capacitar en la metodolo-
gia de la incidencia, a partir
de una serie de experiencias
centroamericanas. Con ello se
pretende, ademads, apoyar los
esfuerzos existentes para forta-
lecer a la sociedad civil en
Centroamérica.

La elaboracion de este mate-
rial ha sido un trabajo conjun-
to entre la Iniciativa por Nica-
ragua y la Fundacién Arias pa-
ra la Paz y el Progreso Huma-
no. La Iniciativa por Nicaragua
se encargd de la sistematiza-
cién y ordenamiento del mate-
rial siguiendo una guia prepa-
rada por la Fundacién Arias;
esta ultima adecu6 la informa-
cion como material de capaci-
tacién, incluyendo anilisis del
caso pero sin alterar el proce-
so metodolégico propio de es-
ta experiencia.
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dela
ampana

icaragua ha sido uno de los pai-
ses centroamericanos que ha vi-
vido con mayor intensidad la
construccién de una democra-
cia integral. Durante las ultimas
tres décadas las organizaciones
populares, no gubernamentales
y gremiales han alcanzado y de-
fendido conquistas sociales y
espacios de participacién cuya
existencia peligra.

La incipiente democracia nica-
ragliense se encuentra amena-
zada por la polarizacién politi-
ca, por la cultura de intoleran-
cia que se observa no sélo en
el Estado, sino también en los
partidos politicos, en el sector
privado y en muchas instancias
de la sociedad civil. A este dé-
bil ejercicio de los derechos
politicos ciudadanos, se suma
el severo deterioro de los dere-
chos econémicos y sociales de
la mayorfa de la poblacion. Se
estima que el 68% de nicara-
glienses son pobres y que otro

38% vive en condiciones de ex-
trema pobreza. La niflez, la ju-
ventud y las mujeres son los
sectores mas excluidos del ejer-
cicio basico de los derechos.

Los ultimos gobiernos vienen,
ademis, ejecutando politicas
basadas en una concepcion de
economia de mercado, la cual
induce al Estado a convertir
los servicios publicos en mer-
cancias.

Ningin proceso hacia la demo-
cracia y el desarrollo integral
puede nacer y sostenerse si no
Se€ crean mecanismos conjuntos
entre la sociedad y el Estado
para atacar las raices de la ine-
quidad social y la cultura de in-
tolerancia que todavia se con-
servan. Esta verdad social ha
motivado a varias organizacio-
nes a buscar espacios de coor-
dinacién, intercambio y partici-
pacién conjunta para elaborar
y negociar propuestas de cam-
bios sociales frente a los orga-
nismos publicos.



Con esa intencion surgid, en
diciembre de 1.995, el espacio
de Iniciativa por Nicaragua
(IPN), como un escenario de
convergencia de organizacio-
nes de la sociedad civil para
fortalecer su capacidad de pro-
puesta y negociacion frente al
Estado. Iniciativa por Nicara-
gua se conformé buscando es-
timular un movimiento que
contribuya, por un lado, a re-
solver problemas de desarticu-
laciéon y falta de coordinacion
entre organizaciones de la so-
ciedad civil y, por otro, a cons-
truir vias estables y efectivas
de negociacion frente a quie-
nes toman las decisiones de las
politicas nacionales.

A través de varios encuentros
nacionales donde participaron
representantes de organismos,
gremios, asociaciones, grupos
comunitarios y redes de orga-
nizaciones no gubernamenta-
les, en IPN se fue coincidiendo
alrededor del interés de inte-
grar y coordinar tareas en tor-
no a una agenda comun y
consensuada. En la definicién
de esta agenda se priorizé la
necesidad de hacer propuestas

para implementar un modelo
de desarrollo alternativo al mo-
delo econ6mico existente.

En los encuentros de IPN, mas
de cien delegados de organiza-
ciones de la sociedad civil fue-
ron identificando los compo-
nentes fundamentales de una
propuesta de desarrollo alter-
nativo. Mediante este intercam-
bio se acordé constituir Foros
tematicos a los cuales se inte-
grarian las organizaciones, de
acuerdo a su especialidad, y
en los cuales se elaborarian las
respectivas propuestas de poli-
ticas publicas. Un Grupo de
Animacién, conformado por
los coordinadores de cada Fo-
ro, facilitaria la coordinaciéon
politica de este esfuerzo, mien-
tras una Secretaria Técnica
ofreceria apoyo logistico y ad-
ministrativo.

O
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Los Foros que se acordaron fueron: salud y pobla-
cién; seguridad alimentaria; pueblos indigenas y na-
cién; economia, politica y medio ambiente; poder lo-
cal, desarrollo rural y precariedad urbana; violencia,
impactos de la guerra y derechos humanos; y educa-
ci6én y desarrollo humano. Cada Foro se fue constitu-
yendo al ritmo propio, sin dejar de articularse con
los otros y basindose en principios de trabajo que
contemplaban la inclusién, la participacion intersec-
torial, el intercambio, la democracia interna y la cola-
boracién mutua.

Uno de los varios Foros que mas ha logrado avanzar
en la elaboracién y negociacion de su iniciativa es el
Foro de Educacién y Desarrollo Humano. IPN realizo
una serie de giras y reuniones de consulta para esti-
mular la participacién en el mismo. El Foro fue inte-
grado en febrero de 1.996 con la participacion de
aproximadamente 25 organizaciones, especializadas
e interesadas en diversos dngulos particulares del te-
ma global de Educacion y Desarrollo Humano!. Du-
rante sus primeras reuniones los participantes coinci-
dieron en focalizar su esfuerzo hacia un solo proble-
ma: el del estado de la educacién nicaragiiense.

Entre las instancias que integran el Foro, tanto como
en IPN, existia la conviccién acerca de que la educa-
cién es un eje y una palanca decisiva para el desarro-
llo econémico y social porque, entre otros aportes,
podria contribuir a ampliar los margenes de equidad
y a promover una cultura pluralista y participativa.

1 Las organizaciones integrantes del Foro son: Programa de Promocién de la Re-
forma Educativa en América Latina (PREAL); Confederacion Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion de Nicaragua (CGTEN-ANDEN); Coordinadora de ONG
que trabajan con la Infancia; Universidad Popular de Nicaragua (UPONIC); ALFA-
LIT de Nicaragua; Centro de Estudios y Andlisis Laboral (CEAL); Centro Nicara-
giiense de Promocidn de la Juventud y la Infancia Dos Generaciones; Programa
de ALTERNATIVAS; Instituto de Promocién Humana (INPRHU); Foro, Universidad
Siglo XXI; Instituto de Investigacién y Desarrollo (NITLAPAN); Secretariado Paz,
Justicia y no Violencia en Nicaragua (SERPAJ); Instituto Nicaragiiense de Investiga-
cién y Educacion Popular (INIEP); Fundacién TESIS; Consejo de Iglesias Evangéli-
cas Pro-Alianza Denominacional (CEPAD); Asociacion Dariana; Instituto de Estu-
dios Humanisticos (IDEHU-UPOLI); Asociacion de Mujeres Profesionales; Federa-
cién de Profesionales de la Educacién Superior (FEPDES-ATD); Asociacion Soya
de Nicaragua (SOYNICA); Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
(UNAN-Managua); Universidad Nacional de Ingieneria. (UNI); Asociacion para el
Desarrollo de Boaco; Puntos de Encuentro; y UNESCO.



Pero precisamente esta educa-
cién es la que deberia cons-
truirse en Nicaragua. Para ir
hacia este camino era primero
necesario re-conocer o diag-
nosticar la educacién existente.
De modo que una vez confor-
mado, el Foro de Educacion y
Desarrollo Humano se propu-
so la elaboracién de una Agen-
da Abierta en la que estuvieran
definidas diversas alternativas
de solucién a problemas edu-
cativos puntuales.

Comenzo, entonces, la tarea de
detectar, recopilar, ordenar y
sistematizar toda la informa-
cién sustantiva sobre diagndsti-
cos educativos y propuestas de

solucion. Este fue uno de los
esfuerzos mas serios de orde-
namiento de la informacidn
educativa nicaragliense. En el
home page de IPN, el Foro
cuenta con una piagina WEB
con toda la informacion educa-
tiva sistermatizada.

Cada organizacion integrante
ofreci6 su respectivao aporte en
recopilar y fichar la informa-
cién. En abril de 1.996 el equir-
po de coordinacion del Foro
disefi6 las matrices para facili-
tar la estructuracién de los do-
cumentos de sistematizacién vy,
entre abrtil y mayo, todas las
instancias realizaron reuniones
para la reflexion y elaboracion
del diagnostico y la formula-
cion de documentos con tema-
tica educativa sistematizada
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Confirmaron que la inexistencia de una Ley
General de Educacién propicia la falta de co-
herencia entre la practica y los fines educati-
vos e impide ayudar a la cohesién de una
cultura nacional. Constataron que la ausencia
de un Plan Nacional de Educacién no sélo
atrofia la definicién y ejecucion de politicas
educativas de alto interés nacional y de largo
plazo; sino desobliga al Estado de sus debe-
res constitucionales en materia educativa. Su-
brayaron que las medidas de politicas exis-
tentes privilegian la atencién sobre asuntos fi-
nancieros, gerenciales y administrativos, des-
cuidando la calidad y el sentido de la educa-
cién. Detectaron también la mayor presencia
del sector privado como agente activo de la
educacion, pero frente al cual el Estado no
define una regulacién curricular y tampoco
promociona la transferencia de experiencias
técnico-pedagdgicas.

Encontraron, en consecuencia, datos revelado-
res de una crisis educativa que, incluso, esta
provocando efectos regresivos respecto a
avances logrados en el pasado. Asi, por ejem-
plo, la reduccién del analfabetismo de 51% a
12%, lograda en 1.980 con la Cruzada Nacio-
nal de Alfabetizacién, no se ha sostenido. Ni-
caragua elevé su porcentaje de analfabetos al
25%. El 52% de los nifios y jovenes, especial-
mente mujeres, con edad escolar no tienen
acceso a la educacion. Pero, ademas, la mayo-
ria de estudiantes requieren de un 60% mas
del tiempo normal para finalizar sus estudios.
Sélo para salir del nivel de educacién primaria
se consume un promedio de 9.9 afos. Se re-
vel6 la decadencia de la calidad de la educa-
cién: no ofrece recursos utiles para la vida y
el trabajo; se basa en el autoritarismo y en la
transmisiéon dogmatica de conocimientos.



Con el anilisis de datos como
estos, el Foro precisé sus obje-
tivos de incidencia. Se propuso
que la Agenda Abierta contara
con sugerencias para reformar
el sistema educativo. IPN vy el
Foro consideraron prioritario
detener ese ciclo aberrante de
construccién-destruccién de
politicas educativas, impuestas
temporalmente por cada go-
bierno de turno o, en el peor
de los casos, aplicadas segin
el criterio personal de los fun-
cionarios de turno. Precisa-
mente por esta época el Minis-
terio de Educacion impulsaba,
sin consensos, una reforma
educativa que no ofrecia cohe-
rencia ni integracién en el fun-
cionamiento de los subsiste-
mas educativos.

El primer borrador de su Agen-
da Abierta conté con el con-
senso de las organizaciones in-
tegrantes del Foro. A partir de
este momento se comienza a
desarrollar una estrategia de
concertacion desde la sociedad

civil alrededor de esta iniciati-
va. El 22 de mayo de 1.996 el
Foro organiza un taller nacio-
nal, al cual asistieron delega-
dos de aproximadamente 60
organizaciones, con el fin de
presentar, discutir, depurar y
enriquecer la Agenda Abierta.
Después de este taller se lleva-
ron a cabo nuevas reuniones
del Foro para revisar la Agen-
da e incorporar los nuevos
aportes.

PR rpinlitet ot
Foro de Educac:én
y Desarrollo Humano

sobre educacion y
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Redactado el documento final, el Foro se activa
hacia la bisqueda de una concertaciéon a nivel
nacional, a través de la cual las organizaciones de
la sociedad civil, junto a los organismos del Esta-
do y los partidos politicos valoraran, discutieran y
negociaran los contenidos de la Agenda Abierta y
llegaran a acuerdos para implementar un Plan Na-
cional de Educacion.

Entre las principales demandas de la Agenda
Abierta destacan: la promulgacién de una Ley Ge-
neral de Educacién y de una Ley para la Financia-
cién de la Educacion; la definicién -nacionalmen-
te concertada- de un Plan Nacional de Educacién;
la creacién de un Consejo Nacional de Educacién;
la fundacién del Sistema Nacional de Investiga-
cioén, Ciencia y Tecnologia; la capacitacion y ac-
tualizacion de los conocimientos de los maestros,
asi como el mejoramiento de sus condiciones la-
borales y salariales, etc.

Mediante un programa de divulgacion las organiza-
ciones del Foro se distribuyeron el trabajo de sensibi-
lizacién y difusién de la Agenda. En los meses de
mayo y junio se elaboraron e imprimieron folletos
con la Agenda Abierta y se hicieron resimenes, mu-
chos de ellos semanales, que fueron llevados a los
principales medios de comunicacion.

Cerca de cincuenta entrevistas con directores de los
medios y periodistas fueron realizadas. También se
redactaron diez articulos breves que abordaban la
problemdtica educativa y las soluciones sugeridas. La
radio fue el medio de comunicacién preferentemente
utilizado; la relacién con los comunicadores de la ra-
dio y con sus asesores en el tema educativo fue per-
sonalizada, logrando con ello provocar el interés y la
cobertura permanente para todos los eventos de pro-
mocion de la Agenda.



Con esta primera fase de difu-
sioén, la Agenda Abierta co-
menzO a convertirse en un te-
ma de interés politico nacio-
nal. Otro éxito logrado con la
divulgacion fue que despert6
en varias organizaciones el in-
terés de participar y sumarse a
los esfuerzos del Foro.

Poco después, a finales de ju-
nio, para profundizar en la
concertacion desde la sociedad
civil, el Foro se prepar6 para
presentar la Agenda Abierta a
cerca de 300 maestros reuni-
dos en el Congreso Constituti-
vo de la Confederacion Gene-
ral de Trabajadores de la Edu-
cacion (CGTEN-ANDEN).

Realizadas las principales acti-
vidades de divulgacion y sensi-
bilizacién, el Foro inicia otra
serie de reuniones para organi-
zar un encuentro con los can-
didatos a la Presidencia de la
Republica. 1.996 era un afio
electoral, razén por la cual los
candidatos y los partidos poli-
ticos mostraron rapidamente
interés cuando este tema co-
menzo a divulgarse y atraer
multiples simpatias en los me-
dios de comunicacién y entre
la poblacion.

La Vicepresidenta de la Republi-
ca se mostré a favor de este en-
cuentro politico. Como maestra,
la Vicepresidenta expres6 sus
coincidencias y receptividad al
planteamiento hecho por orga-
nizaciones de la IPN. Con esa
motivacion la funcionaria, junto
con delegados de varias iglesias
e instancias de IPN, elaboraron
una Agenda Minima que conte-
nia las bases de un Plan Nacio-
nal de Desarrollo y daba espe-
cial prioridad a la tematica edu-
cativa.

Esta Agenda Minima fue pre-
sentada el 18 de septiembre en
el encuentro con los candida-
tos a la presidencia. Con ex-
cepcién del actual Presidente
de la Republica, la Agenda Mi-
nima fue firmada por seis can-
didatos presidenciales. Este en-
cuentro conté con la plena co-
bertura de la prensa. Estuvie-
ron presentes cerca de 25 per-
sonas, entre invitados e inte-
grantes del Foro.



Aunque el ambiente politico
nacional estuvo dominado por
las elecciones generales, en los
meses siguientes el tema edu-
cativo no s6lo se mantuvo pre-
sente, sino que fue motivo de
promesas hechas por varios
partidos politicos.

Una vez terminé el periodo
electoral, el Foro procedi6é a
reordenar y reenfocar sus es-
fuerzos. Durante 1.996 la
Agenda Abierta habia sido en-
riquecida a través de consultas,
sistematizaciones y concerta-
ciones sucesivas. Este proceso,
altamente participativo, debia
entonces aprovecharse, espe-
cialmente recogiendo de €l
nuevos aprendizajes en torno a
cOmMo proponer.

Asi, la experiencia lograda en
1.996 estimul6 en organizacio-
nes que integran el Foro el in-
terés de entrar de lleno a una
fase negociadora. En tal direc-
cién se procedi6é a la elabora-
cién de propuestas mucho mas
especificas y elaboradas. Tal es
el caso de la elaboracién de un
proyecto de Ley General de
Educacién. En 1.997 este docu-
mento, luego de ser discutido
y enriquecido dentro del Foro,
serd presentado a la Comisién
de Educacion y Cultura de la
Asamblea Nacional.
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El coordinador del Foro de
Educacién, Sr. Miguel De
Castilla, fue uno de los que
aporté al debate sobre la pro-
blemdtica educativa, median-
te articulos en la prensa, y
presenté las propuestas del
Foro.
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La capacidad de propuesta del Foro y su experiencia
de trabajo de concertacion intersectorial deberan en-
trar precisamente ahora a una etapa mais compleja.
Las organizaciones protagonistas de este proceso de
incidencia politica ciudadana consideran que deberin
combinar mejor las acciones de sensibilizacién y am-
plia concertacién, con las actividades dirigidas a esta-
blecer una relacién directa con el Estado, con los fun-
cionarios y organismos que toman las decisiones en
materia de politica y legislacion educativa.

El Foro ha evaluado que, por la tradiciéon excluyente
en que se han basado el disefio y la ejecucion de las
politicas educativas, encontrard oponentes fuertes.
Sin embargo, la postura de negociacion del Foro sera
una de sus mayores fortalezas. Pero para que efectiva-
mente sea asi, el Foro considera conveniente elaborar
un plan de incidencia que contemple, por lo menos,
dos estrategias simultdneas: una, dirigida a convencer
e influir a los funcionarios publicos claves, ya sea en
el organismo ejecutivo como en la Asamblea Nacional;
y la otra, orientada a fortalecer sus alianzas y su repre-
sentatividad intersectorial, para acompafar sus nuevas
propuestas con mayor capacidad de presién y movili-
zacion.

Esta experiencia enfrenta, por lo tanto, nuevos retos
para 1.997. El Foro prevé que, en esa ruta, deberi
reactivar su capacidad organizativa y fortalecer la pre-
sencia, participacion y divisién de trabajo de sus inte-
grantes, asi como irradiar una fuerte energia a miles
de maestros que no han olvidado su vocacién trans-
formadora y a muchos j6venes convencidos de la ur-
gencia de estos cambios.
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(Cudles

fueron
PASOS

decisivos?

1 Foro de Educacién y Desarro-
llo Humano recién comienza
un proceso de incidencia de
profundos alcances. El disefio
de la Agenda Abierta ha mos-
trado a la sociedad nicaragiien-
se la enorme potencialidad po-
litica del trabajo concertado. La
Agenda es producto de un es-
fuerzo consistente de articula-
cién y coordinacién de la so-
ciedad civil. En ella se ha ex-
presado con claridad cuiles
son los cambios que se quie-
ren para convertir el sistema
educativo en una fuente dina-
mica de desarrollo humano.

En este camino el Foro ha
construido los fundamentos de
su fuerza politica. Ha creado
unidad social alrededor de su
demanda. Falta ahora prepa-
rarse para la negociacion.

Los principales pasos recorri-
dos no han tenido una direc-
cioén lineal ni se pueden consi-
derar como terminados. Son
pasos a los que el Foro sabe
que debe siempre volver para
adelantar. Entre estos pasos
destacan los siguientes:

T e
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1 Creacién de un espacio de
concertacion social

Cuando Iniciativa por Nicaragua estimulo y convoco a la
creacion del Foro se abrio un espacio para la unidad de
accion. Todas las organizaciones integrantes estaban
convencidas que la envergadura de su mision exigia el
consenso y no el protagonismo institucional; demandaba
la concertacion y no la imposicion. El Foro sento

las bases de una convergencia que se amplia.

La conformacion del Foro es
producto de un sistematico tra-

El Foro de

Educacién y Desarrollo Humano bajo de cabildeo y construccién
delnicwvapf:nmwmm de alianzas, realizado por IPN,
’f:?ﬁ""«;’_ entre diversas organizaciones
3 o ‘;"é dedicadas a los temas educati-
h S vos. El nacimiento de esta tribu-

na se caracterizO por un activo
estado de dnimo que estimul6 la
participacién y la division del

Le invita a participar en el . . i e
traba]o. Las instancias part1c1—

Foro de Educacion -
pantes encontraron en la defini-
cién de una Agenda Abierta una

Evento que se realiza con I sugestiva oportunidad de llegar
colaboracion del ngrm'na de )
B a consensos propios, de alcan-
PO L com oo icciintc. i 4 zar acuerdos aprovechando la
que trabajan con la nifie2 . . . .
diversidad de sus experiencias.
22 de mayo, 1996

RBiblioteca de Ia Universidad
Centroamericana (UCA) o s
Managua, Nicaragua Plegable de invitacién a uno de los encuentros de

discusion sobre la educacion.
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Por esa razén la Agenda Abierta
fue al mismo tiempo que un ins-
trumento de concertacién entre si,
un marco de referencia para pro-
ceder a concertar y negociar, con
otros actores, las nuevas politicas
educativas y sus consecuentes pla-
nes y programas de educacion y
desarrollo humano.

A partir de este consenso el Foro
se trazo sus objetivos especificos:

- Elaboracién de la Agenda
Abierta sobre Educacién y De-
sarrollo Humano, consensua-
da, participativa e integral.

- Seguimiento y enriquecimiento
permanente de la Agenda
Abierta sobre Educacién y De-
sarrollo Humano, logrando in-
corporar en todas las discusio-
nes a otros sectores relaciona-
dos como economia, medio
ambiente, y sectores sociales.

- Articular a todos los sectores
vinculados con el tema de
Educacién para obtener posi-
ciones de consenso mediante
foros y talleres, y para discutir
y profundizar los principales
temas de la Agenda Abierta.

- Abrir y mantener espacios de
coordinacion para el didlogo y
negociacidn, entre los miem-
bros del Foro de Educacién y
Desarrollo Humano con repre-
sentantes del Gobierno, la
Asamblea Nacional, Partidos Po-
liticos y demis poderes del Es-
tado para efectos de discusion
de la Agenda Abierta de Educa-
cién y Desarrollo Humano.

- Mantener informada a la opi-
nién publica sobre la situacién
de la educacién en Nicaragua
y mostrar las propuestas y al-
ternativas de la sociedad civil,
mediante acciones permanen-
tes y sostenidas de divulgacién
en torno al proceso de la
Agenda Abierta de Educacién
y Desarrollo Humano.

El Foro incluyé mecanismos de
coordinacién interna, reglamentos
y compromisos que condujeron a
la elaboracién concertada de la
Agenda Abierta por la sociedad ci-
vil. Las organizaciones contaron
con un espacio de referencia, que
no tiene un signo partidario, para
discutir y analizar la situacién edu-
cativa del pais.



Ahora bien, las actividades del Foro se impul-
saron como respuesta prictica para cumplir
con los objetivos; no se organizaron ni se eva-
luaron como parte de un plan de incidencia
politica que precisara como se iba a ganar te-
rreno frente a los funcionarios puablicos o las
instituciones que tienen poder en materia edu-
cativa. El método de la “concertaciéon” se im-
plement6 espontineamente y no respondiendo
a un “con quién” y a un “para qué” por cada ti-
po de actor con el cual se hablaria.

Durante los primeros meses de trabajo del Foro
la participacién de las organizaciones miem-
bros se caracterizé por ser dindmica y constan-
te. La coyuntura electoral estimuld, ademas, el
deseo y posibilidad de incidir.

Sin embargo, esta participacion disminuyd des-
de finales de 1.996. Las responsabilidades insti-
tucionales de los delegados han sido una de las
causas de este déficit, pero también lo ha sido
el hecho de que se perdié cohesion en la direc-
cién politica, ya que después del evento electo-
ral no se tenian actividades con metas clara-
mente precisadas por todos y como equipo.




2 Comprension profunda del problema

Ei punto de partida para la definicion de las posibles
soluciones fue la elaboracion de un diagnostico

sobre la problemdtica educativa. El Foro procedio

a sistematizar la informacion sustantiva sobre este tema,
creando asi un insumo fundamental para

darle coberencia a la Agenda Abierta.

Existian materiales bibliografi-
cos, documentos sustantivos
sobre educacion, a los que la
sociedad civil no tenia acceso.
Por lo general, los documentos
de diagnéstico sobre la situa-
cion de educaciéon en Nicara-
gua eran de uso restringido so6-
lo para el gobierno.

Para la elaboraciéon de la Agen-
da Abierta se necesitd de un
esfuerzo superlativo de las or-
ganizaciones del Foro para re-
copilar y sistematizar toda la
informacién necesaria, lo cual
signific6 a la vez uno de los
aportes mas serios realizados
en cuanto al ordenamiento de
informacion sobre este tema.

Esta informacion sirvié como
insumo fundamental para darle
coherencia al proceso de ela-
boracién de la Agenda, evitan-
do ademas la duplicidad de ac-
ciones y facilitando la incorpo-
racion de otras iniciativas que
antes se expresaban aislada-
mente.

Las reuniones donde las ins-
tancias del Foro debatieron so-
bre el diagnédstico utilizaron
datos como los siguientes:



Matricula escolar

Matricula

L Educacién 100,000
| Preescolar

Educacién 760.000

Primaria {

Educaciéﬁ 240,000

Secundaria

Educacion 40.000

Superior ;

Totales

1.140,000

Entre las reflexiones hechas pa-
ra re-conocer la problematica
educativa se encontraban:

“La educacién, que se aspira
sea parte de la solucién, sigue
siendo parte del problema y
mas bien, contribuye a profun-
dizar la crisis. Es un circulo vi-
cioso: educacion deficiente y
de baja calidad porque no dis-
ponemos de suficientes recur-
sos (somos pobres), y no tene-
mos mas recursos (seguimos
siendo pobres) porque nuestra
educacién es deficiente y de
baja calidad”.

S 'S gt =)

h : Poblac/edad |
Sin matricula
escolar
475,000 575,000
160,000 920,000
430,000 670,000
390,000 430,000

1.455,000

2.595,000

“No existe un Programa Nacio-
nal de Educacion que contri-
buya a sacarnos del circulo vi-
cioso y ni siquiera una Ley Ge-
neral de Educacion que sea un
camino por donde deban tran-
sitar los gobiernos de turno, en
malteria de politica educativa’.

“La calidad de los egresados de-
muestra tener serias limitacio-
nes en saberes, competencias y
Jormacion general y/0 profesio-
nal. Los contenidos estan desco-
nectados de la realidad y las
necesidades nacionales. El re-
ducido uso de la tecnologia y
los medios masivos de comuni-
cacion en la educacion afecta
la eficiencia del sistema”.



“También es parte del problema la
herencia de arios de guerra y en-
Jrentamientos: polarizacion, poli-
tica de ruptura y exclusion que
prevalece en autoridades de go-
bierno, quienes por una concep-
cion restringida no reconocen ni
apoyan el caudal educativo de or-
ganizaciones de distinta naturale-
za interesadas en promover la
educacion en sectores desprotegi-
dos. La Educacion Nacional se ha
convertido en escenario de con-
Jrontacion, intolerancia y de prdc-
ticas verticalistas, antidemocrdti-
cas y represivas”.

“La Agenda Abierta de Educacion
y Desarrollo Humano constituye
una oportunidad para que la so-
ciedad civil con su capacidad pro-
positiva aporte algunos lineamien-
tos estratégicos que den paso a un
Plan Concertado de Educacion y
desarrollo bumano en Nicaragua”.

3 Elaboracion de una agenda
de posibles soluciones

La Agenda Abierta de Educacion y Desarrollo Humano
Jue una invitacion al consenso, a promover

una concertacion nacional que permitiera

llevar adelante una politica educativa, capaz

de superar el sello de cada administracion de turno.

Con la elaboracién de la Agenda Abierta el Foro ofreci6, por pri-
mera vez en la historia de Nicaragua, una mesa abierta para que
el Estado, los partidos politicos y las organizaciones de la socie-
dad civil pudieran sentarse a discutir en bisqueda de soluciones
consensuadas a los diversos problemas educativos.

En la Agenda se propuso, entre otros temas, los siguientes:



Formular una propuesta de
desarrollo nacional que se-
nale los ejes de crecimiento
econémico-social.

Definir, por la via del con-
senso y la concertaciéon na-
cional, los Fines, Obijetivos,
Principios y Plan Nacional
de Educacion.

Integrar los subsistemas edu-
cativos y la creacién de un
Consejo Nacional de Educa-
cion.

Promulgar una Ley General
de Educacion y una Ley para
la Financiaciéon de la Educa-
cion.

Redefinir el papel del nivel
de secundaria.

Ampliar los programas de
educacién técnica, al igual
que de las carreras universi-
tarias, previo diagndstico
sobre cudles son las necesi-
dades que se requieren sa-
tisfacer.

Atender a la formacién de
los educadores. La capacita-
cién y actualizaciéon de sus
conocimientos y el mejora-
miento de sus condiciones
de vida y trabajo.

Reconstruir y refundar el
Subsistema Nacional de Ca-
pacitacién con aquellas ins-
tituciones y programas vin-
culadas al desarrollo econé-
mico y social del pais.

Fundar el Sistema Nacional
de Investigacién, Ciencia y
Tecnologia, en el que partici-
pen las universidades, con-
juntamente con el sector pro-
ductivo y el gobierno.

Poner énfasis en la calidad
de la educacion y los para-
metros para su medicion.

Asegurar la gratuidad de la
educacion publica y el res-
peto al principio constitu-
cional de la laicidad de la
misma.




Durante 1.996 la Agenda
Abierta fue una oferta de didlo-
go. Dada la multiplicidad de
soluciones y compromisos que
contenia, su impacto fue prin-
cipalmente el de enfocar la
gravedad de la crisis educativa
y proponer, ante la misma, un
conjunto de atenciones priori-
tarias.

Sin embargo, la agenda no fue
una propuesta de solucidn; fue
una iniciativa de concertacion
altamente legitima y vilida. Su
amplitud, si bien estimulé un
consenso global, sélo sent6 las
bases para negociar de modo
directo con el Estado.

Ademids, debe senalarse que se
manejaron dos agendas en el
momento politico mas decisivo
de 1.996, cuando los candida-
tos a la Presidencia de la Re-
publica firmaron otro docu-

mento, la Agenda Minima. La
Agenda Minima ayudé a focali-
zar el didlogo sobre lo mas
prioritario de la problematica,
pero también era muy amplia
y aun no precisa sobre el con-
tenido de las soluciones pre-
sentadas.

A diferencia de aquella expe-
riencia, que aln es Util en la
bisqueda de alianzas, ahora el
Foro se acerca a la concerta-
cién de propuestas mas defini-
das, como podria ser el actual
proyecto de Ley General de
Educacion que se consensuara
ampliamente y se presentard a
la Asamblea Nacional.

Asi, muchas de las soluciones
propuestas en la Agenda
Abierta requeriran ahora una
elaboracion mas afinada, mas
técnica, mas precisa para que
puedan convertirse en instru-
mentos reales y no sélo suges-
tivos de negociacion.

Postal alusiva a los
preescolares co-
munitarios. Pro-
yecto educativo de
la Asociacion Soya
de Nicaragua
(SOYNICA), inte-
grante del Foro de
Educacion.



4 Sensibilizacion y divulgacion de nuevas
alternativas de educacion

El mayor éxito del Foro fue la difusion masiva de la
Agenda Abierta. Con ello se logro no solo estimular
simpatias y nuevos apoyos institucionales,

sino involucrarse en la coyuntura

politica nacional, al ejercer presion en los
partidos politicos para que asumieran

una postura sobre el tema.

El plan de divulgacién del Foro
fue cumplido por las instancias
lideres con alta precisién y
efectividad. El vinculo del Foro
con los medios de comunica-
cién super6 las formas tradicio-
nales de relacién, caracteriza-
das por la entrega indirecta de
largos y densos comunicados
publicos o campos pagados.

En esta fase de la incidencia la
division del trabajo fue una ga-
rantia para lograr la colabora-
cion de los medios. Todos par-
ticiparon en la divulgacion de
la Agenda. Envios semanales,
entrevistas personales, articulos
breves, respuestas oportunas,
etc., fueron algunas de las téc-
nicas utilizadas para aprove-
char el interés que los medios
tenian.

Esta fase de difusion fue orga-
nizada por el Foro no sélo pa-
ra sensibilizar, sino para crear
un efecto politico directo: lla-
mar a los candidatos presiden-
ciales para comprometerse a
concertar los temas de la Agen-
da Minima. Los medios de co-
municacioén, por consiguiente,
captaron el contenido noticioso
de esta iniciativa y, al darle
constante cobertura, no sélo
contribuyeron a darle presencia
activa al Foro, sino a ejercer
presion sobre los candidatos.

B
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Participacion en el debate politico nacional

La Agenda Abierta de Educacion y Desarrollo Humano se
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convirtio en un tema politico. Seis candidatos
presidenciales reconocieron, con su firma, que el Estado

debia dar inmediata atencion al
problema educativo.

Con la firma de los seis candidatos a la presidencia y la anuen-
cia de sus respectivos partidos politicos a iniciar una reforma
educativa concertada, el Foro e IPN mostraron su capacidad de
aprovechar la coyuntura politica.

Si bien el actual Presidente de la Republica no firmé este
compromiso, el Foro cuenta ahora con una constancia de
apoyo y disposicién a concertar de lideres y partidos politicos,
que puede convertirse en un puente que respalde algunas de
sus estrategias actuales.

La firma de la Agenda Minima fue un acontecimiento publico
en cuya organizacién el Foro se abrié a construir alianzas mas
amplias de las hasta el momento logradas. Asi, en la prepara-
cién del documento firmado en este evento participé la Vice-
presidenta de la Republica y las iglesias mas representativas
del pais. También asistieron invitados de organismos interna-
cionales.

Inmediatamente después del encuentro con los candidatos a
la Presidencia de la Republica, el Foro inici6 la sistematizacion
del trabajo realizado. Evalué que habia avanzado en romper
la tradicion de hacer las cosas unilateralmente en educacion,
pero que tenia que caminar mucho mas, buscando la amplia-
cién y mayor representacion del Foro como instancia de con-
vergencia para la reforma educativa.



L

principales

criterios

ap —ados

n esta incidencia adn inconclu-
sa, Iniciativa por Nicaragua y
el Foro de Educacién y Desa-
rrollo Humano han priorizado
todos los mecanismos a su al-
cance para promover y ampliar
la concertacién alrededor de la
Agenda Abierta. Ambas instan-
cias estan convencidas de que
la solucién de los problemas
educativos es una responsabili-
dad de todos. De esta convic-
cion se explican sus esfuerzos
por ampliar su representativi-
dad, convocatoria y convenci-
miento.

La mayoria de los criterios
aplicados durante 1.996 estan
directamente relacionados con
multiples formas de construir
CONsSensos.

Muchos de estos criterios pue-
den ser igualmente validos pa-
ra utilizarlos en nuevas accio-

nes de incidencia, independien-
temente del tema que las origi-
ne. Se mencionan a continua-
cion algunos de los mas impor-
tantes:

1. Participacién colectiva en el
diseno del diagnéstico y la
Carta Abierta.

El Foro esta dotado de mecanis-
mos de participacién interna
que se basan en: a) sustentar la
capacidad de propuesta en la
suma de experiencias, capacidad
profesional y elaboracién técni-
ca de las organizaciones que lo
integran; b) promover la plurali-
dad y la participacion intersecto-
rial, que enriquecen el debate y
promueven enfoques integrales;
¢) construir una instancia inclu-
yente, sin restricciones de parti-
cipacion; y d) respetar y coordi-
nar la opinién individual y la co-
lectiva.
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Estos mecanismos de funciona-
miento interno contribuyeron
en su momento a disefiar el
diagnéstico educativo y elabo-
rar la Agenda Abierta. Al hacer-
lo de este modo se fortaleci6 la
cohesién interna ayudando a
mantener activa a la mayoria
de las organizaciones que lo in-
tegran.

2. Sensibilizacién constante
para estimular el apoyo de
nuevos sectores.

La Agenda Abierta fue consen-
suada no sdlo al interior del Fo-
ro, Sino entre varias organizacio-
nes que, no siendo miembros,
participan en actividades educa-
tivas. En estos talleres destaca el
inicio de la comunicacién con
los maestros. Esta activa comu-
nicacién fue una practica de
concertaciéon entre la sociedad
civil, a la cual el Foro esta inte-
resado en volver para profundi-
zar en sus actuales estrategias.
La impresion del documento y
la difusién de su contenido a
través de los medios de comuni-
cacion, fueron también mecanis-
mos que provocaron mayor
compresion y simpatias por las
demandas del Foro.

3. Aprovechamiento oportuno
de la coyuntura politica.

Al involucrarse en el proceso
electoral para pedir de los can-
didatos presidenciales compro-

misos de solucién a los proble-
mas educativos, el Foro dio un
salto que lo acerco a las esferas
politicas de poder. Su encuen-
tro con estos lideres fue a partir
de su condicién latente de futu-
ros funcionarios publicos. Con
este evento el Foro dio el pri-
mer paso en la negociacion de
la Agenda, puesto que el com-
promiso no ha caducado. Alli
radica la importancia de vincu-
lar la coyuntura con las tareas
de largo plazo de una campafia
de incidencia.

4. Capacidad de evaluacion,
sistematizacion y reorienta-
cioén del trabajo.

La consulta y readecuaciéon de
la Agenda han sido, en la prac-
tica cotidiana, las formas mas
efectivas en que el Foro ha
mostrado su voluntad de con-
certacion. Esta disposicion al
cambio se ha enriquecido con
su trabajo de sistematizacion y
evaluaciéon de la experiencia.
Como resultado de esta re-vi-
sién, en la actualidad el Foro
reorienta sus estrategias para
fortalecer su representatividad
y capacitarse en la negociacion.



R sultados

Ela
iNncidencia

a Iniciativa por Nicaragua y, en particular, el Foro han cum-
plido con uno de sus objetivos especificos: elaborar la
Agenda Abierta sobre Educacién y Desarrollo Humano. Tam-
bién han procedido a enriquecerla y a darle mayor atencién
a cada uno de sus componentes para presentar temas mas
concretos de didlogo y negociacion.

La fase de negociacion que ahora se inicia se asienta en
avances relativos a la construccién de la fuerza politica pro-

pia, que el Foro pretende profundizar. Entre estos avances

se encuentran: la sensibilizacién ciudadana ante el problema
educativo realizada especialmente con el intenso trabajo

dentro de los medios de comunicacién. También destacan |
los foros y talleres efectuados para profundizar en los temas )
especificos de la Agenda.

El Foro logrd, asimismo, consolidarse como una instancia
plural, intersectorial, con experiencia multiple y con capaci-
dad técnica y profesional para ofrecer propuestas tematicas
que sirvan de punto de partida para futuros consensos.
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Actualmente se prepara para
implementar una estrategia de
animacién, monitoreo y cabil-
deo con diferentes organismos
del Estado, asi como para am-
pliar su representatividad estre-
chando sus relaciones con los
actores mis dinamicos de la
educacién: los maestros y pro-
motores, los padres y madres
de familia, los (as) j6évenes y
los nifos (as).

El Foro ha iniciado actividades
de cabildeo con funcionarios
del Ministerio de Educacién,
quienes han sido los mas re-
nuentes en reconocer a esta
instancia como interlocutora.
Altos funcionarios del Ministe-
rio todavia se resisten a aceptar
esta iniciativa de reforma edu-
cativa que ha nacido desde la
sociedad civil. La relacién de
incidencia también se ha am-

pliado con varios diputados, en
particular, con miembros de la
Comision de Educacién y Cul-
tura de la Asamblea Nacional,
con el fin de crear las condicio-
nes para la pronta aprobacién
de una Ley General de Educa-
cion.

El Foro, en todo caso, trata de
animar hacia un trabajo conjun-
to, teniendo presente que resol-
ver la crisis educativa es una ta-
rea de tal dimensién, que impo-
sibilita soluciones unilaterales.



Apre diendo
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mejorar

a experiencia vivida durante estas fases ensefié al Foro
acerca de la necesidad de contar con un plan especifico
de incidencia como una guia de accién y un instrumen-
to que ayude a la direccién global del proceso.

En el redisefio de este plan, el Foro se propone superar
dificultades encontradas en el camino. Una de estas difi-
cultades se refiere, como ya se ha indicado, a la impor-
tancia de ampliar su representatividad intersectorial, sin
distingo de simpatias politicas partidistas.

Es fundamental sumar a este esfuerzo organizativo la
reanimacion de los aportes y de la participacién de las
organizaciones que ya son miembras del Foro. Pueden
también mejorarse los métodos de trabajo interno, de
modo que sean mas compatibles las metas del Foro con
los propésitos particulares de cada una de las organiza-
ciones integrantes, respetando su identidad, autonomia
e independencia. En ese sentido serfa importante mejo-
rar la combinacién del trabajo individual con el colecti-
vo, estimulando y destacando las capacidades de las
personas y de las organizaciones; y promoviendo las ex-
periencias positivas.



Adquiere especial importancia estimular la discu-
sion de los temas de la Agenda Abierta al interior
de las organizaciones miembras, de modo que se
eviten las practicas coyunturalistas que se caracte-
rizan por incrementar la actividad y la participa-
cién dnicamente en momentos Criticos.

El nuevo plan debiera también tomar en cuenta factores co-
mo los siguientes:

- que han ocurrido cambios en el contexto politico, los
cuales ameritan reflexién para detectar bien las caracteris-
ticas, intereses y posiciones de los oponentes; para dise-
far actividades de construccién de alianzas y para saber
combinar la presién, con la movilizacion, la divulgacion y
la negociacion.

- que se requiere fortalecer la direccion y la division interna
del trabajo; tanto como atacar las practicas coyunturalis-



tas. Para lo cual debiera ex-
perimentarse con un crono-
grama de tareas y metas de
corto y mediano plazo.

que se necesita evaluar los
intereses de participacién
actual a fin de incluir accio-
nes y responsables de eje-
cutarlas para superar las
debilidades organizativas y
politicas. Asimismo, que se
tomen en cuenta las fortale-
zas propias para respaldar
mis la fuerza politica y la
legitimidad de las propues-
tas. De igual manera, el Fo-
ro ha aprendido que urge
apoyar y fortalecer la es-
tructura de coordinacion in-
terna, utilizando mecanis-
mos fluidos y horizontales
de participacion en la toma
de decisiones sobre su ac-
cionar.

que es necesario aprovechar
mejor los recursos humanos
y materiales de las instancias
que integran el Foro, pero
también que se hace indis-
pensable contar con un plan
de financiamiento y con un
equipo de delegados dedi-
cados a tiempo completo a
las tareas puntales de cabil-
deo y negociacion.

que se requieren mayores
habilidades para combinar
acciones simultaneas. Se
considera importante forta-
lecer las estrategias de di-
vulgacién y promocién de
la Agenda o de alguno de

sus temas. Ademads, se reco-
mienda como una nueva
accion, el combinar el tra-
bajo de didlogo y negocia-
cion tanto en los espacios
publicos; como en los espa-
cios ciudadanos, comunita-
rios, de base, para alcanzar
no sélo mayores consensos,
sino mayor capacidad de
presion y movilizacién.

El mayor aprendizaje radica,
por lo tanto, en que es funda-
mental contar con una estructu-
ra de organizacién interna y de
movilizacién y de propuesta
agil, profesional y efectiva para
conseguir mayor capacidad de
negociacion frente a los pode-
res del Estado.

En todo caso, la comunicacion
con la sociedad civil, una de
las fortalezas del Foro, debiera
ahora expresarse también en
mejorar la coordinacién de es-
trategias en varios niveles y en
tiempos simultineos. Para lo-
grar ésto no sélo dependera de
un plan elaborado por la coor-
dinaciéon del Foro, sino espe-
cialmente de la voluntad de
participacion y dedicaciéon que
ofrezcan todas las instancias li-
deres que lo integran.
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reflexion
y o debate

¢Cual es la importancia que IPN y el Foro conceden a la
concertacion de la Agenda Abierta? ;Qué problemas politi-

1 cos enfrentaria el Foro sin este impulso a la concertacion?
Haga un balance de la concertacion; de sus alcances y li-
mitaciones.

2 ¢Qué sugerencias daria para aprovechar mejor el compro-
miso ofrecido por los seis candidatos presidenciales?

A su juicio, scudl es el mejor uso politico que se le puede
5 dar a la Agenda Abierta? ;,Considera que es necesario pre-
36 sentar nuevas propuestas?

4 ¢Qué otras estrategias de accidén recomienda al Foro en la
etapa de negociacion?

5 ¢Cuales son los principales obsticulos que se enfrentan en
esta campana y qué sugerencias ofrece para superarlos?
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