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GRADECIMIENTO

a Fundacion Arias para la Paz y el Progre-
so Humano agradece a la Comisién de las
Comunidades Europeas el aporte finan-
ciero que hizo posible la ejecucion del
proyecto “La Formacion de una Cultura
Democrdtica en Centroameérica: el Papel
Socializador de las ONG”. El presente ma-
terial de capacitacién forma parte de ese
proyecto.

De igual forma, agradece al Foro Mujer y
Desarrollo que se encargd de sistematizar
la informacién correspondiente a este ca-
so de incidencia y aport6 todo el material
necesario para la elaboracién del presen-
te documento. Este caso es un ejemplo
del importante papel que desempeiian las
organizaciones de la sociedad civil en la
construccion y consolidacién de una cul-
tura democritica, abierta a la participa-
cion de la sociedad civil.



RESENTACION

| presente documento for-
ma parte del médulo de ca-
pacitacion del proyecto “La
Formacion de una Cultura
Democratica en Centroa-
mérica: el Papel Socializa-
dor de las ONG”. El objeti-
vo general del proyecto es
contribuir de manera con-
creta al fortalecimiento y a
la consolidacion de la de-
mocracia en la region cen-
troamericana, mediante el
desarrollo de las capacida-
des de incidencia de las
ONG.

Con este documento se
pretende compartir la ex-
periencia del proceso de
incidencia promovido por
el Foro de Mujer y Desa-
rrollo de Panama. En €l se
muestran los principales
pasos y criterios seguidos

por el Foro para formular,
negociar y operativizar el
Plan Nacional Mujer y De-
sarrollo 1994-2000 “Cons-
truyamos el Futuro con
Equidad”.

Este documento, a su vez,
forma parte de la Colecciéon
“Forjando Culturas Demo-
craticas”, que contiene una
serie de publicaciones so-
bre experiencias similares
desarrolladas en Centroa-
mérica.

Para los efectos de esta Co-
leccion, se entiende inci-
dencia como un proceso
mediante el cual se busca
impactar las relaciones de
poder dentro del espacio
publico, en aquellas instan-
cias que directa o indirecta-
mente afectan al desarrollo
del pais o de la region.



Los materiales que forman
parte de esta coleccion tie-
nen como objetivo ofrecer
insumos para capacitar en
la metodologia de la inci-
dencia, a partir de una se-
rie de experiencias cen-
troamericanas. Con ello se
pretende, ademas, apoyar
los esfuerzos existentes pa-
ra fortalecer a la sociedad
civil en Centroamérica.

La elaboracién de este ma-
terial ha sido un trabajo
conjunto entre el Foro Mu-
jer y Desarrollo y la Funda-
cién Arias para la Paz y el
Progreso Humano. El Foro
Mujer y Desarrollo se en-
cargd de la sistematizacion
y ordenamiento del mate-
rial siguiendo una guia pre-
parada por la Fundacién
Arias; esta ultima adecué la
informacién como material
de capacitacion, incluyen-
do analisis del caso pero
sin alterar el proceso meto-
dolégico propio de esta ex-
periencia.
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a participacion social de la mu-
jer panamena ha sido, en gene-
ral, invisibilizada. En las dife-
rentes esferas de poder, donde
predomina una percepcioén pa-
triarcal, se tiende a subestimar
o relegar a espacios secunda-
rios los intereses y las acciones
de las mujeres. Esta percepcion
confirma las condiciones de de-
sigualdad y exclusién impues-
tas a las mujeres, quienes vir-
tualmente representan a la mi-
tad de la poblacién.

No obstante, las mujeres han
estado activas y presentes en
luchas populares, nacionales y
anti imperialistas. Su participa-
cion se estimul6 en la primera
década republicana, durante
luchas realizadas junto a estu-
diantes y obreros sindicaliza-
dos. De estas primeras expe-
riencias surgieron los pasos
pioneros en la creaciéon de or-
ganizaciones femeninas, dedi-
cadas a defender propiamente
los derechos de la mujer.

Asi, se recuerda la formacion del
Partido Nacional Feminista, en
los afos veinte, el cual luchd
por el derecho al voto de la mu-
jer. En esa década se formaron
las primeras escuelas femeninas,
no solo creadas para educar so-
bre derechos ciudadanos de la
mujer, sino para reivindicar me-
jores salarios y exigir reformas a
las leyes civiles, penales y co-
merciales. Hasta 1.945 fue apro-
bado el derecho de las mujeres
al sufragio, pero un afo antes
habia resurgido la presién para
este cambio, con la fundacién
de la Unién Nacional Feminista.

Entre los afios cincuenta y se-
senta se vivid un proceso de
creciente incorporacion de las
mujeres a la economia de servi-
cios. Las nuevas experiencias
laborales dieron lugar a la crea-
cion de organizaciones femeni-
nas defendiendo plataformas

_politicas y sociales. Las deman-

das relacionadas con la identi-
dad nacional estuvieron a la par
de reivindicaciones que les per-
mitieron participar en la elabo-



racion del primer Codigo de la
Familia y el Menor, y lograr la
aprobacion del Fuero de Mater-
nidad en el Cédigo de Trabajo
de 1.972.

A partir de la década de los
ochenta muchas agrupaciones
de mujeres y mujeres indepen-
dientes comenzaron a reflexio-
nar acerca de las causas pro-
fundas de la desigualdad entre
los géneros. Se crearon centros
de investigacién que estudia-
ban los problemas de la mujer
desde esta perspectiva; mien-
tras que al interior de los parti-
dos politicos se crearon frentes
femeninos para la defensa per-
manente de los derechos ciu-
dadanos y de participacién po-
litica de las mujeres.

Estos afnos, de recesion econd-
mica y de bloqueo comercial
impuesto por el gobierno de
Estados Unidos, provocaron
también grandes cambios en
las condiciones econdémicas de
las familias y, en particular, de
las mujeres: aument6 la lucha
por la sobrevivencia y, con
ello, la carga de trabajo en las
diferentes jornadas que las mu-
jeres desempefian como ma-
dres, esposas y trabajadoras.

El debate sobre la subordina-
cién y discriminacién vivida
por las mujeres se profundizé
en toda América Latina desde
finales de los ochenta y co-

mienzos de esta década. Los
nuevos espacios de discusion
profundizaron las conciencias
de género, de modo que se
viene conversando y reflexio-
nando mucho mas sobre la ne-
cesidad de reformas integrales
que ofrezcan cambios en las
condiciones socioeconomicas,
en las posiciones politicas y de
poder de las mujeres, tanto en
los espacios publicos como en
los privados.

Prepariandose, en 1.991, para el
Primer Encuentro Centroameri-
cano preparatorio del VI En-
cuentro Feminista Latinoameri-
cano, varias mujeres comenza-
ron a realizar reuniones para
conocerse mas, intercambiar
ideas e informacién sobre las
problematicas de las mujeres.
De esta rearticulacion de intere-
ses se formé el Colectivo Femi-
nista Clara Gonzalez, el cual or-
ganizO ese ano varios eventos
sobre la discriminacion entre
los géneros, incluyendo el Pri-
mer Encuentro de la Mujer. Con
estos intercambios se fomenta-
ron actitudes abiertas al recono-
cimiento de las diferencias en-
tre las mujeres, buscando inte-
reses comunes de accién.
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I Panam4 habia vivido un trauma nacio-
nal con la invasién estadounidense del
20 de diciembre de 1.989.

Uno de los pasos decisivos en la creacion de espa-
cios de incidencia a favor de las mujeres, fue el
proceso de encuentros que se llevé a cabo para
conformar la Coordinadora de Organizaciones pa-
ra el Desarrollo Integral de la Mujer (CODIM), con
la participacién de organizaciones no gubernamen-
tales. A partir de esta experiencia crecio la concien-
cia acerca de la importancia de fortalecer los espa-
cios de accion politica frente al Estado, con el pro-
posito de asegurar que éste reconociera la margi-
nacion de la mujer e implementara politicas espe-
cificas para su solucion.

En un grupo representativo de mujeres habia sur-
gido ya la necesidad de concertar sus intereses co-
munes con el gobierno y con las demas agrupacio-
nes femeninas para la ejecucién de politicas socia-
les dirigidas a las mujeres. En medio de un ambien-
te de fuerte fragmentacién y desgaste sociall y de
la difusién oficial de un nuevo discurso llamando
a la “reconciliacién nacional”, este grupo de muje-
res logrd, en 1.992, el primer pacto politico de re-
conciliacién consensuando con mujeres de diferen-
tes etnias, estratos sociales, culturas, opciones po-
liticas y religiosas, al constituir el Foro Mujer y De-
sarrollo como un espacio de coordinacién para in-
cidir en las politicas publicas.

El Foro Mujer y Desarrollo se cre6 para presentar,
a la sociedad civil y politica, propuestas de desa-
rrollo desde y para las mujeres. Esta instancia sur-
gi6 con un estado de dnimo estimulante para la
discusion y creacion -en consenso- de alternativas
frente a la realidad de discriminacién que viven las
mujeres. Crearon un espacio de concertacion na-
cional cuyo objetivo prioritario fue elaborar el Plan
Nacional Mujer y Desarrollo 1994-2000 “Construya-
mos el Futuro con Equidad”, y negociar su inclu-
sién como una prioridad en las politicas publicas.



Para alcanzar con éxito este ob-
jetivo las integrantes del Foro se
propusieron, como primer pa-
so, sostener el esfuerzo de con-
certacion, lo cual significé con-
cebir y vivir nuevos métodos de
participacién individual y colec-
tiva. El Foro, entonces, se per-
mitié negociar y conciliar cons-
tantemente los intereses comu-
nes, respetando la diversidad
de las participantes, especial-
mente las diferencias derivadas
de opciones partidistas. En su
interior se comenzaron a esti-
mular los acuerdos de coopera-
cién en lugar del reconocimien-
to de jerarquias internas, el lide-
razgo basado en la‘autoestima y
la unidad entre el crecimiento
individual y colectivo.

El segundo reto asumido por el
Foro fue garantizar que su ofer-
ta de plan nacional de desarro-
llo estaria sustentada técnica y
cientificamente y se basaria en
un enfoque de género. El Fondo
de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Proyecto
Subregional UNICEF-UNIFEM vy
el Centro de Estudios y Acciéon
Social Panamefio (CEASPA) ofre-
cieron al Foro las principales he-
rramientas financieras y metodo-
l6gicas, tanto para elaborar el
plan como para proponer los
mecanismos de ejecucion. Con
ese fin se inician una serie de ta-
lleres de capacitacion sobre ela-
boracién de proyectos con pers-
pectiva de género.

MU%ER
DESARROLLO
EN EL

PANAMA
DE HOY

Memoria del Encuentro Taller “Mujer y Desarrollo en el Panama
de Hoy” (Taboga 1), realizado en la Isla de Taboga del 18 al 20 de

noviembre de 1.992.

El primero de estos eventos fue
fundamental para asegurar la
cohesiéon del grupo. En no-
viembre de 1.992 se realiz6 en
la Isla de Taboga, distrito del in-
terior de Panama, un intensivo
taller que inici6 un proceso de
capacitacién para incorporar la
dimension de género en el
diagnéstico, elaboracién, ejecu-
cion y sostenibilidad de los pro-
gramas y proyectos dirigidos a
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las mujeres. Se comenzo también a reconocer y construir un len-
guaje comtn sobre la tematica de género, para contar con un fun-
damento prictico que diera sustento a la concertacion entre ellas.

Los objetivos que guiarian la accién del Foro también fueron
aprobados en este evento. El Foro se propuso metas como: desa-
rrollar estrategias y acciones para la plena incorporacién de la
mujer con equidad social, al proceso de desarrollo sostenible del
pais; fomentar la creacién de estructuras y mecanismos institucio-
nales que posibiliten la formulacién de politicas publicas con
perspectiva de género y garanticen la coordinacion, ejecucion y
evaluacion de programas y medidas a la mujer; y garantizar que
el proximo Plan Nacional de Desarrollo del gobierno incorpore
las estrategias y medidas presentadas en este Plan.

En el primer taller de Taboga se priorizaron los temas que, a jui-
cio de las integrantes del Foro, debian basar la estructura del Plan
Nacional Mujer y Desarrollo. De ese modo, fueron formadas on-
ce mesas de trabajo; cada una responsable de un tema. Todas las
mesas se comprometieron a realizar un diagndstico que mostrara
la discriminacion de la mujer en su area tematica.

La Estrategia de Nairobi-85, que involucra a la mujer como pro-
tagonista de la igualdad, el desarrollo y la paz, seria una guia co-
mun de referencia. El trabajo principal consistiria en disefiar pro-
puestas de accién y criterios institucionales para ejecutar dichas
acciones, de acuerdo a cada uno visibilizar la experiencia y la tra-
yectoria individual, potenciando de esta forma el trabajo colecti-
vo. Eligieron sus respectivas coordinadoras y elaboraron progra-
mas de trabajo que incluyeron tareas como: investigaciones, talle-
res para recoger informacion, entrevistas, consultas y creacion de
propuestas conjuntamente con otros sectores interesados en su
respectivo tema.



Durante 1.993 el Foro se dedico
a la investigacion y la capacita-
cién. Simultineamente, durante
este aflo, se participd activa-
mente en eventos que ayudaron
mucho a consolidar en el Foro
un enfoque y perspectiva de gé-
nero comun, asi como ampliar
las relaciones entre mujeres y
difundir el interés entre las or-
ganizaciones sociales en el Plan
que se estaba disefiando.

Las mesas trabajaron auténoma-
mente, con Su propio ritmo, ca-
lendarios y normas de partici-
pacion. Por supuesto que no to-
das tuvieron entre si el mismo
flujo de informacion, ni se con-
taba en todas con especialistas

en género. Tampoco la comuni-
cacion entre todas las miembras
del Foro y las instancias guber-
namentales y no gubernamen-
tales interesadas fue igual y per-
manente. Pero si se cre6 identi-
dad politica de grupo y, con
ello, la cohesién necesaria para
terminar esta primera fase e ini-
ciar la fase decisiva: que el go-
bierno aceptara la propuesta.

Los dias 6, 7 y 8 de septiembre
de 1.993 se realiz6 la puesta en
comun. Al seminario, que tam-
bién se hizo en Taboga, llegaron
para reflexionar y valorar los re-
sultados de meses de investiga-
cion. Ciento treinta y dos pro-
puestas de acciones alternativas



para mejorar la condicién de las mujeres fueron pre-
sentadas y aprobadas. El Plan Nacional Mujer y De-
sarrollo 1994-2000 “Construyamos el Futuro con
Equidad” adquiri6 estructura, forma y contenido.

El seminario Taboga II sirvi6, ademas, para redefi-
nir las acciones siguientes, es decir, readecuar el
plan de incidencia a las condiciones politicas que
estaba viviendo Panama. A juicio de las integran-
tes del Foro entre las organizaciones sociales exis-
tia una mayor sensibilidad y conciencia sobre las
problematicas de las mujeres; habia mas investiga-
cion, andlisis y debate sobre este tema y se conta-
ba con organizaciones y coordinaciones de instan-
cias de mujeres que apoyarian la lucha por incor-
porar el Plan al gubernamental Plan Nacional de
Desarrollo. Estaban también en medio de un afio
electoral, durante el cual habian escuchado repeti-
damente el discurso de candidatos presidenciales
que decian estar abiertos a incorporar en sus pla-
nes de gobierno las demandas de otros sectores.

Se decidio, entonces, priorizar la difusién del Plan
entre sectores gubernamentales y no gubernamen-
tales, realizar acciones de cabildeo entre funciona-
rios de los organismos ejecutivo y legislativo para
conseguir apoyo directo y aprovechar el periodo
electoral para convertir su demanda en un punto
de la agenda politica y comprometer a los candi-
datos presidenciales y partidos a incluir el Plan en
sus programas de gobierno. Los medios de comu-
nicacion, las iglesias, los empresarios, los gremios
civicos y los partidos politicos serian sectores prio-
ritarios para divulgar el documento.

En octubre, un mes después del taller Taboga II, el
Plan ya estaba sistematizado en su version ejecuti-
va y divulgiandose en la sociedad. Concluian tam-
bién los preparativos para una ceremonia publica
a la cual asistirfan los candidatos presidenciales. El



12 de noviembre de 1.993 todos
los partidos politicos firmaron
el “Compromiso Mujer y Desa-
rrollo”, reconociendo el aval de
la Comisién de Justicia y Paz
del organismo legislativo.

Si eran electos, cumplirian su
compromiso de incorporar la
propuesta del Foro en sus poli-
ticas gubernamentales. En esta
ceremonia estuvieron presentes
como observadores el cuerpo
diplomitico, el sistema de las
Naciones Unidas, representan-
tes de organismos de la coope-
racién internacional, del sector
privado, de las iglesias; lideres
populares, delegaciones de or-
ganizaciones de mujeres de to-
dos el pais y los medios de co-
municacion.

Luego de las elecciones, reali-
zadas en mayo de 1.994, el Fo-

ro vuelve a su dindmica de eva-
luar y reorientar las tareas prio-
ritarias. La difusion y la nego-
ciacién fueron decisivas en es-
ta fase. Debia asegurarse que el
nuevo Presidente de Panama
cumplirfa su palabra.

Se organiz6 una campafna inter-
nacional con el Central Ameri-
can Human Rights Committee y
los parlamentos y organismos
de cooperacién europeos para
que enviaran al Presidente de la
Republica cartas y telegramas,
faxes y firmas recordindole su
compromiso. Llegaron a la ofi-
cina presidencial mas de qui-
nientos mensajes. Mientras tan-
to, una delegacion del Foro lo-
gré reunirse con el Presidente
para recordarle y mostrarle la
disposicién de las mujeres a lo-
grar la incorporacién del Plan.

15



Una cadena de relaciones se
fue tejiendo para saber nom-
bres de funcionarios publicos y
entrevistarse con ellos. Median-
te este trabajo de sensibiliza-
cién y persuasion se construye-
ron alianzas de apoyo con igle-
sias, el Foro de Mujeres de Par-
tidos Politicos, mujeres perio-
distas, la Comisién de la Mujer
de la Asamblea Legislativa, Pla-
nificacion Social del Ministerio
de Planificacion y el Programa
de Mujer Rural del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario.

Pero el factor que mostré el im-
pacto del trabajo realizado y, a
la vez, los cambios que vivia
Panama fue la invitacién hecha
al Foro, por la Organizacién de
Naciones Unidas y el gobierno
para participar en Bambito III,
un encuentro de importancia
politica nacional. Invitaron al
Foro Mujer y Desarrollo y al
Foro de Mujeres de Partidos
Politicos para representar a las
mujeres en el III Encuentro
Unidad y Desarrollo Nacional.
Las Naciones Unidas facilitaba
en Panamai el didlogo nacional
con la intencién de abrir espa-
cios para rearticular la comuni-
cacién politica intersectorial.

Este pais se venia fragmentado
por el desgaste y la violencia
producida por la invasion esta-
dounidense, que, a su vez, ha-
bia acentuado la vieja tradicion
de confrontacién entre el Esta-
do, los empresarios, los parti-
dos politicos y las organizacio-
nes sociales. Estos encuentros
eran considerados como espa-
cios de concertacion para llegar
a consensos y pactos que se re-
flejaran en una agenda de poli-
ticas publicas.

El primer Encuentro, realizado
en agosto de 1.993, discuti6 en
torno a temas como la inde-
pendencia nacional y la demo-
cracia, la administracion del
Canal para el afio 2.000 y la in-
tegracion de las areas reverti-
das. Durante el segundo en-
cuentro, en abril de 1.994, se
ratificaron los anteriores acuer-
dos y se asumi6 el compromiso
de continuar con la concerta-
cion después de las elecciones.
El tercero se llevaria a cabo el
4,5y 6 de diciembre de 1.994
siempre en Bambito, provincia

‘de Chiriqui.
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a muje

Integrantes del Foro Mujer y Desarrollo, reunidas en el en-
cuentro “Hacia un Plan Nacional para la Mujer” (Taboga II),
Panamd, 1.993.

Antes de diciembre hubo instancias que se resistieron
a incorporar el tema de la mujer en este espacio de
concertacion e, incluso, se observé que dentro del
Congreso se cerraron espacios para la expresion autéd-
noma de los derechos de las mujetes, al subsumir la
Comisién de la Mujer en la Comisién de la Mujer, La
Juventud y la Familia, tres sectores que merecian aten-
cién especifica.

No obstante, el Foro llegé a Bambito IIT con amplia ca-
pacidad negociadora. Las demandas centrales del Plan
Nacional Mujer y Desarrollo fueron discutidas, concer-
tadas e incluidas en el llamado Pacto de Gobernabili-
dad para el Desarrollo Nacional, con lo cual se inclu-
yeron formalmente en la agenda de politicas de gobier-
no. Las representantes del Foro participaron en las 16
Subcomisiones de Alto Nivel que se formaron después
de este evento y llegaron a ser propuestas especificas
desde la Subcomisién de Alto Nivel de la Mujer, desta-
cando entre ellas la de creacion del Consejo y la Direc-
ciéon Nacional de la Mujer.
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El afio 1.995 fue de nuevas experiencias de negociacién politica. El Fo-
ro analizaba la conveniencia de profundizar el cumplimiento de su obje-
tivo. Después de disefiar y negociar el Plan se debia pasar a garantizar
su debida ejecucion. Entraron, por lo tanto, a un proceso intensivo de es-
tudio, capacitacién y debate para transformar su plan, hasta ahora enun-
ciativo, en un plan de accidn, operativo.

La Union Europea fortalecié su asesoria y apoyo, ademas de convertirse,
virtualmente, en una instancia mediadora, ya que varios de sus represen-
tantes de la misién con sede en Costa Rica volvieron a introducir el te-
ma ante altos funcionarios e instancias de gobierno. La asistencia técni-
ca ofrecida por la Unién Europea contribuyo a revisar los diagnésticos,
estructurar -con pensamiento estadista- programas y proyectos, elaborar
perfiles de proyectos, analizar los recursos financieros y las instituciones
que podrian ejecutar las acciones, y disefar un sistema de evaluacién y
de indicadores de
medicién del impac-
to esperado.

Firma del Compromiso
Mujer y Desarrollo.




Con el Taller Taboga III “Hacia
el Plan de Accién Mujer y Desa-
rrollo”, de la primera semana
de mayo de 1.995, se iniciaron
estos ejercicios de reprioriza-
ciéon de objetivos, anailisis de
costos, ordenamiento de estra-
tegias y division de trabajo. Du-
rante los meses siguientes se hi-
cieron consultas a actoras (es)
involucrados en estos temas.
UNICEF apoy6 al Foro facilitan-
do el estudio de factibilidad pa-
ra operacionalizar el Plan. Este
intenso trabajo sirvi6é para ofre-
cer la nueva propuesta: el “Plan
Nacional Mujer y Desarrollo:
Operativizacion 1996-2000".

Las nuevas conquistas comen-
zaron a dirigirse hacia la institu-
cionalizacién de las politicas
que habian logrado negociar.
Por Decreto No. 70, de julio de
1.995, fueron creados el Conse-
jo vy la Direccién Nacional de la
Mujer.

El Consejo Nacional de la Mu-
jer (CONAMU), inicialmente in-
tegrado por seis representantes
de gobierno y seis delegadas

de organizaciones sociales (en-
tre las cuales estaba el Foro),
surgio para asesorar al Estado y
garantizar la ejecucién del Plan
Nacional Mujer y Desarrollo. La
Direccion Nacional de la Mujer
(DINAMU) se constituyé como
oficina gubernamental para
coordinar la accién piblica en
equidad de género, y surgio
como secretaria técnica del CO-
NAMU, responsable de la eje-
cucién de programas y proyec-
tos de acuerdo con el Plan. Es-
te logro fue reforzado en el
marco de la Alianza para el De-
sarrollo Sostenible (ALIDES),
acuerdo firmado por los presi-
dentes centroamericanos en
1.995, en el cual los gobiernos
se comprometen a elevar al
maximo rango a las oficinas gu-
bernamentales de la mujer.
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El Foro Mujer y Desarrollo realizé su Taller “Hacia el Plan de Accién Mujer y
Desarrollo” (Taboga Ill) con el fin de operativizar el Plan. Panamd, mayo de 1.995.

Pero el momento culminante
del éxito negociador del Foro
fue lograr en diciembre de
1.995, con la mediacion de la
Unién Europea, que el gobierno
firmara, con este organismo in-
ternacional, un subprograma de
cooperacion sobre “Mujer, Gé-
nero y Desarrollo”. Este subpro-
grama derivd del acuerdo de
cooperacion entre Panami y la
Unién FEuropea llamado “Pro-
grama de Promocién de la
Igualdad de Oportunidades en
Panama”.

En este proceso sostenido para
asegurar la ejecucion del Plan
de Accién, el Foro ha logrado
sortear la burocracia, la indife-
rencia y la inercia de las institu-
ciones publicas. Entre las ma-
yores dificultades que ahora
enfrenta se encuentran las poli-
ticas de ajuste estructural, las
que llamando a la “moderniza-
cién estatal”, tienden a privati-
zar la inversion social y a cerrar
instituciones publicas.



La DINAMU no ha contado con
presupuesto para realizar su la-
bor de operativizar el Plan. En-
tre tanto, se ha anunciado la
creacion del Instituto Nacional
de Desarrollo Social cuya exis-
tencia podria arriesgar la auto-
nomia y funcionamiento de las
nuevas instituciones publicas
para la mujer. Pero el Foro est
elaborando contrapropuestas
legales al anteproyecto de ese
Instituto, de modo que no se
afecten la competencia y el es-
tatus normativo de las instan-
cias de la mujer.

De las nuevas tareas tampoco
se descuida la formacién en gé-
nero, con el fin de llegar a con-
tar con especialistas en planifi-
cacion estratégica con enfoque
de género, entre representantes
de las organizaciones de muje-
res, de los partidos politicos y
de los diversos organismos de
Estado. La intencién es llegar a
contar con un equipo técnico y
profesional capaz no sélo de
seguir reproduciendo la expe-
riencia de disefio de politicas
desde la sociedad civil, sino de
monitorear y evaluar la calidad
de su ejecucion.
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(;Cuéles

fueron
pasos

decisivos?

1 proceso de disefio, negocia-
cién y ejecucién del Plan Nacio-
nal Mujer y Desarrollo es una
enriquecedora e historica expe-
riencia de lucha social en Pana-
mi. Lo es fundamentalmente
por dos razones: la primera, por
el impacto hacia una transfor-
macion cultural profunda que
significa incorporar en las politi-
cas puablicas un enfoque que
pretende eliminar la desigualdad
entre los géneros. Las politicas y
las instituciones de Estado care-
cen, por tradicién, de objetivos
y metodologia para combatir la
exclusion de las mujeres y, mu-
chas veces, fomentan esta mar-
ginacion.

La segunda razon, tiene que
ver con los espacios que el Fo-
ro abrié para ejercer el dere-
cho, desde la sociedad civil, de
participar en el disefio de poli-
ticas publicas, asi como en su
institucionalizacién y ejecu-
cion. Con ello, las mujeres pa-
namefias avanzaron en el cami-
no a ejercer plenamente su ciu-
dadania.

Entre los principales pasos se-
guidos a lo largo de esta lucha

'S€ encuentran:



1 Construccion de un pacto politico
entre mujeres

Con la constitucion del Foro Mugjer y Desarrollo

se cred una instancia de conceritacion social y
politica entre mujeres. Respetando el principio

de la diversidad social, éinica,

politica, cultural, sexual y religiosa, las mujeres
reconocen sus intereses comunes, disponiéndose a lograr
una mayor participacion en la toma de decisiones

y visibilizar la problemadtica de discriminacion

entre los géneros.

Desde el momento en que un
grupo representativo de mujeres
decidi6 organizarse en el Foro
Mujer y Desarrollo, una de las
prioridades fue ponerse de
acuerdo sobre sus intereses co-
munes. Este consenso se convir-
tié en el fundamento de la uni-
dad que mantuvieron a lo largo

del proceso de elaborar, nego-
ciar y ejecutar el Plan. Fue un
pacto que respeté las diferencias
individuales, la mayoria de las
cuales estaban relacionadas con
las opciones partidistas de cada
quien.

o



La importancia de este consenso
hizo respetar el ritmo interno de
trabajo. Durante un afio funciona-
ron auténomamente once mesas
dedicadas a investigar sobre los si-
guientes temas: equidad social y
juridica; poder y participacion de
la mujer en la politica y en la de-
mocracia; la mujer en el desarrollo
humano y econémico; la violencia
en la vida de la mujer; la situacion
de su salud; de su trabajo; de su
educacién; de la cultura; de la co-
municacion social; de la vivienda;
del medio ambiente.

Colectivamente se elaboré una pro-
puesta de funcionamiento en donde
se establecia una coordinacion rota-
tiva y comisiones de trabajo. Las co-
misiones priorizadas fueron: divul-
gacion, finanzas, asuntos legales y
monitoreo del Plan.




2 Busqueda de un lenguaje comun de género

El Foro reconocio la importancia de tener un lenguaje
comitin en la tematica de género. Este lenguaje comun no
solo les serviria como berramienta para comprender,

en conjunio, las formas en que se debia incorporar

la dimension de género en las politicas piiblicas,

sino les ayudaria a la concertacion interna y,
especialmente, a presentar un solo

Jrente a la bora de la negociacion.

La realizacién de encuentros,
talleres, seminarios y otros
eventos de alto perfil técnico
sobre temas relacionados con el
género fue el mecanismo mas
utilizado para cohesionar, en el
Foro, el enfoque que le darian
al Plan. La capacitaciéon colecti-
va en género fue una tarea de
gran utilidad para interpretar la
problemitica de la mujer y fun-
damentar su propuesta.

La formacién y debate promovi-
do sirvieron para definir las
areas temdticas que tendria el
Plan, asi como precisar la con-
cepcién de desarrollo y mujer y
desarrollo en la cual basarian
los objetivos de su propuesta.
Asi, los once temas estudiados
se desarrollaron con insumos
tedricos fundados en la identi-

dad de género. Se trataba de
mostrar y corregir las formas es-
pecificas de subordinacién y ex-
clusién que viven las mujeres,
dindole particular atencién a
los grupos de indigenas, campe-
sinas, jovenes y de tercera edad.

De ese modo, el Foro entrd al
proceso de disefio del Plan Na-
cional Mujer y Desarrollo con
la conviccion de que éste servi-
ria para:



“Lograr la superacion de la discriminacion de la mujer atin vigenite
en el pais a traveés de la estructuracion de propuestas alternativas de
desarrollo, basadas en tres grandes temdticas presentes en la estrate-
gia de Nairobi: igualdad, desarrollo y paz”.

La guia para disedar el plan estuvo integrada por los siguientes ob-
jetivos especificos:

e Lograr la eliminacién de obsticulos estructurales y legales que vio-
lentan la condicién humana de la mujer y la mantienen en un pla-
no de desigualdad de derechos, deberes y responsabilidades;




Desarrollar estrategias y ac-
ciones que permitan la ple-
na incorporacién de la mu-
jer con equidad social, al
proceso de desarrollo sos-
tenible del pais;

Fomentar la creacién de es-
tructuras y mecanismos ins-
titucionales que posibiliten
la formulacién de politicas
publicas con perspectiva
de género y garanticen la
coordinacién, ejecucion y
evaluacién de programas y
medidas a la mujer;

Contribuir a la democrati-
zacién plena del pais me-
diante la participacién de
todas las mujeres en todos
los procesos y toma de de-
cisiones que inciden en su
vida individual y colectiva;

Garantizar que el proximo
Plan Nacional de Desarro-
llo incorpore las estrategias
y medidas presentadas en
este Plan.

Entre los eventos que ofrecieron
mas insumos tedricos durante la
fase de formulacién del plan,
destacaron: el II Encuentro Na-
cional de Mujeres (marzo de
1.993), el Foro de Comunicado-
ras Sociales (mayo de 1.993), el
Foro de Politica, Género y De-
sarrollo (ulio de 1993), el En-
cuentro de Mujeres Indigenas
(julio de 1.993) y el Encuentro
de Asociaciones Juveniles (octu-
bre de 1.993).
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Capacitacién técnica en el disefio

de politicas publicas

La elaboracion del Plan Nacional Mujer y Desarrollo y del

Plan Nacional Mujer y Desarrollo: Operativizacion
1996-2001, fueron resultado de constante
asistencia técnica, especialmente en cuanto a
sistemas de formulacion, ejecucion, evaluacion

y sostenibilidad de programas y proyectos.

La solidez de la propuesta facilité su incorporacion
en la agenda de gobierno.

El Foro recibié constante aseso-
ria y asistencia técnica de la
Union Europea y UNICEF. La
fundamentacién técnica para el
disefio de politicas publicas fue
un paso que se repitié periddi-
camente a lo largo de los cuatro
afios que duré el proceso.

El esfuerzo de revisar el Plan y
convertirlo en un plan operativo
apto para ser ejecutado por ins-
tituciones publicas, significé rea-
lizar tareas como las siguientes:

e Anidlisis del Plan Nacional
Mujer y Desarrollo, para to-
marlo como referencia gene-
ral del Plan de Accién Nacio-
nal, de acuerdo con las reco-
mendaciones del Taller Ta-
boga III;

e Revisién y actualizacion de
los diagnésticos;

e Realizaciéon de un diagnosti-

co sintético y operativo so-
bre los programas y proyec-
tos desarrollados en los am-
bitos puablico y privado res-
pecto a la mujer, demostrin-
dose el limitado alcance de
las acciones emprendidas;

Estructuracion de un cuadro
operativo de los programas
y proyectos sobre la proble-
matica de la mujer, ya pre-
vistos por la sociedad civil y
en el gobierno, determinin-
dose lo reducido de su nu-

. mero y cuantia;

Reajuste, sobre la base de lo
anterior, del conjunto de 4reas
y objetivos contenidos en el
Plan Nacional, para establecer
las areas y objetivos operati-
vos del Plan de Accién;



Prospeccion y consulta a los
actores involucrados en la
temdtica para disenar las
medidas y sugerencias de
acciones concretas orienta-
das a alcanzar los objetivos
establecidos para cada area,

Analizar los recursos nece-
sarios, institucionales y fi-
nancieros, para llevar ade-
lante cada una de las accio-
nes, distinguiendo los re-
cursos ya disponibles y los
que habria que obtener pa-
ra completar;

Definicién de la responsa-
bilidad institucional de ca-
da accién, distinguiendo la
general de la de ejecucion;

Reestructuracion de los
perfiles de programas vy
proyectos concretos a desa-
rrollar, a partir de las pro-
puestas ya existentes;

e Disefio de un sistema de
evaluacién y seguimiento
del Plan de Accion, defi-
niendo sus correspondien-
tes indicadores de cumpli-
miento.

De acuerdo al documento final
“Plan Nacional Mujer y Desarro-
llo: Operativizacién 1996-20017,
las 4reas prioritarias de actua-
cion fueron las siguientes: equi-
dad juridica y social; poder y
participacién politica; desarrollo
economico, produccion y traba-
jo; salud; ambiente; educacion y
cultura; familia y vivienda; co-
municacion social; violencia;
pobreza; mujer rural: campesina
e indigena; fortalecimiento insti-
tucional.

Todo el trabajo se realiz6 con
ayuda de talleres, consultorias,
divisién de tareas en comisio-
nes, consultas, entrevistas y di-
fusion de los avances de la pro-
puesta.
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~ Conversion de la demanda en un
compromiso politico nacional

AL I Tee L B
[ 81 P2

- EI Foro entré al escenario de las relaciones politicas
a través de una estrategia que consistio en obtener
el compromiso de los partidos politicos y los candidatos
a la Presidencia de la Reptblica de incorporar el Plan
en su agenda de gobierno. Este compromiso les creo

el espacio para exigir que el Estado asuma su
corresponsabilidad en la eliminacion de

Difundiendo una version ejecu-
tiva del primer Plan entre diver-
sos sectores del Estado y la so-
ciedad civil, el Foro comenzd
su accién politica. Aprovechd la
contienda electoral para nego-
ciar con los partidos politicos la
inclusion de las propuestas en
sus agendas de gobierno.

Entre las principales demandas
contempladas en el Plan se en-
contraban:

e el reconocimiento de los
derechos de la mujer como
derechos humanos;

e la modificacién de todas las
leyes discriminatorias con-
tra la mujer;

e la tipificacién del abuso se-
xual, violencia conyugal y
social en el Codigo Penal;

la desigualdad entre los géneros.

w
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Constryraos

PaNaMA 1993

Versién ejecutiva del Plan Nacional Mujer y Desarrolllo.



la incorporacién plena de la
mujer al proceso de desarrollo
sostenible;

la promociéon de la igualdad
de oportunidades, deberes y
derechos en el mundo de tra-
bajo;

el fomento de la participacion
politica de la mujer en los di-
versos espacios de la sociedad
y particularmente en los pro-
cesos de toma de decisiones;

el minimo de 30% de partici-
pacion femenina en puestos
de eleccion popular, entida-
des gubernamentales y aut6-
nomas;

la promocién de una imagen
respetuosa de la mujer en los
medios de comunicacion;

el acceso a la tierra, al crédito
y a la tecnologia,

Todos los partidos politicos firmaron el “Compromiso Mujer y
Desarrollo”, Panamd, noviembre de 1.993.

e el trabajo doméstico compartido;

e la educacién para la no vio-
lencia y para una buena salud
sexual y reproductiva,

e la eliminacién de practicas
discriminatorias hacia las ni-
nas, las adolescentes y las mu-
jeres de la tercera edad.

Todos los partidos politicos firma-
ron el “Compromiso Mujer y Desa-
rrollo” en una ceremonia publica
que, ademas, sirvié para sensibili-
zar y divulgar las demandas. Pero,
principalmente, este acontecimien-
to dio también inicio a la construc-
cién de las futuras alianzas. Diver-
sos sectores, personalidades e ins-
tancias interesados en el tema estu-
vieron presentes. A muchos de es-
tos sectores se volvié con frecuen-
cia cuando llego el tiempo de ha-
cerle cumplir su palabra al candi-
dato ganador.



~al Foro preswzmr el Plcm en los espaczos ]emrqmcos
de poder donde se toman las decisiones politicas.

Si bien el Foro no priorizé la
divulgacién masiva del Plan, lo-
gr6 darlo a conocer y obtener
el apoyo de instancias fuertes
para ejercer presion politica.
Destaca, sobre todo, la colabo-
racion y los esfuerzos conjun-
tos realizados con la Coordina-
dora de Organizaciones para el
Desarrollo Integral de la Mujer
(CODIM) y el Foro de Mujeres
de Partidos Politicos. Este ulti-
mo Foro sirvié de portavoz an-
te las mujeres participantes en
los partidos politicos, y contri-
buyo mucho en la etapa de ne-
gociacién con el gobierno.

El Centro de Estudios de Accion
Social Panamefio (CEASPA)
ofrecié al Foro una cadena de
relaciones que fueron amplian-
do estos apoyos y simpatias.

Se contd con el respaldo de la
Comision de Asuntos de la Mu-
jer de la Asamblea Legislativa, a
pesar de que después fue desin-
tegrada. Se logré que se incor-
porara al Foro la Oficina de la
Mujer, adscrita al Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social, como
contraparte del gobierno. Tuvo
también un efecto positivo en
las negociaciones con el gobier-
no, la relacién con el Grupo Fo-
cal Mujer y Salud, del Ministerio



de Salud y con el Programa de la Mujer Rural, del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario.

El interés de las iglesias hacia el Plan y la activa participa-
cion de los organismos de desarrollo y cooperacion inter-
nacional para la inclusién de la perspectiva de género en
las politicas publicas fueron también el resultado de un
constante trabajo de cabildeo por parte de las integrantes
del Foro.

A nivel de los Poderes Ejecutivo y Judicial se envidé copias
del Plan Nacional a funcionarios (as) de alto nivel para
sensibilizarlos (as) y comprometerlos (as) ain mas. Mien-
tras tanto, fueron las organizaciones mis representativas
presentes en el Foro las que se entrevistaron con el nuevo
Presidente y el Ministro del Trabajo y Bienestar Social re-
cordindoles honrar su compromiso con el movimiento de

mujeres.

Pero la mayor expresion de las alianzas construidas se ob-
servd en el encuentro Bambito III, auspiciado por las Na-
ciones Unidas. Fue en este evento donde las mujeres lo-
graran ser protagonistas politicas en medio de una concer-
tacion intersectorial, al negociar la inclusién de los puntos
centrales del Plan Nacional en el Pacto de Gobernabilidad
para el Desarrollo Nacional. Con esta conquista el Plan se
incorpor6 en la agenda de gobierno.



6 Institucionalizacién de las politicas
hacia las mujeres

La principal conquista, después de baber incorporado
las demandas del Plan Pacto de Gobernabilidad
para el Desarrollo Nacional, fue negociar con

el gobierno la creacion de instancias publicas
dedicadas a la ejecucion de las politicas

a
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Mediante el establecimiento le-
gal de dos instancias encarga-
das de asegurar la implementa-
cién de politicas publicas diri-
gidas a eliminar la desigualdad
de géneros, el Foro logré un
compromiso de Estado.

Como ya se menciond, estas
instancias fueron el Consejo
Nacional de la Mujer (CONA-
MU) y la Direccién Nacional de
la Mujer (DINAMU). Entre los
representantes de la sociedad
civil que integraron el CONA-
MU estaban: el Foro Mujer y
Desarrollo, Foro de Mujeres de
Partidos Politicos, Coordinado-
ra de Mujeres Indigenas, Coor-
dinadora de trabajadores, Con-
sejo de Rectores, y la Coordina-
dora de ONG para el Desarro-
llo de la Mujer (CODIM).

dirigidas a mujeres.

La Direccion Nacional de Ia
Mujer (DINAMU), por su parte,
fue presidida por el Ministro de
Trabajo y Bienestar Social y la
vice presidencia es rotativa en-
tre las representantes de la so-
ciedad civil.

Ambas instancias, a pesar de ser
todavia débiles legal y financie-
ramente, constituyen un avance
en la metodologia de las politi-
cas sociales del pais, debido a
que su existencia es Util para
evitar la dispersion y subordina-
cién del enfoque de género en
las acciones de los gobiernos y
el Estado. Ademas sirven de en-
lace entre éstos y las organiza-
ciones sociales, procurando con
ello establecer una relacion di-
recta entre lo que necesitan las
mujeres y los mecanismos para
facilitar la satisfaccion de esas
necesidades.



efecutadas sean monitoreadas desde las
mismas organizaciones de mujeres.

El Foro Mujer y Desarrollo ha pasado durante este proceso de inci-
dencia politica a través de ciclos constantes de accién y seguimiento.
Actualmente cuenta con espacios permanentes de interlocucién con
el Estado como son el Consejo y la Direccién Nacional de la Mujer.

En la mesa principal de izquierda a derecha: Leonor Calderdn, Enrique Gomariz,
Dagmar de Alvarez, la Primera Dama Dora Boyd de Pérez Balladares, Monique
Munting Jefa de la Mision de la Unién Europea, y Angela Meentzen.




Sin embargo, desde su creacion
la Direccién Nacional de la Mu-
jer no ha contado con presu-
puesto para la adquisiciéon de
recursos humanos ni tecnologi-
cos necesarios en su labor de
operativizar con acciones y pro-
yectos concretos el Plan de Ac-
ciébn Nacional. Por otra parte,
existe una propuesta de ley gu-
bernamental que sugiere cam-
bios institucionales para la orde-
nacion de las politicas sociales.
En dicha propuesta se corre el
riesgo de minimizar el rango
politico-administrativo de la DI-
NAMU, pues plantea la creacion
del Instituto Nacional de Desa-
rrollo Social (INAPRODES).

En esta nueva fase de segui-
miento, las mujeres han cum-
plido un rol protagénico al ser
capaces de estructurar una con-
trapropuesta legal a esta serie
de modificaciones a la institu-
cionalidad sobre politicas so-
ciales en Panama. Esta contra-
propuesta pretende garantizar
la autonomia de la DINAMU,
para poder responder apropia-
damente a una problematica
tan especifica pero universal
como es la discriminacion con-
tra la mujer.

También durante 1.997, el Foro
Mujer y Desarrollo y CODIM,
entrarin a un NUEVO Proceso
de capacitacion en perspectiva
de género en el area de elabo-
racion y planificacion de politi-
cas. La capacitacién estara diri-
gida a las personas y organiza-
ciones que les corresponderi
ejecutar el Plan de Accion Na-
cional, ya sea desde la socie-
dad civil y/o desde el gobierno.
Se espera contar con un equipo
técnico de 120 especialistas, ca-
paces de reformular acciones,
evaluarlas y analizar los impac-
tos del Plan.

En la fase actual, el Foro sigue
incidiendo en el fortalecimien-
to del movimiento de mujeres,
con el propésito de facilitar in-
sumos e instrumentos que per-
mitan vigilar el cumplimiento
de los acuerdos firmados por el
gobierno para ejecutar el Plan
Nacional.
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urante esta lucha el Foro Mujer
y Desarrollo concedié atencién
simultinea tanto a cuidar su
unidad interna como a fortale-
cer su capacidad negociadora.
En estos esfuerzos, las protago-
nistas utilizaron fundamental-
mente criterios, técnicas y pro-
cedimientos de concertacién y
comunicacién, dos formas de
relacién social persuasivas en
las que se fundé el trabajo pa-
ra alcanzar los objetivos pro-
puestos.

Muchas de estas técnicas y Cri-
terios pueden ser igualmente
validas para enriquecer nuevas
acciones de incidencia, inde-
pendientemente del tema que
las origine. Se mencionan a
continuacién algunos de los
criterios mds importantes:

1. Promocién del didlogo, la
participacion y el respeto a la
diferencia como principios
de trabajo.

El Foro decidi6 funcionar a tra-
vés de una metodologia partici-
pativa y democratica para evitar
tensiones y competencias estéri-
les. Valor6 el trabajo colectivo y
estuvo abierto a la negociacion,
debate y conciliacién interna.
Pero también fomentd el recono-
cimiento de la experiencia y
aporte personal, potenciando las
individualidades.
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Sus principios de trabajo también se expresaron en reco-
nocer publicamente a las organizaciones de mujeres ya
existentes, asi como Sus respectivos dmbitos y propues-
tas de trabajo. Evitd la duplicidad de esfuerzos y se¢ pro-
puso No entorpecer el trabajo que otras organizaciones
de mujeres realizaban. Durante el desarrollo de las tareas
propuestas se estimulo la organizacién horizontal con
otras organizaciones, lo que dio lugar al surgimiento de
iniciativas bilaterales de trabajo conjunto.

2. Crear y mantener mecanismos de coordinacién con ins-
tituciones internacionales aliadas para recibir asesoria
técnica permanente, financiamiento y respaldo politico
a la propuesta.

Fl Foro estableci6 estrechas relaciones de trabajo con or-
ganizaciones internacionales como la Unidén Europea y
UNICEF, convirtiéndose éstas, virtualmente, en sus prin-
cipales aliadas. Ambos organismos no so6lo ofrecieron
asesoria técnica y financiamiento, sino que, en diferentes
momentos, incidieron ante
funcionarios de alto rango
para persuadirlos sobre la
oportunidad e importancia g ,..¥
de cumplir con los compro- -
misos contraidos para ejecu-
tar el Plan.




Las expresiones de apoyo ofre-
cidas por organismos euro-
peos, centroamericanos y esta-
dounidenses para enviar recor-
datorios del compromiso al
nuevo Presidente de la Repu-
blica, mostraron también que el
Foro supo aprovechar sus for-
talezas en las relaciones inter-
nacionales.

La Organizacién de Naciones
Unidas jugd, ademas, un papel
decisivo al invitar al Foro a
Bambito III, con lo cual se for-
talecié su calidad de interlocu-
tor legitimo ante el gobierno.

3. Uso del cabildeo y las en-
trevistas para construir una
red de relaciones a favor de
la incorporaciéon del Plan
en la agenda de gobierno.

La presién por la incorporacion
del Plan en la agenda de go-
bierno y por su ejecucién, co-
menzo a crecer como resultado
de acciones combinadas, desde
el Foro, para hacer crecer el
movimiento de mujeres a favor
del Plan y para acudir al dialo-
go y al cabildeo con funciona-
rios e instancias clave de los or-
ganismos ejecutivo y legislativo.

El Foro mantuvo comunicacion
estrecha con los participantes
de Bambito III. Cada una de las
16 Subcomisiones de Alto Nivel
que se formaron a partir de es-

te evento (la mayoria de las

cuales estaban integradas por
delegados de los sectores de
poder econémico y politico del
pais), contaron con dos repre-
sentantes del Foro. El trabajo
de concertacion realizado al in-
terior de estas subcomisiones
fue decisivo para lograr el obje-
tivo deseado.

4. Ejercicio del derecho a pro-
poner y a evaluar la con-
ducta publica.

Todo el proceso de incidencia
aqui relatado se basa en la con-
ciencia de las mujeres protago-
nistas de estar ejerciendo su de-
recho a proponer politicas dise-
fladas desde ellas mismas. El
Foro naci6 con el interés de fa-
cilitar el ejercicio pleno de la
ciudadanfa de las mujeres. En
las diferentes fases en que este
derecho fue ejercido, se procu-
16 siempre que la propuesta re-
flejara una consistente funda-
mentacion tedrica y técnica.
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ReEsultados

or primera vez en Panama se
vivid una experiencia exitosa
que consistié en disefar y ne-
gociar, desde la sociedad civil,
propuestas alternativas al Plan
Nacional de Gobierno. Se obtu-
vo el compromiso del gobierno
de incorporar a sus politicas el
Plan de Accién Nacional Mujer
y Desarrollo.

El programa de cooperacion
firmado entre el gobierno de
Panama y la Union Europea
constituyé un marco global en
cuyo contenido el Estado ratifi-
ca su compromiso de ejecutar
las propuestas presentadas por
las mujeres.

Se logro, asimismo, crear una
base legal para implementar di-
cho plan con la creacién del
Consejo y la Direccidon Nacio-
nal de la Mujer. Ambas institu-
ciones han avanzado, especial-

mente en su estructura admi-
nistrativa, para dedicarse a ase-
gurar que el Plan sea efectiva y
practicamente una prioridad en
las politicas publicas. Las ins-
tancias de mujeres que ahora
integran estas dos organizacio-
nes publicas se han convertido
en sujetos politicos e interlocu-
tores directos del Estado.

Las mujeres y las organizacio-
nes sociales panamefas apren-
dieron formas innovadoras de
hacer politica, las que ademis
de permitirles incidir en las
mas altas esferas de poder,
ofrecieron un cimulo de capa-
cidades de gran utilidad para
las fases de seguimiento. Mu-
chas mujeres fortalecieron sus
conocimientos tedricos y técni-
cos en género y en formula-
cion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas. Se formaron
como estrategas, recreando con
métodos participativos, el tradi-
cional pensamiento estadista.



A su llegada a Taboga, acompanian a la Primera Dama, licenciada Dora Boyd de Pérez Balladares,
Dagmar de Alvarez, Flor de Vazquez del Ministerio de Salud, Leonor Calderén de la C.I.M., Nadia
Véazquez de UNICEF, y Mariela Arce.

El Foro cuenta con un método, nuevo para el Esta-
do, sobre la ejecucién de proyectos. En este méto-
do se incluye la perspectiva de género, se contem-
pla la realizacién de diagndsticos participativos, se
utiliza la coordinacién institucional y se da alta im-
portancia al uso de mecanismos e indicadores de
medicién de impacto, de evaluacién, de monitoreo
y de seguimiento a las experiencias.

Durante los cuatro afios que ha durado este proce-
so se fortalecié el movimiento de mujeres de Pana-
ma y se ha observado una mayor participaciéon de
éstas en los espacios publicos y privados donde se
toman decisiones.

)
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n un balance critico de la expe-
riencia vivida, se mencionan a
continuaciéon varias ausencias
en el desarrollo de las acciones
que el Foro se propuso. Mu-
chas de estas ausencias derivan
de la inexperiencia, el peso de
la coyuntura y/o la débil prepa-
racion de una tarea. Probable-

mente, de haberse
colmado tales va-
cios, el impacto
politico hubiera si-
do mayor en algu-
na de las fases, el
trabajo con la po-
blacién mdis parti-
cipativo 0 mas ex-
tensas y estructura-
das las alianzas.

Politicas Publicas

desde las Mujeres
una propuesta cogﬁrtada en l‘;‘&ru .

Mariela Arce y Junia L Fukuda

Centro de Estudios $n Social
Panamefio {CEASPA)




La importancia de hacer men-
cion de estas observaciones ra-
dica en que estimula la refle-
xi6n y, con ello, puede permi-
tir mejorar la calidad de futuras
y nuevas acciones de inciden-
cia. También podrian ayudar a
la sistematizacion que actual-
mente se estd haciendo de todo
el proceso.

Se carecid, por ejemplo, de me-
canismos constantes y debida-
mente estructurados para eva-
luar el trabajo realizado.

Tampoco se conté con planifi-
cacién y distribucién perma-
nente de tareas para difundir el
Plan en la sociedad panamena.
La divulgaciéon de los logros y
de las actuales tareas de opera-
tivizacion ha sido escasa. Ha-
bria que evaluar los medios de
comunicacion y las relaciones
que tiene el Foro con la red de
comunicadoras sociales para
potenciar el recurso de la co-
municacion social.

La experiencia vivida en la con-

tienda electoral motiva a refle-
xionar acerca de la importancia
de fortalecer las relaciones con
las mujeres que participan en
los partidos politicos a fin de
intercambiar mas sistematica-
mente temas sobre identidad
de género. En una mejor rela-
cién con las mujeres integran-
tes de partidos politicos podria
dirsele seguimiento a la de-
manda, hecha por el Foro,
acerca de la cuota minima del
30% de participacion femenina
en puestos de eleccién popular
y nacional.

De igual manera podria poten-
ciarse mas la incidencia indivi-
dual de las funcionarias publi-
cas que participan dentro del
Foro, de modo que con su
aporte se consiga un mayor
compromiso de las institucio-
nes estatales en la operativiza-
cién del Plan.




Valdria también la pena imple-
mentar programas de capacita-
cién en cabildeo, negociacion 'y
resoluciéon de conflictos para
tener acceso a técnicas que
permitan mejorar la comunica-
ciébn directa con sectores no
aliados e, incluso, con los alia-
dos. El trabajo de cabildeo en
los organismos legislativo y eje-
cutivo podria llegar a tener una
mayor calidad a la hora de par-
ticipar en nuevas propuestas de
politicas concertadas con otros
sectores de la sociedad civil Es-
tas técnicas podrian ayudar a
fortalecer la coordinacién con
los aliados y a mejorar, por
ejemplo, la experiencia que se
tuvo con los organismos inter-
nacionales que ofrecieron su
apoyo al Foro.

Finalmente, otra leccion de im-
portancia se puede extraer de
la débil capacidad adquirida
para procurar el autofinancia-
miento de la campafna. En toda
accion de esta envergadura de-
be existir previamente un plan
objetivo para obtener recursos
financieros, humanos y de in-
fraestructura.
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