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PRESENTACION

Durante los tltimos afios, la Fundacién Arias ha
desarrollado, mediante el programa Género y Desa-
rrollo Sostenible, el proyecto Acceso de las mujeres a la
tierra y propiedad. La primera fase del proyecto per-
mitié recopilar y analizar informacién sobre la si-
tuacién de las mujeres rurales en relacién con el acce-
so a la tierra, lo que represent6 un aporte novedoso
en todos los paises del 4rea, debido a la escasez de
informacién sobre el tema.

Estas investigaciones sentaron las bases para la
formulacién de la segunda fase, cuyo objetivo gene-
ral fue facilitar la organizacién de las mujeres rurales
alrededor del tema del acceso a la tierra y la pro-
piedad, mediante acciones tendientes a crear o forta-
lecer comités de trabajo en cada pais. Estos Comités
interinstitucionales han desarrollado acciones en los
campos de la investigacién, la capacitacién y la sis-
tematizacién de experiencias, entre otros.

Este trabajo ha permitido visibilizar el tema y,
sobre todo, ha propiciado que las organizaciones de
mujeres rurales lo asuman como parte de sus agen-
das. Adicionalmente ha surgido la necesidad de
avanzar, esta vez hacia el campo de la incidencia po-
litica organizada. El espacio que varias organizacio-
nes de mujeres rurales han logrado constituir en sus
respectivos paises, se ha convertido en una platafor-
ma idonea para presentar y desarrollar propuestas
desde las mujeres rurales.



En la actualidad, en Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, El Salvador, Costa Rica y Panam4, las mujeres
rurales han logrado colocar publicamente el tema del
derecho de las mujeres a la tierra y a la propiedad a
través de planes de incidencia, iniciando asf el cami-
no para lograr cambios a su favor.

En concordancia con los esfuerzos realizados por
las mujeres rurales centroamericanas, la Fundacién
Arias ha elaborado un estudio sobre las oportunida-
des politicas y legales para impulsar, a nivel centroa-
mericano, el establecimiento de fondos de tierra para
mujeres en todos los pafses de la regién, como me-
canismos de accién afirmativa que contribuyan a
abrir oportunidades para que las mujeres tengan ac-
ceso privilegiado a crédito para compra de tierra o a
bancos de tierra.

Es el resultado de ese trabajo lo que aqui presen-
tamos. Como los y las lectoras veran a continuacién,
se trata de un proyecto de ley-tipo, que naturalmente
deberd ser adaptado a cada realidad en que se pre-
tenda aplicar. No obstante, confiamos que como mar-
co general resulte 1til, y se constituya en una herra-
mienta mds para las mujeres rurales centroameri-
canas en su lucha por la equidad de género y su de-
sarrollo integral como personas.

Lara Blanco, Felicia Ramirez.
Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano.



1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Diferentes estudios y organismos han constatado
la estrecha relacién que existe entre las mujeres y el
medio rural: las mujeres producen la mitad de los ali-
mentos consumidos en el mundo —en regiones como
El Caribe entre el 60% y el 80% de los alimentos bdsi-
cos— y son las encargadas en muchos paises de
manejar las fincas, acarrear lefia y agua y criar los ani-
males (en tanto los hombres —compafieros y nifios
mayores— trabajan en fincas comerciales y centro ur-
banos) (Tomado de: Género y Nueva Ruralidad, Proceso
en Construccion, IICA /CIDR, 2000).

La apertura de lineas y modalidades de financia-
miento rural que efectivamente permitan su acceso y
utilizacién por los pequefios agricultores, mujeres,
jovenes y comunidades indigenas, debe constituir un
propdésito prioritario, en razén de que los sistemas
tradicionales de financiamiento no han logrado los
resultados esperados (Nueva Ruralidad, IICA /CIDR,
2000).

Considerando que todos los estados de Centroa-
mérica y Panama han suscrito la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, se han comprometido, por ende, a to-
mar en las esferas politica, social, econémica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter le-
gislativo, para asegurar el pleno desarrollo de la mujer
y, de esta forma, asegurarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre (Articulo 3).



Esta Convencién autoriza la adopcién de medi-
das especiales de carécter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer (Articulo 4).

Asimismo, el articulo 14 de este instrumento es-
tablece que los Estados deben tener en cuenta los pro-
blemas especiales que afronta la mujer del 4rea rural y
el importante papel que desempefia en la superviven-
cia econdmica de su familia. Entre los derechos que la
mujer de la zona rural debe ejercer para participar en
igualdad de condiciones que el hombre en el desarro-
llo rural, el articulo 14.2 contempla los siguientes:

a) “Participar en la elaboracién y ejecucién de los
planes de desarrollo a todos los niveles. (...)

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas
a fin de obtener igualdad de acceso a las opor-
tunidades econémicas mediante el empleo por
cuenta propia o por cuenta ajena. (...)

f) Obtener acceso a los créditos y préstamos agri-
colas; a los servicios de comercializacién y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual
en los planes de reforma agraria y de reasen-
tamiento.”

Con relacién a los derechos maritales, el articulo
16.1.h) de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
establece que los Estados procuraran que se otorguen
los mismos derechos a cada uno de los c6nyuges en
materia de propiedad, compras, gestién, administra-
cion, goce y disposicién de los bienes, tanto a titulo
gratuito como oneroso.
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Por otra parte, la globalizacién de la economda, los
acuerdos multilaterales de comercio, la normativa so-
bre calidad de los alimentos y los cambios en la de-
manda de los consumidores, plantean a productores
y otros actores del desarrollo los siguientes desafios:

La eficiencia productiva.

El incremento de la productividad.

La ampliacién de los mercados.

El aprovechamiento de los mercados internos.
El mejoramiento de las capacidades tecnoldgi-
cas y de gestion.

* La formacién del recurso humano con vistas a
enfrentar las oportunidades, retos y amenazas
de los mercados.

El proceso Cumbres de las Américas promueve la
descentralizacién administrativa y el fortalecimiento
del régimen municipal y regional; ademas, la comu-
nidad internacional promueve la formulacién y ges-
tién de programas locales con amplia participacién
de la comunidad y de las comunidades locales!. De-
be propiciarse la creacién y el fortalecimiento de es-
pacios y mecanismos de participacién, desde el nivel
local al global, en la formulacién, ejecucion y segui-
miento de politicas y planes de desarrollo para inci-
dir en la construccién de nuevas instituciones y, a la
vez, asegurar la permanencia de aquellas que favore-

1. En materia de institucionalidad debe distinguirse las institu-
ciones y las organizaciones. Estas, mediante la reivindicacién
de sus intereses, pueden cambiar las instituciones que norman
las distintas relaciones en la sociedad.
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cen y promueven un desarrollo sostenible, particular-
mente en el medio rural.

Una propuesta de fondo de tierras deberfa entonces
contemplar la participacién de las comunidades locales
de la zona rural a través de sus organizaciones campe-
sinas y de sus organizaciones de mujeres campesinas.

La ruralidad en el dia de hoy es diferente a la ru-
ralidad que existia hace dos décadas, se requieren
nuevas formas productivas, nuevas formas organiza-
tivas, nuevos enfoques de la dimensién socio-politi-
ca. Deben crearse nuevas y especiales formas de fi-
nanciamiento para los sectores productivos de hom-
bres y mujeres que carecen de todos o gran parte de
los recursos para producir.

Se parte del reconocimiento de que no existe un
solo tipo de mujer rural sino diversidad de realidades
en las que las mujeres rurales viven y se desenvuel-
ven. No obstante esta heterogeneidad de situaciones,
el conjunto de mujeres rurales tienen en comtin dife-
rentes caracteristicas y condiciones generales. En este
sentido, se puede hablar de la existencia de varios
tipos de mujeres rurales relacionadas entre si por
diferentes variables como la etnia (indigenas, afrola-
tinas, y otras), la educacién (analfabetas o no), la sa-
lud (atencién sanitaria), la fecundidad (planificacién
familiar o no), etc. (Género y nueva ruralidad,
IICA /CIDR, 2000)

Algunas condiciones bdsicas que comparten to-
das, en mayor o menor grado, son las siguientes:
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La discriminacién derivada de su condicién de

género;

* La situacién de pobreza;

* La desvaloracién de su aporte a la economia;

e Invisibilidad de su trabajo productivo y repro-
ductivo;

® Socializacién femenina con rasgos, responsabi-

lidades, pautas de comportamiento, valores,

gustos, temores, actividades y expectativas que

la cultura dominante les asigna como propios a

las mujeres.

La informacién sociodemografica del IICA permi-
te clasificar a las mujeres rurales de América Latina en
varias tipologfas, una de ellas se relaciona con la pro-
duccién agricola y presenta tres categorfas de mujeres:

* Mujeres registradas como productoras agrico-
las (propietarias o arrendatarias).

* Mujeres que viven en familias dedicadas a la
produccién, pero que ellas no son vistas como
productoras (no son propietarias ni arrendata-
rias).

* Mujeres que, siendo rurales, no participan en la
produccién agricola.

La mayoria de las mujeres rurales son produc-
toras no propietarias, es decir, mujeres que aunque se
las llame campesinas no estdn directamente relacio-
nadas (responsables) con la produccién agricola.

A pesar de la importancia de su aporte a la eco-

nomia familiar, las mujeres rurales carecen de opor-
tunidades para obtener tierras, crédito, capital y ser-
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vicios de extensién y capacitacién.
Esto es mds grave si se tiene en cuenta:

* “Los conocimientos técnicos que posee la mu-
jer rural acerca de la utilizacién sostenible de
los recursos, la conservacién y ordenacién de
suelos y aguas, el manejo de plagas, el aprove-
chamiento y conservacién de los recursos, etc.
A pesar de estos conocimientos de las mujeres
se dan tres discriminaciones importantes: en
capacitacién, en crédito, en tierras.

® Una de las formas mas evidentes de la discri-
minacién de la mujer en este campo es el de la
capacitacién para la produccién: Se estima que
solo el 5% de las mujeres agricolas de América
Latina y El Caribe han recibido capacitacién pa-
ra la produccién. Peor atin, esa capacitacién en
la mayorfa de los casos es insuficiente e ina-
decuada.

® A pesar de su gran aporte en actividades eco-
némico-productivas y en la formulacién de sis-
temas para la obtencién de créditos, las muje-
res rurales carecen del acceso a instituciones de
crédito, lo cual las obliga a recurrir, en muchos
casos, a fuentes no institucionales con las gra-
ves consecuencias para su vida familiar.

® Las mujeres rurales, en su inmensa mayoria,
no logran ser duefias de la tierra y otros bienes
e instrumentos indispensables para la produc-
cién. Los titulares siguen siendo sus compafie-
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ros, maridos, padres y hermanos, lo que les im-
pide, entre otras consecuencias, recurrir a las
fuentes oficiales de crédito o formar parte de
organizaciones de agricultura y obtener de ese
modo los insumos requeridos para la produc-
cion. La capacidad de acceso de la mujer rural
a los servicios de extensién agricola en todo el
mundo representa tan sélo una vigésima parte
que la del hombre” (Género y nueva ruralidad,
IICA /CIDR, 2000).

2. ALCANCES DE LA PROPUESTA

La presente propuesta estd enfocada a dos aspec-
tos fundamentales: la tenencia y propiedad de la tie-
rra para la mujer del sector agrario, y la insercién de
las mujeres dedicadas a estas actividades en la econo-
mia de mercado. En efecto, es necesario que, conjun-
tamente con el fondo de tierras, se plantee el desarro-
llo de proyectos complementarios como la provisién
de asistencia técnica y de crédito para la produccién.

Se parte de la hipétesis de que un mercado de tie-
rras efectivo redundard en la transferencia de tierra
de los agricultores menos eficientes a los més eficien-
tes, y que deberé favorecer a los pequefios agriculto-
res. Desde el momento en que se trabaja con variables
de mercado y con un fondo de tierras que debe ser
sostenible, los mecanismos adecuados para propiciar
una adecuacién de la mujer rural a estas circunstan-
cias deben implementarse. La especial desventaja de
la mujer rural en este marco significa que ella deber4
tener un tratamiento especial que le permita superar
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esta desventaja material. La propuesta debe entonces
contemplar esta particularidad.

Debe ejecutarse, ademas, en conjunto con una enti-
dad bancaria que otorgue créditos hipotecarios espe-
ciales para los campesinos y campesinas que carecen
del capital suficiente para la compra de tierra, con el
fin de (i) promover y desarrollar un mercado de tie-
rras estables y organizado donde concurran oferentes
y demandantes sin trabas institucionales ni de otra
naturaleza, y (ii) crear la capacidad de adquisicién de
tierras entre las mujeres del drea rural que nunca han
poseido una parcela y dar la oportunidad de incre-
mentar las parcelas de aquellas que trabajan exten-
siones insuficientes. Entre las acciones institucionales
que deberian ejecutarse para alcanzar estos objetivos
se incluye el apoyo a los programas de titulacién con
enfoque de género (que garantizan los derechos de
propiedad) y las reformas al registro de la propiedad y
al catastro nacional (de forma que sean instrumentos
actualizados y confiables).

Los bancos o fondos de tierra nacieron con la in-
tencién de propiciar el acceso a la tierra de los cam-
pesinos. No obstante, su mayor reto consiste en al-
canzar su sostenibilidad y en brindarles un enfoque
de género que dimensione, en su adecuada propor-
cién, la desigualdad material de las mujeres campe-
sinas. Las actividades agrarias que se financien deben
ser, en consecuencia, rentables para que los adjudi-
catarios y adjudicatarias de las tierras puedan pagar
las cuotas de sus préstamos a tiempo. El que un volu-
men significativo de personas se beneficie también
depende de la disponibilidad de crédito a largo plazo
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en términos razonables. Ademds, si se quiere que la
meta de un programa de banco de tierras sea reducir
la pobreza rural, entonces los recursos complemen-
tarios (infraestructura social y productiva, crédito pa-
ra capital de trabajo, asistencia técnica, etc.) tienen
que estar disponibles para los beneficiarios potencia-
les, tanto hombres como mujeres.

La mujer, lo hemos sefialado, se encuentra en una
desventaja material y muchas veces formal que la
inhiben de alcanzar la propiedad de la tierra. La titu-
lacién a su nombre contribuirfa eventualmente a ni-
velar un tanto a su favor esta desventaja, mas con la
propuesta no se pretenden abordar y solucionar los
muiltiples problemas que la aquejan.

Debe reconocerse la situacién de crisis econémica
generalizada del sector agropecuario y, en especial, del
sector agropecuario en Centroamérica. Serfa conve-
niente, entonces que estas economias pudieran ser re-
forzadas para que accedan a los mercados en general,
y a los mercados de tierras en particular.

De las experiencias de mercados de tierras de
Ecuador, México y Nicaragua, se desprende que de-
ben acentuarse mecanismos de transaccién de tierras
que permitan a las organizaciones campesinas y de
mujeres incluirse en el funcionamiento de estos mer-
cados; nuestra sugerencia es integrarlos a la junta
directiva de la institucién, organizacién, programa o
persona juridica que administre el fondo de tierras.
De esta forma, se revierte también un tanto el riesgo
de convertir el fondo de tierras en un botin politico.
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3. LA COLABORACION DE LAS INSTITUCIONES
Y ORGANIZACIONES RELACIONADAS CON LA
REFORMA DE LA TIERRA Y LA PROMOCION
DE LOS DERECHOS DE GENERO

Un aspecto importante es el fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones relacionadas con la re-
forma de la tierra, el cual es imprescindible si se aspi-
ra a que las mujeres no sélo tengan acceso a la tierra
sino que también sean capaces de mantenerla explo-
tando una actividad agricola rentable que les permi-
ta pagar sus créditos hipotecarios.

El Estado tiene la capacidad de facilitar el acceso y
uso de la informacién a todos los sectores involucrados
con las labores productivas. En efecto, por su dimen-
si6n, el aparato estatal estd en la capacidad de recopilar
y suministrar todo el caudal de informacién que es
requerido para realizar la planificacién, puesta en mar-
cha y evaluacién de cualquier oportunidad econémica.

Lo ideal seria que la capacitacion la efectuaran téc-
nicos de entidades u 6rganos del Estado u ONGs rela-
cionados, por una parte, con la reforma de la tierra y
las politicas en materia agraria y, por otra, con la en-
seflanza técnica profesional agricola. Las organizacio-
nes de mujeres o las redes de organizaciones de mu-
jeres participarian no sélo como receptoras de la capa-
citacién, sino que también, impartiendo conocimien-
tos técnicos donde incorporen el enfoque de género.

En Costa Rica, por ejemplo, podrian colaborar el
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) por el sector de
reforma agraria, el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) por el sector involucrado con la ensefianza téc-

18



nica profesional, y el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderfa (MAG) como 6rgano gubernamental encar-
gado de las politicas agrarias?.

2. A continuacién proponemos una lista de las posibles institu-
ciones gubernamentales que colaborarian, a nivel centroameri-
cano, en un programa de la naturaleza descrita:

Honduras:

Reforma agraria: Instituto Nacional Agrario.

Ensefianza técnica profesional: Instituto Hondurefio de For-
macién Profesional, LN.FO.P.

Politicas Agrarias: Secretaria de Agricultura y Ganaderfa.
Panama:

Reforma Agraria: No hay un ente encargado de la reforma agra-
ria, sino que de ella se encargan el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y el Instituto de Investigacién Agropecuaria.
Ensefianza técnica profesional: algunos colegios imparten este
tipo de formacién después de que el estudiante ha finalizado
sus estudios por medio del Bachillerato. También la ensefianza
técnica profesional es impartida por: Instituto para la Formacién
y Aprovechamiento Humano, Instituto Panamefio para la Habi-
litacion especial, entre otros.

Politicas Agrarias: Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
Nicaragua:

Reforma agraria: Oficina de Titulacién Rural.

Ensefianza técnica: Instituto Nacional Tecnolégico, LN.A.T.E.C.
Politicas Agrarias: Ministerio Agropecuario y Forestal.
Guatemala:

Reforma agraria: Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y
Alimentacién y Secretaria de la Presidencia

Politicas agrarias: Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y
Alimentacién.

Con lo que respecta a la ensefianza técnica profesional no hay
un ente encargado de este tipo de ensefianza.

El Salvador: ‘

Reforma agraria: Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria
Politicas agrarias: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.
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Preliminarmente, se identifican cuatro reas don-
de se deberia focalizar la capacitacién para que un
programa de esta naturaleza tuviera éxito:

a) Hacer los mercados de tierra para las personas
mas desposeidas de la zona rural. El propdsito de es-
ta capacitacion debe ser el proveer a los oficiales téc-
nicos que operan los programas de reforma de la tie-
rra una mejor comprensioén de cémo operan los mer-
cados de tierra y cémo trabajar con ellos para apoyar
un mejor acceso de los hombres y las mujeres del drea
rural a la tierra. Entre otros, deberfa concentrarse en
c6mo los mercados de tierras estin influenciados por
las politicas macroeconémicas, los factores que afec-
tan la demanda de tierra y el rol de los intermedia-
rios, los ligdmenes entre tierra, trabajo, financiamien-
to y los productos de mercado y una discusién pro-
funda sobre las experiencias relacionadas con las in-
tervenciones del mercado para beneficiar a los maés
desposeidos. Deberia brindar a las personas capaci-
tadas un conjunto de conocimientos conceptuales,
metodoldgicos y de la realidad imperante en los mer-
cados de tierras.

Este entrenamiento deberifa ser dirigido a las agen-
cias gubernamentales, al nivel nacional y local, a las
ONGs y organizaciones campesinas y de mujeres, re-
lacionadas con estos programas.

b) Apoyar a las pequefias empresas agricolas de-
beria ser otra drea de capacitacién y deberia tener el
propésito de fortalecer la capacidad de las dependen-
cias agricolas, ptiblicas y privadas, y de las ONG pa-
ra proveer a los y las y campesinos (as) pobres acce-
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so a la tierra. Entre otros, deberia focalizarse en (i) la
demanda de los pequefios(as) agricultores(as) por
asistencia técnica, apoyo financiero y de mercado,
requerimientos institucionales; (ii) establecer alianzas
y redes en apoyo de pequefios (as) agricultores (as);
(iii) construir la capacidad empresarial de los peque-
fios agricultores y fortalecer sus organizaciones eco-
némicas. El entrenamiento deberfa proveer herra-
mientas y conocimientos conceptuales, metodolégi-
cos y de la realidad.

La capacitacién deberia dirigirse a oficiales técni-
cos encargados de brindar servicios de apoyo al nivel
local, técnicos que pueden provenir del sector guber-
namental, o de organizaciones campesinas y de mu-
jeres.

c) La capacitacién en mercados financieros ru-
rales y transacciones de tierra se centraria en brindar
a los participantes instrumentos conceptuales, meto-
dolégicos y operacionales de las instituciones finan-
cieras y del financiamiento de los mercados de tie-
rras. Entre otros, la capacitacién cubriria una com-
prensién de los mercados de tietras y su ligamen con
los mercados financieros, una discusién de las condi-
ciones que implica brindar crédito de tierra: tasas de
interés, requerimientos colaterales e institucionales
para el financiamiento de la tierra, etc.

La capacitacién se dirigirfa a los oficiales técnicos
provenientes de los bancos estatales y/o privados,
las cooperativas financieras y de crédito y las ONGs
que operan con actividades financieras en el campo
de las transacciones de tierras.
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d) Participacién local y movilizacién comunal.
El propésito de esta actividad es examinar cémo pue-
den empoderarse los potenciales y actuales beneficia-
rios y beneficiarias de la reforma de la tierra para
sobrellevar negociaciones de tierra, planeamiento lo-
cal comunal, y varias formas de autoayuda. Se exa-
minarian mecanismos de apoyo necesarios para in-
volucrar a las organizaciones de la sociedad civil en
los esfuerzos de reforma de la tierra y los servicios de
apoyo, dentro del contexto actual de descentraliza-
cién que muchos gobiernos e instituciones estan lle-
vando a cabo.

La capacitacién deberia incluir visitas de campo y
deberia identificar a aquellos responsables de las ope-
raciones de agencias gubernamentales en los niveles
nacional y local, y organizaciones de campesinos y
mujeres.

4. EL BID COMO UN POSIBLE FINANCIADOR
DE LA PROPUESTA

Dentro de las areas focales que el BID identifica
para reducir la pobreza en el drea rural, existen dos
proyectos que, en nuestro criterio, permitirian colocar
una propuesta como la que estudiamos en su agenda.
En primer lugar, estan los proyectos productivos que
benefician grupos de menores ingresos y, en segundo
lugar, el proyecto la mujer en el desarrollo. Los espe-
cialistas del BID se encargarian de ubicar la propues-
ta dentro de sus programas, por lo que esta labor no
COI'I‘CSpOIldC al proponente.
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El BID financia proyectos productivos que bene-
fician grupos de menores ingresos. Esta institucién,
para proyectos de apoyo al sector productivo, con-
sidera que el andlisis realizado previo al disefio de la
propuesta debe estudiar si las unidades productivas
beneficiarias, los productores individuales o los entes
juridicos, son capaces de generar utilidades y afron-
tar sus compromisos financieros. El elemento de la
sostenibilidad es entonces fundamental. En el disefio
de los proyectos, deberian analizarse sus riesgos ante
cambios en el contexto socioeconémico donde se eje-
cutan y presentar las medidas correctivas pertinentes.

Dentro del proyecto La mujer en el desarrollo, el
BID estima que una de las principales limitaciones
que afrontan las mujeres de bajos ingresos es la falta
de financiamiento adecuado. Aunque el crédito es
uno de los elementos claves para un mejor nivel de
vida y una mayor productividad para los pequefios
agricultores y agricultoras de los sectores rural y ur-
bano, para muchos de ellos el acceso a los programas
de crédito convencional es muy limitado.

La participacién de la mujer en programas de cré-
dito formales también se ha visto limitada ante todo
por barreras juridicas, procedimientos de aplicacién
engorrosos, costos de oportunidad y de transaccion
relativamente altos, limitaciones socioculturales, o
falta de una escritura que garantice el derecho de pro-
piedad y de otras formas de garantia, atin cuando la
mujer cumple un papel imprescindible en la produc-
cion y comercializacién dentro del sector agricola.
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En consecuencia, el Banco, dentro de sus progra-
mas de crédito, prestard especial atencién al apoyo de
programas o mecanismos que faciliten el acceso al
crédito por parte de las mujeres, para permitirle asi
elevar su productividad, ya sea en forma individual
0 en grupos organizados en unidades productivas.
Esas medidas pueden incluir:

a) Capacitacién apropiada de empleados de ins-
tituciones de crédito convencionales.

b) Apoyo a servicios financieros de extensién, es-
pecificamente planeados para alcanzar a las mujeres
como posibles prestatarias.

c) Fortalecimiento de las instituciones y asocia-
ciones intermediarias de crédito como las cooperati-
vas formales e informales de ahorro en las que par-
ticipen principalmente el elemento femenino.

d) Medidas que eliminen o alivien las inhibiciones
juridicas y de otra indole que impidan dar igual trato
a las mujeres en lo que respecta a la obtencién del cré-
dito.

El Banco tiene también un proyecto de coopera-
cién técnica con el que ayudard a reforzar la eficacia
de las instituciones nacionales y locales y su estructu-
ra juridica para formular, coordinar y poner en prac-
tica politicas, programas y proyectos equitativos para
fomentar la participacién social y econdémica de la
mujer y mejorar su posicion dentro de la sociedad.
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Finalmente, el Banco también contempla, dentro
del programa la mujer en el desarrollo, un compo-
nente para educacion, capacitacién y extensién.
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PROPUESTA DE UN PROYECTO DE LEY DE FONDO
DE TIERRAS CON ENFOQUE DE GENERO3

3. La propuesta estd adecuada a Costa Rica, pero resulta ficil-
mente adaptable a otras realidades institucionales.
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CAPITULO I

DE LA CREACION DE UN FONDO QUE PROPICIE EL
ACCESO DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES DE LA

ZONA RURAL A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

Articulo 1. Se reconoce la necesidad de dar segu-
ridad en la propiedad de la tierra a los productores y
productoras de la zona rural.

Articulo 2. Se reconoce la importancia del aporte de
las mujeres rural a la produccién agraria y su desigual-
dad material respecto a las condiciones de los hombres.

Articulo 3. Se crea el Fondo para el Acceso de la
Propiedad de la Tierra dentro del Banco
(banco estatal) que tendrd como objetivos generales:

1. Financiar transacciones de compra-venta de tierras
para las mujeres y los hombres productores de la zona
rural, especialmente en aquellos casos donde los bancos
convencionales no conceden préstamos para este fin.

2. Informar y promocionar las transacciones, fun-
damentalmente las relacionadas con la parcelacién
de predios grandes.

3. Facilitar proyectos de subdivisién.

4. Estimular la formulacién del mercado a través
de la titulacién como requisito para las transacciones

dentro del programa.
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Articulo 4. El Fondo para el Acceso de la Pro-
piedad de la Tierra incluird varios tipos de transac-
ciones, incluyendo el financiamiento de ventas entre
grandes y pequefias fincas y los pequefios produc-
tores y productoras.

Articulo 5. El Fondo para el Acceso de la Pro-
piedad de la Tierra serd administrado por una Junta
Directiva constituida por:

1. Un/a miembro/a de la Junta Directiva del Ban-
co Central.

2. Un/a miembro/a de la Junta Directiva del
Banco (banco estatal).

3. Un/a representante del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfa (MAG).

4. Un/a representante del sector gubernamental
encargado de la proteccién de la mujer.

5. Un/a representante de la Cdmara Nacional de
Agricultura.

6. Un/a representante del sector de organizacio-
nes campesinas.

7. Un/a representante de las organizaciones de
mujeres.

8. Un/a representante de las organizaciones de
mujeres campesinas.
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Articulo 6. La Junta Directiva del Fondo para el
Acceso de la Propiedad de la Tierra establecera las
normas y metas para el fondo y asegurara que se lo-
gren sus propositos fiscalizando su actividad.

Articulo 7. Las decisiones de la Junta Directiva se-
ran aprobadas por mayoria absoluta.

Articulo 8. El Fondo para el Acceso de la Pro-
piedad de la Tierra serd administrado a nivel local
por la Unidad “Fondo para el Acceso a la Propiedad
de la Tierra de las Mujeres y Hombres de la Zona
Rural” del Banco (banco estatal).

Articulo 9. La Unidad “Fondo para el Acceso a la
Propiedad de la Tierra de las Mujeres y Hombres de
la Zona Rural” tiene como obligaciones principales la
promocion y uso de este Fondo con el fin de brindar
créditos a largo plazo tinicamente a productoras y
productores de la zona rural que carecen de recursos
y no pueden competir en el mercado de tierras en las
mismas condiciones que otros compradores.

Articulo 10. El Fondo para el Acceso de la Propie-
dad de la Tierra comprara propiedades por su valor
real de mercado, la Unidad “Fondo para el Acceso a
la Propiedad de la Tierra de las Mujeres y Hombres
de la Zona Rural” contard con avaltios de las fincas
realizados por los agentes valuadores del Banco

4 Estas propiedades serdn otorgadas

4. Se han tomado como pardmetros para establecer el valor una
propiedad en un momento dado el precio vigente en la zona, la
localizacién, la aptitud productiva del suelo y las obras de infra-
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en crédito hipotecario a las productoras y produc-
tores de la zona rural.

Articulo 11. El capital inicial del Fondo para el
Acceso de la Propiedad de la Tierra podra ser de ori-
gen estatal o, eventualmente, si es avalado por el Esta-
do, de donadores privados, no obstante, el Fondo de-
be capitalizar fondos para garantizar su sostenibilidad.

Articulo 12. El Fondo para el Acceso de la Pro-
piedad de la Tierra funcionard con un principio de
“doble ventanilla”, una ventanilla social y una co-
mercial, mas la funcién social no podr4 exceder las
ganancias del fondo comercial en una proporcién del

por ciento.

Articulo 13. Las beneficiarias exclusivas de la ven-
tanilla social seran las mujeres rurales solicitantes de
crédito y jefas de hogar de la zona rural.

Articulo 14. La Unidad “Fondo para el Acceso a
la Propiedad de la Tierra de las Mujeres y Hombres

estructura y mejoramiento. Sin embargo, en general se admite
que existe una gran dosis de subjetividad. Asimismo, en general
los niveles de precios de la tierra parecen estar en relacién direc-
ta con los ingresos brutos que en ella se generan (y aqui se con-
sideran aspectos claves como localizacién del predio, cercanfa a
vias y disponibilidad de agua) y con las inversiones en infra-
estructura. Las tierras més costosas son aquellas en las que hay
generacion continua de ingresos monetarios. Por tiltimo, se ha
demostrado que la actividad lider en la regién es también lider
para la fijacion de precios de la tierra. Predios que potencial-
mente son susceptibles de una explotacién més intensiva, pero
que son subutilizados, se avaltian de acuerdo con su uso factible.
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de la Zona Rural” deberd verificar y adjuntar al crédi-
to hipotecario la constancia, del 6rgano gubernamen-
tal competente, de la aptitud de la tierra para la acti-
vidad que se desea desarrollar.

Articulo 15. Las condiciones financieras y los pla-
zos deben estar acordes con la rentabilidad obtenida
en la produccién agropecuaria, en consecuencia se
adecuarén al sistema productivo prevaleciente en la
zona donde se ubique la propiedad.

Articulo 16. El Fondo para el Acceso de la Pro-
piedad de la Tierra funcionard siguiendo un princi-
pio de no tolerancia a la mora y de no permitir los re-
financiamientos para garantizar su sostenibilidad.
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CAPITULO I
DE LAS CONDICIONES DE LA ADJUDICACION DEL
CREDITO PARA ACCEDER A LA PROPIEDAD DE LA

TIERRA Y DE LA TITULACION DE LA PROPIEDAD

Articulo 17. La adjudicacién de un crédito para
acceder a la propiedad de la tierra se hard en forma
conjunta a las parejas en matrimonio o que convivan
en uniones de hecho.

Articulo 18. La titulacién de la tierra se efectuars,
igualmente, en forma conjunta a las parejas unidas en
matrimonio o en uniones de hecho. La titulacién con-
junta tiene cardcter obligatorio.

Articulo 19. Se brindaré prioridad, en el proceso
de adjudicacién de un crédito para acceder a la pro-
piedad de la tierra, a las jefas de hogar de la zona ru-
ral, sin embargo tendran acceso todas las mujeres ru-
rales que asf lo requieran.

Articulo 20. La tierra y la vivienda, que se obten-
gan con los créditos del Fondo para el Acceso de la
Propiedad de la Tierra deberan considerarse propie-
dad familiar, y se conceden a ambos cényuges dere-
chos iguales de propiedad.

Articulo 21. La esposa o esposo, o la compafiera o
el compafiero, tiene el primer derecho de sucesién a
tierras otorgadas con créditos del Fondo para el Ac-
ceso de la Propiedad de la Tierra.

34



CAPITULO III
DE LAS CONDICIONES ESPECIALES
PARA ACCEDER AL CREDITO

Articulo 22. El prestatario o la prestataria debers
presentar a la Unidad “Fondo para el Acceso a la Pro-
piedad de la Tierra de las Mujeres y Hombres de la
Zona Rural” una solicitud donde justifique la deman-
da de crédito, sea ésta la adquisicién de tierra para el
desarrollo de una actividad agraria, o la adquisicién
de mds tierra para produccién agricola.

Articulo 23. La Unidad “Fondo para el Acceso a la
Propiedad de la Tierra de las Mujeres y Hombres de
la Zona Rural” designara un/a representante en cada
una de las cabeceras de provincia. Este representante
trabajard en conjunto con un/a representante local de
las organizaciones campesinas y con un/a represen-
tante de las organizaciones de mujeres para determi-
nar la idoneidad de los candidatos al crédito para ac-
ceder a la tierra. Previo a la aprobacién de un crédito
por la Unidad “Fondo para el Acceso a la Propiedad
de la Tierra de las Mujeres y Hombres de la Zona Ru-
ral”, es necesario contar con el dictamen positivo o
negativo de los representantes de las organizaciones
no estatales. Los dictdmenes de los representantes de-
ben siempre ser justificados.

Articulo 24. Las mujeres rurales jefas de hogar go-
zaran de un subsidio especial de un por
ciento en el acceso al crédito.
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CAPITULO IV
DE LAS IRREGULARIDADES

EN LA CONCESION DEL CREDITO

Articulo 25. Los créditos otorgados a clientes que
se demuestre son ilegitimos deberan ser inmediata-
mente retirados, previa declaracién de la irregulari-
dad por la Junta Directiva del Fondo para el Acceso
de la Propiedad de la Tierra, y sus ilegitimos adjudi-
catarios serdn objeto de las sanciones penales que co-
rrespondan y responderan civilmente por los dafios y
perjuicios ocasionados al Fondo.

Articulo 26. Los créditos otorgados sobre propie-
dades cuyos precios han sido sobrevaluados deberan
ser inmediatamente retirados, previa declaracién de
la irregularidad por la Junta Directiva del Fondo para
el Acceso de la Propiedad de la Tierra, y sus adjudi-
catarios serdn objeto de las sanciones penales que co-
rrespondan y responderan civilmente por los dafios y
perjuicios ocasionados al Fondo.
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A LAND ACQUISITION FUND FOR WOMEN
PROPOSAL OF A LAW
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FOREWORD

In recent years, the Arias Foundation has devel-
oped the project, Women's Access to Land and Property,
through the program, Gender and Sustainable
Development. The first phase of the project allowed
for the collection and analysis of information about
the situation of rural women in regards to their access
to land. It represented an original contribution in all
of the region’s countries due to the scarcity of infor-
mation about the topic.

These investigations laid the foundation for the
formulation of the second phase, the general objec-
tive of which was to facilitate the organization of
rural women around the theme of access to land and
property through actions aimed at creating and strength-
ening working committees in each country. Those
inter-institutional committees have developed actions in
the fields of investigation, training and systematiza-
tion of experiences, among others.

This work has made the topic more visible and,
above all, it has made it part of the agendas of rural
women’s organizations. Additionally, it has increased
the need for advancement, this time toward the field
of organized political advocacy. The space that vari-
ous rural women'’s organizations have succeeded in
taking up in their respective countries has become an
ideal platform from which to present and develop
proposals from rural women.

Currently in Guatemala, Honduras, Nicaragua, El
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Salvador, Costa Rica and Panama, rural women have
been able to place the topic of women’s rights to land
and property in the public eye through impact plans,
initiating in this way a path to achieving favorable
changes.

In accordance with the efforts made by rural
Central American women, the Arias Foundation has
produced a study about political and legal opportu-
nities to give a region-wide boost to the establish-
ment of land funds for women in all Central
American countries as mechanisms of affirmative
action that contribute to opening opportunities so
that women have privileged access to credit for buy-
ing land or to land banks.

We present the results of that work here. As read-
ers will see later on, it has to do with a standardized
legal project, which naturally will be adapted to each
reality to which it applies. Nonetheless, we are con-
fident that it will be useful as a general framework
and that it constitutes another tool for rural Central
American women in their fight for gender equity and
their comprehensive development as people.

Lara Blanco, Felicia Ramirez.
Arias Foundation for Peace and Human Progress
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1. JUSTIFICATION OF NEED

Several organizations and studies have estab-
lished the close link that exists between women and
the rural environment: women produce half of all
food consumed in the world —and in regions such as
the Caribbean between 60% and 80% of staple
foods— and in many countries they are in charge of
managing farms, carrying water and firewood, and
raising livestock (while the men —both partners and
older sons— work on commercial farms and in urban
centers). (Taken from: Género Yy Nueva Ruralidad, Pro-
ceso en Construccion, ICA /CIDR, 2000.)

A high priority should be accorded to creating
new methods of rural financing that can be effective-
ly accessed and used by small farmers, women,
young people, and indigenous communities, given
that the traditional funding systems have not
achieved the expected results. (Nueva Ruralidad,
IICA /CIDR, 2000.)

Considering the fact that all of the Central American
states and Panama have signed the Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, they have consequently committed
themselves to take, in the political, social, economic
and cultural fields, all appropriate measures, includ-
ing legislation, to ensure the full development and
advancement of women, for the purpose of guaran-
teeing them the exercise and enjoyment of human
rights and fundamental freedoms on a basis of equal-
ity with men (Article 3).
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This Convention authorizes the adoption of tem-
porary special measures for the purpose of accelerat-

ing de facto equality between men and women
(Article 4).

At the same time, Article 14 of this instrument
establishes that states must take into account the spe-
cial problems faced by rural women and the impor-
tant role they play in the economic survival of their
families. Among the rights that women from rural
areas must exercise in order to participate in rural
development on a basis of equality with men, Article
14.2 lists the following:

a) “To participate in the elaboration and imple-
mentation of development planning at all levels;

e) To organize self-help groups and cooperatives in
order to obtain equal access to economic oppor-
tunities through employment or self-employ-
ment;

g) To have access to agricultural credit and loans,
marketing facilities, appropriate technology and
equal treatment in land and agrarian reform as
well as in land resettlement schemes.”

With regard to marital rights, Article 16.1, part (h)
of the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women establishes that
states shall ensure that the same rights be granted to
each spouse in respect of the ownership, acquisition,
management, administration, enjoyment and dispo-
sition of property, whether free of charge or for a
valuable consideration.
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At the same time, the globalization of the econo-
my, multilateral trade agreements, regulations on
food quality and changes in consumer demand pre-
sent producers and other development actors with
the following challenges:

* Productive efficiency;

e Higher productivity;

e Expanding markets;

* Better exploitation of domestic markets;

* Improvement of technological and manage-
ment capacities;

° Worker training in order to deal with the oppor-
tunities, challenges, and threats presented by
today’s markets.

The Summits of the Americas process is promot-
ing administrative decentralization and the strength-
ening of municipal and regional authorities; in addi-
tion, the international community is promoting the
formulation and carrying out of local programs with
extensive participation from local communities.l
Avenues for participation —on a local to global
level— in the formulation, implementation, and fol-
low-up of development policies and plans must be
created and strengthened. This will allow local com-
munities to have a voice in the construction of new
institutions and, at the same time, ensure the contin-

1. When speaking of institutionality, institutions must be distin-
guished from organizations. The latter, by demanding that their
interests be recognized, can change the institutions which regu-
late the different relationships in society.
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uance of those institutions that promote sustainable
development, particularly in the rural environment.

A proposal for a land fund should therefore
include the participation of rural communities
through their rural workers and rural women’s orga-
nizations.

Today’s rural life is different from the rural life of
two decades ago; new forms of production and orga-
nization, as well as new approaches to the sociopolit-
ical dimension of life are needed. New and special
forms of financing should be created for those pro-
ductive sectors where men and women lack all or
most of the necessary productive resources.

We must begin by recognizing that there is not
one type of rural woman, but rather a diversity of cir-
cumstances in which rural women lead their lives.
Despite this heterogeneity of situations, as a group
rural women share several common characteristics
and general circumstances. As such, one could speak
of the existence of various types of rural women relat-
ed to one another by different variables, such as eth-
nicity (indigenous, Afro-latinas, and others), educa-
tion (illiterate or not), health (medical attention), fer-
tility (family planning or not), etc. (Género Y nueva
ruralidad, IICA /CIDR, 2000.)

Some of the basic conditions that they all share, to
a greater or lesser degree, are the following:

e discrimination based on gender,
® poverty,
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e the under-valuing of their economic contribu-
tion,

* invisibility of their productive and reproduc-
tive work,

® socialization to have features, responsibilities,
behavioral norms, values, tastes, fears, activi-
ties, and expectations that the dominant culture
assigns them as being appropriate for women.

The TICA’s socio-demographic information allows
Latin American rural women to be classified into sev-
eral typologies. One of these relates to agricultural
production and includes three categories of women:

* Women who are registered as agricultural pro-
ducers (proprietors or tenants).

* Women who live in families that work in pro-
duction, but the women are not seen as pro-
ducers (they are not proprietors or tenants).

* Women who live in rural areas but do not par-
ticipate in agricultural production.

The majority of rural woman are non-proprietary
producers; that is, women who despite being called
campesinas are not directly responsible for agricultur-
al production.

In spite of their important contribution to the
household economy, rural women lack opportunities
to obtain land, credit, capital, and training and sup-
port services.

This situation is even more serious when one con-
siders:
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° “The technical knowledge that rural women
possess with regard to the sustainable use of
resources, conservation and organization of
land and water, management of pests, exploita-
tion and conservation of resources, etc. Despite
women’s possession of this knowledge, they
continue to face three major kinds of discrimi-
nation: in access to training, access to credit,
and access to land.

° One of the most obvious forms of discrimina-
tion against women in this field is in training
for production. It is estimated that only 5% of
agricultural women in Latin America and the
Caribbean have received any training in pro-
duction. Even worse, that training in most
cases is insufficient and inappropriate.”

® Despite their large contribution to economic-
productive activities and to the formulation of
systems for obtaining credit, rural women lack
access to institutions that provide credit. This
situation forces them, in many cases, to resort
to non-institutional sources, with serious con-
sequences for their family life.

* The vast majority of rural women never man-
age to become owners of land and other goods
and instruments that are indispensable for pro-
duction. The titular owners continue to be their
companions, husbands, fathers and brothers.
This situation prevents women from having
recourse to official sources of credit or becom-
ing members of agricultural associations, and
thus prevents them from obtaining the sup-
plies required for production. Rural women’s
access to agricultural support services around
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the world amounts to only one-twentieth that
of men” (Género Yy nueva ruralidad, IICA /CIDR,
2000).

2. SCOPE OF THE PROPOSAL

This proposal focuses on two fundamental issues:
the ownership of land by women in the agricultural
sector, and the integration of women dedicated to
agricultural activities into the market economy. In
fact, together with the Land Fund, it will be necessary
to take up the development of complementary pro-
jects such as the provision of technical assistance and
credit for production.

We start from the hypothesis that an effective land
market will lead to the transfer of land from less effi-
cient farmers to more efficient ones, and that it should
favor small producers. As soon as one begins to work
with market variables and with a land fund that will
have to be sustainable, mechanisms to help rural
women adapt to these circumstances will have to be
implemented. The particular disadvantage of rural
women in this framework means that they should
receive special treatment that will allow them to
overcome this material disadvantage. The proposal
must therefore include this feature.

The Land Fund will work jointly with a banking
entity that will provide special mortgage credits to
rural men and women that lack sufficient capital to
buy land, with the aims of (i) promoting and devel-
oping a stable and organized land market where sell-
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ers and buyers can come together without obstacles
of an institutional, or any other, nature, and (ii) creat-
ing the possibility for rural women who have never
owned land to acquire parcels, and giving those women
whose holdings are insufficient the opportunity to
increase them. There are several institutional actions
that should be taken in order to achieve these objec-
tives, among them support for land titling programs
with a gender focus (that guarantee the right to prop-
erty) and reforms to the national land surveying and
land registry entities (to ensure that these instru-
ments are up to date and reliable).

Land banks or funds began with the intention of
increasing peasant farmers’ access to land. However,
their main challenge lies in achieving sustainability
and operating with a gender focus that adequately
gauges and takes into account the material inequali-
ty of rural women. Consequently, the agricultural
activities that are financed through such funds must
be profitable, so that the recipients of the land can
make their loan payments on time. Whether the ben-
efits can be extended to a significant volume of peo-
ple will also depend upon the availability of long-
term credit on reasonable terms. In addition, if the
goal of land bank programs is to reduce rural pover-
ty, then complementary resources (social and pro-
ductive infrastructure, credit for working capital,
technical assistance, etc.) must be available to the
potential beneficiaries, both men and women.

Women, as we have pointed out, are at a material

and often legal disadvantage, which inhibits them
from gaining ownership of land. Titling land in their
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names will contribute towards the eventual amelio-
ration of this disadvantage; however, we do not claim
with this proposal to approach and solve the multiple
problems affecting women in our societies today.

The general state of economic crisis in the agricul-
tural sector, and especially of the agricultural sector
in Central America and Panama, must be recognized.
It would therefore be beneficial for these economies
to be reinforced so that they can gain access to mar-
kets in general, and land markets in particular.

A lesson learned from the land markets in
Ecuador, Mexico, and Nicaragua is that mechanisms
must be emphasized that allow rural workers’ and
women'’s organizations to be included in the func-
tioning of these markets; our suggestion is to include
them in the board of directors of the institution, orga-
nization, program, or legal entity that administers the
land fund. This would also reduce the risk of politi-
cal plunder from the land fund.

3. COLLABORATION OF INSTITUTIONS
AND ORGANIZATIONS RELATED TO LAND REFORM

AND THE PROMOTION OF GENDER RIGHTS

It will be important to strengthen the capacity of
institutions related to land reform, which is essential
if women are not only to have access to land but also
to be able to maintain it by carrying out a profitable
agricultural activity that allows them to make their
mortgage payments.
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The state has the capacity to provide access to and
the use of information to all sectors involved in the
work of production. By its very size, the state appa-
ratus has the ability to compile and distribute the
wealth of information required to carry out the plan-
ning, implementation, and evaluation of any eco-
nomic opportunity.

Ideally, the training would be given by represen-
tatives of state entities or NGOs related to, on the one
hand, land reform and agricultural policy, and on the
other, professional agricultural technical training.
Women’s organizations or networks of women’s
organizations would participate not only as recipi-
ents of the training, but also by sharing technical
knowledge with a gender focus.

In Costa Rica, for example, collaborators could
include the Institute for Agricultural Development
(IDA) for the agrarian reform sector, the National
Training Institute (INA) for the sector involved in
technical and professional training, and the Ministry
of Agriculture and Livestock (MAG) as the govern-
mental body responsible for agriculture policy.2

2. Here follows a proposed list of government institutions in the
different Central American countries that would possibly col-
laborate in a program such as the one described:

Honduras:

Agrarian reform: National Agrarian Institute.

Technical professional training: Honduran Institute of
Professional Training, LN.F.O.P.

Agriculture Policy: Department of Agricutture and Livestock.
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We can preliminarily identify four areas where
training should be focused for a program of this
nature to be successful:

a) Make land markets for the poorest population
in the rural areas. The purpose of this training would
be to provide the technical officials who operate land
reform programs with a better understanding of how
land markets operate and how to work with them to

Panama:

Agrarian reform: There is no entity specifically responsible for
agrarian reform; it falls under the Minstry of Agricultural
Development and the Institute of Agricultural Research.
Technical professional training: Some high schools impart this
type of training after students have finished their diplomas.
Technical professional training is also provided by the Institute

for Human Training and Progress, and the Panamanian Institute
for Special Training, among others.

Agriculture Policy: Ministry of Agricultural Development.

Nicaragua:

Agrarian reform: Office of Rural Titling.

Technical training: National Technological Institute, LN.A.T.E.C.
Agriculture Policy: Ministry of Agriculture and Forestry.

Guatemala:

Agrarian reform: Ministry of Agriculture, Livestock, and
Nutrition, and the office of the Secretary of the Presidency
Agriculture Policy: Ministry of Agriculture, Livestock, and
Nutrition

With regard to professional technical training, there is no entity
responsible for this type of training.

El Salvador:
Agrarian Reform: Salvadoran Institute for Agrarian
Transformation

Agriculture Policy: Ministry of Agriculture and Livestock.
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support better access to land for rural men and
women. Among other things, it should focus on how
land markets are influenced by macro-economic poli-
cies, factors that affect the demand for land and the
role of intermediaries, the links between and among
land, work, financing, and marketable products, and
an in-depth discussion of experiences with market
interventions designed to benefit the poor. The train-
ing should provide those who take it with both con-
ceptual and methodological knowledge as well as a
good sense of the prevailing situation in land mar-
kets. This training should target government agen-
cies, both national and local, as well as NGOs and
rural workers” and women'’s organizations involved
in these programs.

b) Another area of training would be supporting
small agricultural businesses, and the purpose
should be to strengthen the capacity of agriculture
departments, both public and private, as well as
NGOs, to provide poor farmers with access to land.
Among other things, it should focus on (i) small
farmers’ demand for technical assistance, financial
and market support, and institutional requirements,
(ii) establishing networks and alliances in support of
small farmers, and (iii) building up the entrepreneur-
ial capacity of small farmers and strengthening their
economic organizations. The training should pro-
vide knowledge and tools in the areas of concepts,
methodology, and the current situation. The training
should target technical officials responsible for offer-
ing support services to local communities, techni-
cians from the government sector, and those from
rural workers’ and women’s organizations.
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c) The training in rural financial markets and
land transactions would focus on providing the par-
ticipants with conceptual, methodological, and oper-
ational knowledge of financial institutions and the
financing of land markets. Among other things, the
training would cover an understanding of land mar-
kets and their links with financial markets, and a dis-
cussion of the conditions involved in offering land
credit: interest rates, collateral and institutional
requirements for obtaining financing for land pur-
chases, etc. The training would target technical offi-
cials from state and/or private banks, financial and
credit cooperatives, and NGOs that carry out finan-
cial activities related to land transactions.

d) Local participation and community mobiliza-
tion. The purpose of this activity would be to exam-
ine how the present and future beneficiaries of land
reform can be empowered to carry out land negotia-
tions, local community planning, and other forms of
self-help. The training would examine the support
mechanisms necessary to involve civil society organi-
zations in land reform efforts and support services,
within the current context of decentralization being
implemented by many governments and institutions.
The training should include visits to the countryside
and it should identify those responsible for the oper-
ation of government agencies at the national and
local level, as well as rural workers” and women’s
organizations.
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4. THE IBD AS A POSSIBLE FUNDER OF THE PROPOSAL

Within the focus areas identified by the IBD for
reducing rural poverty, there are two projects which,
in our view, would allow for the placement of a pro-
posal such as this one on their agenda. First, there are
the production projects that benefit low-income
groups, and second, the “women in development”
project. As the IBD’s specialists would be responsible
for placing any proposal within their programs, the
specific placement shall not be suggested here.

The IBD finances production projects that bene-
fit low-income groups. For projects that support the
production sector, this institution deems that the
analysis done prior to designing the proposal must
take into account whether the beneficiary productive
units, whether individuals or legal entities, are capa-
ble of generating profits and keeping their financial
commitments. The element of sustainability is there-
fore essential. As projects are designed, possible risks
stemming from changing socioeconomic contexts in
the locations of project execution should be analyzed,
and the pertinent corrective measures proposed.

Within the Women in development project, the IBD
considers one of the principle limitations confronting
low-income women to be the lack of adequate financ-
ing. Although credit is one of the key elements of
attaining higher living standards and greater produc-
tivity for small farmers from rural and urban areas,
for many of them access to conventional credit pro-
grams is extremely limited.

Women'’s participation in formal credit programs
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has also been limited, above all, by legal barriers,
complicated and difficult application procedures,
high opportunity and transaction costs, socio-cultur-
al limitations, and the lack of documents guarantee-
ing the right to property and other types of guaran-
tees, despite the fact that women play an indispens-
able role in production and marketing within the
agricultural sector.

As a consequence, the Bank, within its credit pro-
grams, will pay special attention to supporting pro-
grams or mechanisms that facilitate women’s access
to credit, as a means of raising their productivity,
either as individuals or in groups organized as pro-
duction units. These measures can include:

a) Training appropriate for employees of con-
ventional credit institutions.

b) Support for financial outreach services, specif-
ically planned to reach women as potential borrow-
ers.

c) Strengthening intermediary institutions and
associations that provide credit, such as formal and
informal savings cooperatives in which principally
women participate.

d) Measures that eliminate or alleviate legal and
other obstacles that prevent women from receiving

equal treatment in obtaining credit.

The Bank also has a technical cooperation pro-
gram with which it will help to reinforce the efficacy
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The Bank also has a technical cooperation pro-
gram with which it will help to reinforce the efficacy
of national and local institutions and that of their
legal structure in order to formulate, coordinate, and
implement equitable policies, programs, and projects
that encourage the social and economic participation
of women and improve women’s position within
society.

Finally, within the women in development pro-
gram, the Bank includes a component for education,
training, and outreach.
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PROPOSED LAW TO CREATE A LAND FUND WITH A
GENDER FOCUS3

3. The proposal is suited to Costa Rica, but it is easily adapted to
other institutional frameworks.
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CHAPTER 1
ON THE CREATION OF A FUND TO FACILITATE

RURAL WOMEN’S AND MEN’S ACCESS
TO LAND OWNERSHIP

Article 1. The state recognizes the need to provide
security in land ownership to rural producers.

Article 2. The state recognizes the importance of
rural women’s contribution to agricultural produc-
tion and their material inequality in relation to the
circumstances of men.

Article 3. The Fund for Access to Land Ownership
shall be created within the Bank (a state
bank), and shall have as its general objectives:

1. To finance land sale transactions for rural pro-
ducers, both women and men, especially in those
cases where conventional banks will not grant loans
for this purpose.

2. To inform and promote these transactions, pri-
marily those related to the parceling of large exten-
sions of land.

3. To facilitate subdivision of land.
4. To stimulate the formation of the market by
requiring titling as a condition of all transactions

within the program.
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Article 4. The Fund for Access to Land Ownership
shall include various types of transactions, including
the financing of sales between large and small farms
and among men and women producers.

Article 5. The Fund for Access to Land Ownership
shall be administered by a Board of Directors made
up of:

1. One member of the Board of Directors of the
Central Bank.

2. One member of the Board of Directors of the
Bank (state bank).

3. One representative of the Ministry of
Agriculture and Livestock.

4. One representative of the government agency
responsible for the protection of women.

5. One representative of the National Chamber of
Agriculture.

6. One representative of the sector of rural work-
ers’ organizations.

7. One representative of women’s organizations.

8. One representative of rural women’s organiza-
tions.

Article 6. The Board of Directors of the Fund for
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Access to Land Ownership shall establish the norms
and goals of the fund and shall oversee its activity to
ensure that its purposes are fulfilled.

Article 7. The decisions of the Board of Directors
shall be approved with an absolute majority.

Article 8. The Fund for Access to Land Ownership
shall be administered locally by the “Fund for Access
to Land Ownership for Rural Women and Men” Unit
of the Bank (state bank).

Article 9. The “Fund for Access to Land Ownership
for Rural Women and Men” Unit shall have as its
main obligations the promotion and use of this Fund
for the purpose of offering long-term credits exclu-
sively to rural producers who lack the resources to be

able to compete in the land market on equal footing
with other buyers.

Article 10. The Fund for Access to Land Ownership
shall buy the properties for their real market value; the
“Fund for Access to Land Ownership for Rural Women
and Men” Unit shall have access to valuations of the
farms done by the appraising agents of Bank
(state bank).4 These properties shall then be granted in
mortgage credit to rural producers.

4. Parameters that have been established for determining the
value of a piece of property at a given time include the prevail-
ing price in the area, the location, the suitability of the soil for
production, and infrastructure and improvements. Nonetheless,
there is an admittedly large dose of subjectivity in the process.
At the same time, the price levels for land generally seem to
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Article 11. The initial capital of the Fund for
Access to Land Ownership may come from the state
or, possibly, if it is guaranteed by the state, from pri-
vate donors. In either case, the Fund must capitalize
funds in order to guarantee its sustainability.

Article 12. The Fund for Access to Land Ownership
shall operate under a “double window” principle:
one window for social transactions and another for
commercial, and the social function shall not exceed
the earnings of the commercial fund by per-
cent.

Article 13. The exclusive beneficiaries of the social
window shall be rural female heads of household
and rural women requiring credit.

Article 14. The “Fund for Access to Land Ownership
for Rural Women and Men” Unit shall verify and
attach to the mortgage the proof, from the appropri-
ate governmental agency, of the suitability of the land
for the desired activity.

Article 15. The financial terms and time periods
must be in accord with the profitability obtained

relate directly to the gross income generated on it (and here key
aspects such as the location of the land, proximity to roads and
availability of water are considered) and to investments in infra-
structure. The most highly valued parcels are those in which
there is a continual generation of monetary income. Lastly, it has
been demonstrated that the leading activity of a region is also
the leading activity for setting land prices. Lands that could
potentially be exploited more intensively, but are underutilized,
are valued according to their potential use.
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from agricultural production; thus, they shall also
take into account the prevailing productive system in
the area where the property is located.

Article 16. In order to guarantee its sustainability,
the Fund for Access to Land Ownership shall operate
on a principle of no tolerance for default and shall not
permit refinancing.
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CHAPTER II
ON THE CONDITIONS FOR THE AWARDING OF
CREDIT FOR ACCESS TO LAND OWNERSHIP

AND FOR PROPERTY TITLING

Article 17. Credit for access to land ownership
shall be granted jointly to spouses or to partners liv-
ing in a common law union.

Article 18. Land shall also be titled jointly to part-
ners joined in marriage or common law unions, Joint
titling is mandatory.

Article 19. Priority shall be given, in the process of
awarding credit for access to land ownership, to rural
female heads of household; nevertheless, all rural
women will have access to credit if they require it.

Article 20. Any land or housing obtained with
credit from the Fund for Access to Land Ownership
shall be considered the property of the family, and
both spouses shall have equal rights of ownership.

Article 21. The spouse or companion shall have

the first right of succession to lands granted with
credits from the Fund for Access to Land Ownership.
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CHAPTER III
ON SPECIAL CONDITIONS

FOR ACCESSING CREDIT

Article 22. The borrower shall present to the
“Fund for Access to Land Ownership for Rural
Women and Men” Unit an application in which he or
she justifies the demand for credit, whether it be to
acquire land in order to carry out an agricultural
activity, or to acquire more land for agricultural pro-
duction.

Article 23. The “Fund for Access to Land
Ownership for Rural Women and Men” Unit shall
designate a representative in each provincial capital.
This representative shall work jointly with a local
representative of rural workers’ organizations and a
representative of women’s organizations to deter-
mine the suitability of candidates for credit. Prior to
the approval of a credit by the “Fund for Access to
Land Ownership for Rural Women and Men” Unit,
the representatives of the non-state organizations
shall give a positive or negative report. The repre-
sentatives’ reports must be justified.

Article 24. Rural female heads of household shall

be entitled to a special subsidy of percent on
access to credit.

65



CHAPTER IV
ON IRREGULARITIES
IN THE GRANTING OF CREDIT

Article 25. Credits granted to clients that are
demonstrated to be illegitimate shall be immediately
withdrawn, by declaration of the irregularity by the
Board of Directors of the Fund for Access to Land
Ownership, and the illegitimate recipients shall be
subject to the corresponding penalties and shall be
civilly liable for damages sustained by the Fund.

Article 26. Credits granted on properties that have
been overvalued shall be immediately withdrawn, by
declaration of the irregularity by the Board of
Directors of the Fund for Access to Land Ownership,
and the recipients shall be subject to the correspond-
ing penalties and shall be civilly liable for damages
sustained by the Fund.
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En concordancia con los esfuerzos rea-
lizados por las mujeres rurales centroa-
mericanas, la Fundacion Arias ha ela-
borado un estudio sobre las oportuni-
dades politicas y legales para impulsar,
a nivel centroamericano, el estableci-
miento de fondos de tierra para mujeres
en todos los paises de la region, como
mecanismos de accion afirmativa que
contribuyan a abrir oportunidades para
que las mujeres tengan acceso privile-
giado a crédito para compra de tierra o
a bancos de tierra.

In accordance with the efforts made by
rural Central American women, the
Arias Foundation has produced a study
about political and legal opportunities
to give a region-wide boost to the esta-

blishment of land funds for women in
all Central American countries as me-
chanisms of affirmative action that con-
tribute to opening opportunities so that
women have privileged access to credit
for buying land or to land banks.

FUNDACION ARIAS PARA LA
PAZ Y EL PROGRESO HUMANO




